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KUOPIO

Kuopion taloudellinen tilanne —satunnaisista erista

puhdistettu tulos

Kuopion kaupungin talous on
kehittynyt negatiivisesti jo pidemman
aikaa. llman poikkeuksellisia ja
kertaluontoisia eria Kuopion talous
olisi ollut alijaamainen jo pitkaan.

Taloutta ovat tasapainottaneet mm.
myyntivoitot, verohannat,
koronavuosien valtionosuudet jne.

Oikaistu tulos osoittaa sen, etta
Kuopion kaupungin omat paatokset
(rahoitusmuutosten lisdksi) ovat
pikku hiljaa vieneet talouden
epdtasapainoon aiheuttaen nykyisen

sopeutuspaineen

Tuloslaskelma Veronkorotus 5079

Kuopio 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 \ 2022 2023
Toimintakate 1000 € -592 842 | -604980 | -599113 | -620123 | -660008 | -689551| -705866 -762832| -296 291
Verotulot yhteensi 1000 € 445125 | 443860 | 452739 | 441274 464000 | 486187 | 524225| 549551 | 308069
Valtionosuudet 1000 € 178715 | 198225 | 197311 | 197256 | 203289 | 248504 | 230764 | 244657 40061
Rahoitustulot ja -menot netto 1000 € 6582 6689 6 585 13178 9 205 12 082 11 977 13136 4825
Vuosikate 1000 € 37 580 43794 57 522 31 585 16 486 57 222 61 099 44 512 56 665
Poistot 1000 € 51924 53 399 48 339 48135 54 646 47 831 48 775 48 965 54 252
Arvonalentumiset 1000 € -180
Satunnaiset tulot 1000 € 270 5181 0 13 284 92 867 9213 0 0 0
Satunnaiset menot 1000 € 0 4401 0 898 0 0 0 0
Tuloslaskelman tulos 1000 € -14 074 -8 825 9183 -4 164 54 707 18 604 12 325 -4 453 2232
Poistoerojen muutos 1000 € 559 464 389 216 211 171 -145 -129 47
Varausten muutos 1000 € 0 0 0 0 0 0 0 0

Rahastojen muutos 1000 € 0 0 0 0 0 402 0 0

Alifylijaama 1000 € -13 515 -8 361 9572 -3 948 54 918 19177 12 470 -4 324 2279
Oikaistu tulos 14 344 -9 605 9183 -16 550 | -38 160 4312 7 536 -9 274 2232
Kumulat. edellisen tilik. ja kuluvan

tilikauden jaamat 1000 € 105 850 98195 106091 102143 157061 176238 188709 184385 186 664
Kumulat. edellisen tilik. ja kuluvan

tilikauden jaamat 1000 €

OIKAISTU 105850 96245 105428 88878| 50718] 55030 62566 53292 55524
Asukasluku 116 923| 117740 118209| 118664 119282 120210[ 121543| 122594 124011
Verotettava tulo (laskennallisesti) 1866811 1875497| 1896429) 1845371| 1950698 2031788 2109965 2 204 859
Veroprosentti 20,53 20,53 20,50 20,50 20,50 20,75 20,75 20,75 811
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Kuntalain vaatimus
talouden tasapainosta

* Talousarvio ja -suunnitelma on laadittava siten,
etta ne toteuttavat kuntastrategiaa ja edellytykset
kunnan tehtavien hoitamiseen turvataan ja etta
taloussuunnitelma on tasapainossa tai
ylijaamainen.

* Kuopion kaupungin on valttamatonta ryhtya
talouden tasapainotustyohon, silla kaupungin
2024 talousarvio ei tayta Kuntalain edellyttamaa
tasapainovaatimusta.

* Kuopion kaupungin talousarvio 2024 ja
taloussuunnittelukausi 2027 asti on negatiivinen
36,6 miljoonaa euroa. Kaupungin talous on
kuntalain tasapainovaatimuksen mukaan
kriisiytymassa, mikali tasapainottaviin
toimenpiteisiin ei ryhdyta

Talous- Tilin- Talous- Muutos Talous- Talous- Talous-
arvio paatds arvio vrt. TP suunnitelma suunnitelma  suunnitelma
+M KV 2023
' 2023 i 2023 [ 2024 ’ 2025 " 2026 2027
Me€ Me Me % Me€ Me€ Me

Toimintatulot 199,3 203,6 215, 4 58% 225,5 231,0 236,8
Myyntituotot 26,3 28,9 29,1 0,8%
Maksutuotot 22,4 19,5 26,0 33,4 %
Tuet ja avustukset 12,0 13,7 12,7 -7,3%
Vuokratuotot 129,4 131,2 140,8 73%
Muut tuotot 9,3 10,2 6,7 -34,1%
Valmistus omaan kaytto6n 0,0 0,9
Toimintamenot -493,
Henkilostomenot -193,6 | -199,1 -198,8 -0,2%
Palkat -153,5 -158,5 -159,8 0,8%
Eldkemenot -33,6 34,1 34,1 0,0%
Muut henkilosivukulut -6,5 -6,5 -4,9 -24,7%
Palvelujen ostot -145,7 -144,2 -156,7 8,7%
Aineet, tavarat ja tarvikkeet -25,2 -25,9 -23,8 -8,4%
Avustukset -24,8 -24,3 -23,8 -2,1%
Vuokramenot -101,8 -104,8 -111,9 6,8%
Muut toimintamenot -2,1 -2,4 -1,9 -20,1%
TOIMINTAKATE -294,0 -296,3 -301,5 1,8% -319,6 -323,0 -327,2
Verotulot 307,0 308,1 298,9 -3,0% 308,0 321,9 332,3
Valtionosuudet 39,1 40,1 32,3 -19,4 % 51,6 56,6 56,3
Rahoituserat, netto 8,6 4,8 7,8' 61,4 % 5,5 3,7 2,8
Korkotulot 10,7 12,2 12,5 12,4 12,3 12,3
Muut rahoitustulot 19,9 20,5 21,4 21,0 21,0 20,9
Korkomenot 714 9,1 -11,5 13,2 14,9 -15,8
Muut rahoitusmenot -14,6 -18,8 -14,6 -14,6 -14,6 -14,6
Poistot 55,5 54,4 -58,0 -59,9 62 o 63,
Satunnaiset
TULOS 5, 2, -20,5 VWA -2,8 1,1
Poistoero 0,1 0,0 0,1 0,0 0,0 0,0

TILIKAUDEN YLI-/ALIJAAMA 5,3 2,3 -20,5 14,4 -2,8 1,1
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KUOPIO Ohjausryhma
Kuopio Trendi 2013-2022 25 567 <-"Verohanta" 13 340 <-VOS era

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
Asukasluku 121543 122594 124 058 124 450 125500 126 500 127 650 128 700 129 650 130 600
Veroprosentti 20,75 20,75 8,11 8,10 8,10 8,10 8,10 8,10 8,10 8,10
Toimintakate 1000 e -705 866 | -762 832 -296 291 -300 962 -334 677 -354 042 -374 509 -391 996 -409 956 -428 715
Toimintakatteen muutos 1000 e -56 966 466 541 -4 671 -33715 -19 364 -20 468 -17 487 -17 960 -18 760
...muutos %:ia 8,1% -61,2% 1,6 % 11,2 % 5,8% 5,8 % 4,7 % 4,6 % 4,6 %
Tuloverotulo 1000 e 437818 | 457 508 227779 218 836 223 086 235 505 245 905 259 082 272736 287 095
Kiinteistovero 1000 e 44 685 47 705 50 445 50 745 50 745 51743 52760 53797 54 854 55933
Osuus yhteis6veron tuotosta 1000 e 41722 44 337 29 844 24 587 25 485 26174 27714 28 545 29401 30283
Verotulot yhteensa 1000 e 524225 | 549551 308 069 294 168 299 317 313422 326378 341424 356 992 373311
Valtionosuudet 1000 e 230764 | 244657 39950 32257 41551 48 258 51381 59551 63 705 66 479
...muutos 1000 e 13 893 -204 707 -7 693 9294 6 707 3123 8170 4154 2775
...muutos %:ia 6,0 % -83,7% -19,3% 28,8 % 16,1 % 6,5 % 15,9 % 7,0% 4,4 %
Verorahoitus yhteensa 1000 e 754988 | 794 208 348 019 326 425 340 868 361 680 377 759 400 974 420 696 439 790
...muutos 1000 e 39219 -446 189 -21594 14 442 20812 16 080 23215 19722 19 094
...muutos %:ia 52% -56,2 % -6,2% 4,4 % 6,1% 4,4 % 6,1% 4,9 % 45%
Kayttokate 1000 e 49 123 31376 51728 25463 6190 7 638 3250 8979 10741 11 075
Rahoitustuotot ja -kulut 1000 e 11977 13 136 4874 9070 7424 5983 4483 3296 2467 1639
Vuosikate 1000 e 61 099 44512 56 601 34 533 13614 13 621 7733 12 274 13 208 12714
Poistot 1000 e 48 775 48 965 54 432 58 556 59 648 60 459 61 364 62116 61224 60 395
Satunnaiset tulot ja menot 1000 e 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Yli-/alijaama 1000 e 12 470 -4 324 2216 -23 970 -46 034 -46 838 -53 632 -49 841 -48 016 -47 681
Kumulatiivinen jaama 1000 e 188709 | 184385 186 601 162 631 116 597 69 759 16 127 -33714 -81 730 -129 411
Kumulatiivinen jadma eur/as 1553 1504 1504 1307 929 551 126 -262 -630 -991
Nettoinvestoinnit 1000 e 64 348 91 404 80 047 79 958 75 560 78 205 76 100 44 635 44 965 45 294
Lainakanta 1000 eur 436 608 453 005 477 708 521989 584 188 649 120 717 928 750 801 782 915 816 147
Lainakanta eur/as 3592 3695 3851 4194 4 655 5131 5624 5834 6039 6249
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Talouden tasapainotustyon kaynnistyminen

* Kuopiossa huoli talouden tasapainosta konkretisoitui, kun
syksylla 2023, vuoden 2024 talousarviota valmisteltaessa,
kavi selvaksi, etta kaupungin nykyinen menojen
kasvuvauhti seka raskas investointitaso ylittavat jatkuvasti
odotettavissa olevan verotulojen ja valtionosuuksien
vuosittaisen kehityksen. Kaupunginhallitus reagoi
havaintoihin kdaynnistdaen talouden tasapainottamistyon
joulukuussa 2023.
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Ohjausryhman tyoskentely

Valmistelua varten nimettiin ohjausryhma, johon kuuluivat kaupunginhallituksen-jasenet,
valtuustoryhmien puheenjohtajat, kaupunginvaltuuston puheenjohtajisto seka
kaupunginjohtajan johtoryhma.

Ohjausryhma on kokoontunut seitseman kertaa.

Henkilostolle ja kuntalaisille on tiedotettu ohjausryhman tyoskentelysta jokaisen kokouksen
jalkeen.

Valtuustoa on informoitu ohjausryhman tydskentelysta saannollisesti: Valtuustolle jarjestettiin
kaksi erillista infotilaisuutta. Tyoryhmien tyon (kooste mahdollisista konkreettisista keinoista ja
ehdotukset valtuustotasoisiksi linjauksiksi) valmistumisen jalkeen pidettiin valtuustoseminaari
tasapainottavien keinojen kokonaisuuden arvioimiseksi.

Valtuustoseminaarin jalkeen ohjausryhma kokoontui viimeistelemaan yhteenvedon
valtuustoseminaarin havainnot huomioiden.
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Ohjausryhman tyon tavoite

* Kuntatalous, yleinen taloudellinen tilanne ja Kuopion kaupungin kehitys huomioiden talouden
sopeutustavoitteeksi asetettiin tasapainoinen taloussuunnitelma ja pitkan tahtaimen talouden
tasapaino niin, etta Kuopio pystyy turvaamaan kaupungin kasvun ja kehityksen kannalta
tarkeat investoinnit, jotka luovat vetovoimaa ja pitkan aikavalin elinvoimaa: tasapainotuksella
tavoitellaan Kuntalain tasapainoa ja 35 miljoonan euron taloudellisia vaikutuksia
suunnittelukauden loppuun (2027) mennessa.

* Tydn kaynnistymisvaiheessa mitaan keinoa ei rajattu pois.

* Ohjausryhman tavoitteena oli muodostaa esitys, johon voidaan sitoutua valtuustokauden yli;
tasapainotustavoite — ja -velvoite — sitoo myos tulevaa valtuustoa.
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Tasapainotusprosessi

* Tyon pohjaksi haastateltiin johtavat viranhaltijat ja luottamushenkil6t. Haastattelujen perusteella
tunnistettiin sopeutumisen ydinkysymykset ts. sellaiset isot'teemat, joiden ymparille kaupungin
pitkan tahtaimen toiminnan uudistuminen voi rakentua. Teemoiksi nousivat

1. Palveluverkko ja investoinnit
2. Palveluprosessit, -laatu ja laajuus seka toimintatapojen uudistaminen
3. Konserni, omistaminen ja omistajaohjaus
* Teemojen ympadrille koottiin vastuuviranhaltijoista poikkihallinnolliset tyéryhmat.

* Henkilostonakdkulma huomioitiin kaikkien teemojen yhteydessa. Henkilostovaikutusten, -
johtamisen seka muutosjohtamisen valmisteluun perustettiin erillinen tyoryhma.

* Henkilostolle ja kuntalaisille jarjestettiin kysely 27.2.-10.3.2024 ja siita viestittiin laajasti
kaupungin verkkosivuilla ja sosiaalisen median kanavissa.
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Viestinta ja avoimuus

Periaatteena avoimuus, osallisuus ja vuorovaikutus, kriisitietoisuuden lisaaminen,
syvempi ymmarrys toimenpiteiden vaikuttavuudesta

Esihenkilo- ja henkilostotiedottaminen tyon edetessa

Infotilaisuudet henkilostolle ja median kautta kuntalaisille:

1. Tilaisuus helmikuu: tasapainotusohjelman tilannekuva, lahtctilanteen esittely, FCG:n
analyysin havainnot (taman jalkeen kaynnistyi kysely)

2. Tilaisuus maaliskuu: tilinpaatos 2023 ja kriisitietoisuus; tilannekuva

3. Tilaisuus toukokuu: valmis ohjelma

Kuntalaisten informoiminen, median kautta, verkkaosivut ja some, kysely

Kuntalais- ja henkilostokysely, rakenne yhdenmukainen teemojen kanssa

Huomioiminen valmistelussa osana tyoryhmien tyoskentelya, loppuraportti
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Teemojen kasittely ja linjausten valmistelu

e Tyoryhmat valmistelivat yhdessa FCG Oy:n asiantuntijoiden kanssa ohjausryhmalle ehdotukset
strategisista, valtuustotasoisista linjauksista ja periaatteista, joiden perusteella viranhaltija- ja
talousarviovalmistelu voidaan toteuttaa.

» Paalinjausten lisaksi tydryhmien tehtavana oli koostaa konkreettisten toimenpiteiden
valikoima, jotka toteuttamalla asetettuihin euromaaraisiin tavoitteisiin on mahdollista paasta.
Ohjausryhma edellytti, etta vaihtoehtoisia, konkreettisia toimenpiteita on niin paljon, etta
valtuustolla on aikanaan mahdollisuus tehda valintoja toimenpiteiden valilla.

* Teematyoryhmien yhteenvetojen (linjaukset ja konkreettisten vaihtoehtojen valikoima)
perusteella ohjausryhma muodosti yhtenaisen esityksen hallitukselle ja valtuustolle.
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Paatoksenteko talouden tasapainotuksesta

Esitys talouden tasapainotusohjelmaksi on luonteeltaan strateginen periaatepaatos, jossa
maaritelldan seka euromaaraiset tavoitteet etta jatkovalmistelulinjaukset, kriteerit ja
reunaehdot, joihin kaupungin paatéksenteossa voidaan sitoutua pitkalla tahtaimella.

* Ohjausryhma on ohjannut virkavalmistelua. Loppuraportissa esitetaan hallitukselle ja edelleen
valtuustolle paatettavaksi teemaryhmittain

— Linjaukset, joiden pohjalta viranhaltijat voivat valmistella tuleviin talousarvioihin
tasapainottamistoimenpiteet hallintosaannon mukaisesti.

— Ohjausryhma on varmistanut, etta Kuopion kaupungilla on riittava maara riittdvan vaikuttavia
konkreettisia keinoja teemaryhmittdisten tavoitteiden toteuttamiseksi.

— Palveluverkoston osalta ohjausryhma jai erimieliseksi.
* Valtuusto paattaa linjauksista ja (euromaaraisista) tavoitteista 20.5.2024.

— Valtuusto sitoutuu talouden tasapainottamiseen yli ajan ts. seuraava valtuusto jatkaa ko. linjausten ja
tavoitteiden mukaisesti tasapainotustyota.

 Lautakunnat ja valtuusto(t) paattavat (hallintosaannon mukaisin paatantavaltuuksin)
yksittaisista toimenpiteista tulevien talousarvioiden valmistelun yhteydessa, yleisten linjausten
ja tavoitteiden mukaisesti.
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Vaikutusten arviointi

Poikkihallinnollisella tydryhmatyoskentelylla pyrittiin varmistamaan, etta linjausten ja
tavoitteiden edellyttamat keinot ovat toteutettavissa (ovat/lainsaadanté huomioiden
mahdollisia, eivat ole ristiriidassa toimialueiden valilla).

Tyoryhmissa arvioitiin toimenpiteista johtuvia henkilostovaikutuksia seka euromaaraisia
vaikutuksia. Vaikutuksia kuntalaisten kokemaan palveluun ja/tai palvelulaatuun arvioitiin
teemaryhmittain.

Kuntalaisten ja henkil6ston kuulemiseksi jarjestettiin kyselyt, joiden tulokset huomioitiin osana
valmistelua.

Varsinainen ennakkovaikutusten arviointi tehddan osana talousarvio-/viranhaltijavalmistelua
siind vaiheessa, kun yksittdiset toimenpiteet valmistellaan talousarvioon /
taytantoonpantavaksi. Toisin sanoen ennakkovaikutusten arviointi toteutetaan hallintosaannon
mukaisessa valmistelussa siina jarjestyksessa, kun yksittaisia toimenpiteita tuodaan
paatoksentekoon valtuuston hyvaksymien yleisten linjausten, periaatteiden ja kriteereiden
mukaisesti.
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Seuranta

* Valtuuston paatosten toteutumisen seuranta tapahtuu osavuosikatsausten ja
tilinpaatosten (toimintakertomusten) yhteydessa. Tarkastuslautakunta arvioi omalta
osaltaan valtuuston paatosten taytantoonpanoa ja toteutumista.

 Tasapainotusohjelman toteutuksesta raportoidaan kaupunginhallitukselle
saannollisesti osavuosikatsausten yhteydessa.

* Tarkein kriteeri tasapainotuksen seurannassa on Kuopionkaupungin talouden
kehittyminen toivottuun suuntaan.

* Valmistelussa maaritellaan linjausten toteutumista kuvaavat mittarit ja niille
tavoitetasot, jotka esitetaan hallitukselle ja edelleen valtuustolle hyvaksyttavaksi.
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Tasapainotuksen
teemat

Teemat ja tausta
Linjaukset sopeutustoimenpiteiksi

Kaytettavissa olevat konkreettiset keinot, joilla tavoitteeseen on mahdollista paasta
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Palveluverkko ja
Investoinnit

Investointitason alentaminen
Varhaiskasvatuksen palveluverkko
Perusopetuksen palveluverkko
Hyvinvoinnin palveluverkko
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Teemat

1. Investoinnit
Investointitason alentaminen
2. Palveluverkkomuutokset
2.1 Paivakotiverkko
2.2 Kouluverkko

2.3 Hyvinvoinnin palveluverkko
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Teema 1: Investoinnit
Taustaa

Taloussuunnittelukauden (2024-2027) investointien kokonaismaaraksi on arvioitu yhteensa 348.530.000 euroa. Se
tarkoittaa vuositasolla keskimaarin 87 miljoonan euron nettoinvestointeja.

Suurimmat yksittaiset investoinnit ovat kouluverkkoratkaisut, paivakodit ja yhdyskuntarakentaminen

Investoinnit vaikuttavat kaupungin talouteen (tuloslaskelma) kolmella tavalla:

1.  Kayttotalouden nettomenot (investoinnin tuloja lisdava vaikutus — investoinnin kayttotalousmenoja
lisaava/vahentava vaikutus)

2. Rahoituskustannukset (keskimaarainen korko 1,93 %)

3. Poistot

Kuopion kaupunki joutuu rahoittamaan investoinnit padosin lainalla. 87 miljoonan euron keskimaarainen
investointitaso tarkoittaa

* Poistoina 2,9 miljoonaa euroaH'a rahoituskustannuksina 1,7 miljoonaa euroa, mikali investoinnit jouduttaisiin
rahoittamaan kokonaan lainalla.

Kuopion kaupungin tuloslaskelma heikkenee vuosittain 4,6 miIIjoonaIIa eurolla pelkastaan investointien poisto- ja
rahoituskustannusvaikutuksista. Taman lisaksi tulevat mahdolliset kdyttotalouden nettokustannusten nousut, jotka
PITAISI pystya kattamaan toiminnan tuottavuutta parantamalla.

+ Jokainen investointi merkitsee lisdrasitetta kayttétaloudelle kiinteistonhoidon, séhkdn/ lammon, kunnossapidon jne.
osalta, jos ei samanaikaisesti tehokkuus nouse ja toisaalla paasta huonokuntoisista / epatarkoituksenmukaisista tiloista tai
alueista eroon.

Investointitasoa alentamalla alennetaan suoraan poistojen ja rahoituskustannusten maaraa. Alentamalla vuosittainen
investointitaso 75 miljoonaan euroon, rahoituskustannuksissa sadstyy 0,23 miljoonaa euroa ja poistoina 0,4 miljoonaa
euroa (yhteensa 0,63 miljoonaa euroa).

17
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Investoinnit,
nykytilanne

Taulukossa on esitelty
investointitarpeet vuosina
2024-2027, jotka ovat
keskimadrin 87 M€/
vuodessa.

Mikali investointitaso
pudotetaan pysyvasti 75
Me€:oon/vuosi,
suunniteltuja investointeja
tulee laskea yhteensa

43 Me:lla
suunnitelmakaudella.

INVESTOINTILAJI (1000 €, NETTO)
ICT

Maanhankinta

Koneet ja kalusto, kaikki

Muut

Yhdyskuntarakentaminen
Kadut ja tontit, uudet alueet
Elinkeinoalueet
Katu- ja tieverkon saneeraus, sillat
Muut

Liikuntapaikat
Ulkoilu-, virkistys- ja leikkipaikat
Puistot, yleiset alueet

Talonrakennus
Koulut
Uudiskohteet
Peruskorjauskohteet
Paivakodit
Uudiskohteet
Peruskorjauskohteet
Hyvinvoinnin edistaminen
Uudiskohteet
Peruskorjauskohteet
Pienet peruskorjauskohteet

YHTEENSA

Tavoitteesta n. 75 M€/vuosi

Hyvaksytty Yhteensa 2024-
TA2024 2025 2026 2027 2027
2374 1850 2 750 2 400 9374
2500 2 500 2 500 2500 10 000
2946 2 805 4935 4 355 15041
-600 -605 -520 -520 -2 245
33085 36 265 37 030 45 470 151 850
8 900 9 050 20900 38 850
3800 5 350 6 250 15 400
13 600 7 400 7 050 28 050
1610 1110 1110
4150 6 750 4710 15610
2 300 3015 2425 7740
1905 4 355 3025 9 285
39930 39410 46 560 38610 164 510
7070
20 600 27 750 20 600
100 4400
13500
11 550 9450 5850
500 3000 500
15 860
260 260 1260
3500 6500 6000 6000
80 235 82 225 93 255 92 815 348 530
-7 225 -18 255 -17 815 -43 295
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Teema 1: Investoinnit
Linjaukset sopeutustoimenpiteiksi

1. Valtuusto asettaa taloussuunnittelukaudelle investointiputken, jonka sisalla valitut investoinnit voidaan toteuttaa.
Tavoitteena on alentaa neljan vuoden taloussuunnittelukauden aikana (2025-2028) investointitaso 300 miljoonaan euroon,
joka tarkoittaa keskimaarin 75 miljoonaa euroa/vuosi.

2. Jokaiselle investointihankkeelle tulee esittaa kustannushyotyanalyysi, josta on kaytava ilmi investoinnin konkreettiset
tuottavuutta lisaavat elementit ja niiden euro- ja henkiltyovuosimaaraiset vaikutukset. Kustannushydtyanalyysissa on
esitettava, mitka palvelut ja/tai kiinteistot investointi korvaa ja mita kaytosta poistuville tapahtuu. Paallekkaisista ja
rinnakkaisista investoinneista padsaantoisesti pidattaydytaan.

3. Valtuusto priorisoi investointihankkeet kustannushyotyanalyysin perusteella. Eniten kustannuksia saastavat / tuloja
lisaavat / tuottavuutta parantavat hankkeet ovat ensisijaisia. Mikali investointiputkessa on tilaa, voidaan toteuttaa
kayttotalouden nettokustannuksia lisdavia hankkeita (joilla on mahdollisesti vetovoimaa, houkuttelevuutta, kilpailukykya tms.
aineettomia hydtyja lisaavia vaikutuksia).

4. Investointien toteutuksessa on kartoitettava yhteistydmahdollisuuksia yritysten, pddomasijoittajien yms. kanssa.
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Teema 1: Investoinnit

Ehdotetut muutokset voisivat tarkoittaa kaytannossa (valmistellaan ja
tuodaan paatoksentekoon erikseen):

Vahintaan yksi iso kouluhanke jatetaan toteuttamatta P verkostoratkaisut

Vahintaan yksi 10-sarjainen paivakoti jatetaan toteuttamatta P toiminnan muutokset, joilla paikat
tehokkaammin kayttoon ja tarve poistuu

Uusille potentiaalisille asuinalueille laajentumista lykataan (tontit, kadut). Painopiste on
taydennysrakentamisessa.

Siltojen peruskorjauksia aikataulutetaan pidemmalle aikajaksolle

Puijon hankkeita aikataulutetaan pidemmalle aikajaksolle ja urheilulaakson toteutussuunnitelma
tarkistetaan

Puisto-/leikkipaikka-/ulkoilupaikka/virkistysalue —hankkeiden osuutta yuosittain pienennetaan
Priorisoidaan elinkeinohankkeita talousvaikutusten perusteella
Kaavoitetaan tehokkaasti HVAIta mahdollisesti vapautuvat kiinteistot

Kiinteistokehitysta toteutetaan aktiivisesti: myynneilla ja purkamisella vaikutus myos
investointimahdollisuuksiin
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Teema 1: Investoinnit

Ehdotetut muutokset voisivat tarkoittaa kaytannossa (valmistellaan ja
tuodaan paatoksentekoon erikseen):

Priorisoitavat investointihankkeet _

Elinkeinot ensin, mika tarkoittaa, etta Sorsasalo, Pieni Neulamaki ja Pitkalahden
logistiikka-alue ovat prioriteetti ykkdnen

Uudet asuntoalueet: hoidetaan loppuun keskeneraiset nk. keskustan kupeessa
(Molymaki, Puijonkuppee), kun rakentaminen jalleen elpyy.

Koulut ja paivakodit, joilla on tuottavuusvaikutukset (kustannushyotyanalyysi —
palveluverkkokytkenta
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Teema 1: Investoinnit

Ehdotetut muutokset voisivat tarkoittaa kaytannossa (valmistellaan ja
tuodaan paatoksentekoon erikseen):

Lykattavat investointihankkeet Investointitason alenema
2025-2027 (€)

Itkonniemi, Marikonranta ja Vanha Varikko 11.600.000
Toteuttamista lykataan rakentamisen suhdannetilanteen vuoksi. Ei tehda etupainoisesti,
vaan tarpeeseen ja kaupungille kertyvien tulojen suhteessa. Summat 2027 asti.

Puijon hankkeet. Lautakunta on tehnytYleissuunnitelmapaatoksensa, mutta paatoksien 5.000 000
toteuttamista voidaan lykata
* Puijon hyppyrimaki 5 miljoonaa euroa

Karjalankadunsilta 3.600.000

Vainolanniemen urheilukentta (yht. 2 M€:n hanke, josta puolet vuonna 2027) 1.000.000

Muut liikuntapaikkainvestoinnit 2.500.000
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Teema 1: Investoinnit

Ehdotetut muutokset voisivat tarkoittaa kaytannossa (valmistellaan ja
tuodaan paatoksentekoon erikseen):

Supistettavat investointihankkeet Investointitason alenema
2025-2027 (€)

Leikkipuistojen peruskorjaukset 1.900.000

Ns. muut kohteet 4.500.000 - 5.000 000
* Vuosittain muihin kohteisiin budjetoidaan 4,5-5 M€. Muut kohteet sisaltaa

maaperatutkimuksista ulkovalaistusten uusimisiin ja pienvenelaitureiden uusimisiin

liittyvia kohteita.
+ Tarkistettava, kuinka moni muut kohteet —sisalla menevista “investoinneista” on oikeasti

investointeja ja kuinka moni menee tiukan tulkinnan mukaan vuosikustannukseksi

Kokonaan poistettavat investointihankkeet Investointitason alenema

2025-2027 (€)

Savilahden vanhan Varikon alueelle suunniteltu hissi ylos Neulamaelle. Summa on koko 4.650.000
hanke 2024-2027, jossa ei ole hissia eritelty.
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Teema 2: Palveluverkkomuutokset
Taustaa

Palveluverkkosuunnittelu [ahtee alueen vaeston palvelutarpeesta. Kuopion asukasluku on kasvava, mutta
vdestonlisays ei jakaudu kaupungin alueella tasaisesti; Kuopiossa vaesto ndyttaa keskittyvan
kantakaupungin alueelle ja sen [ahiymparistoon maaseututaajamien hiljentyessa. Kehitys noudattaa
paapiirteittain Suomen yleista vaestokehitysta: lasten maara vahentyy ja ikaantyminen lisaantyy.

Kuopion kaupungin strategiassa todetaan palveluverkkosuunnittelusta: “Kehitdmme toimintaa ja
talouttamme siten, ettd tulorahoitus mahdollistaa toimivat palvelut ja tarvittavat investoinnit. Mitoitamme
palveluverkostomme asiakastarpeen ja talouden kestokyvyn mukaisesti ja pidimme palvelutuotannon
tarvitsemat kiinteistot kunnossa.”

Palveluverkkosuunnittelussa kantavana ajatuksena on ns. vyohykeajattelu, jossa palvelutarjonta kasvaa,
mita lahemmas ydinta tullaan — ja vastavuoroisesti palvelujen maara vahenee, kun siirrytadn ytimen
ulkokehalle, jossa vdeston maara ja palvelutarve on vahaisempaa. Kuopion palveluverkkosuunnittelussa
ytimet muodostuvat kantakaupunkiin ja maaseututaajamien keskuksiin.

Alueittain / vyohykkeittain tapahtuvassa suunnittelussa pystytaan huomioimaankoko alueen vaestokehitys
— eivain yhden yksittdisen yksikon tilanne. Alueittain / vyohykkeittain tapahtuvassa suunnitelmassa
tavoitteena on varmistaa palvelutarjonta vahintaankin kaupunkialueen ja maaseututaajamien ytimessa.
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Teema 2.1: Palveluverkkomuutokset, varhaiskasvatus

Taustaa

Kuopion Peruspalvelujen (kasvatus ja perusopetus) palvelutuotanto nayttaa aavistuksen kalliimmalta, kuin
verrokkikuntien palvelutuotanto.

Osana palveluverkkovalmistelua Kuopion palvelutuotantoa tarkasteltiin monesta nakokulmasta
tarkoituksena tunnistaa palvelutuotannosta eroja / poikkeamia, joihin puuttumalla toimintaa voidaan
edelleen tehostaa ja siten lisata tuottavuutta.

FCG on toteuttanut toimeksiantonsa yhteydessa yksityiskohtaisen mittauksen, jossa varhaiskasvatuksen,
perusopetuksen ja lukiokoulutuksen kustannuksia jaetaan eri tavoin / erilaisiin yksikkokustannuksiin.

Mittauksessa kaytettavat luvut kerattiin jokaiselta toimeksiantajalta — ts. mittaus on toteutettu vain
verrokeille eika vastaavaa tietoa |6ydy valttamatta julkisista tietolahteista.

Julkisesta tietoldahteesta (Vipunen) saadun aineiston perusteella varhaiskasvatuksen kustannukset
vertautuvat seuraavasti:

Varhaiskasvatuksen jarjestaminen Joensuu Kuopio Jyvaskyla Tampere Koko maa
Lapsia 31.12. (1dhde: Vipunen)
Kunnallisissa pdivikodeissa 2016 3744 4929 6150 180579
Kunnallisessa perhepdivahoidossa 252 171 105 66 9708
Palvelusetelilla 765 1185 1311 1653 32109
Yksityisen hoidon tuella 0 0 0 339 8934

Joensuu Jyvaskyla Tampere Koko maa
Paivakodit, oma toiminta 13722 16 116 12 225 15131 13520
Perhepdivdhoito, oma toiminta 12 851 17 048 12 019 10621 14 935
Palvelusetelipdivdhoito 7 840 11163 8272 9891 8827

Yksityisen hoidon tuki + kuntalisa per lapsi 5505 6716
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Teema 2.1: Palveluverkkomuutokset, varhaiskasvatus
Taustaa

» Varhaiskasvatuksen palveluverkkomuutokset rakentuvat paasaantoisesti uusien — jo investointiohjelmassa olevienpaivakotien
ymparille.

* Laskennassa uusiin yksikoihin siirtyvien paivakotien lapsiryhmat siirtyvat 1:1. Yhtendisessa yksikossa toimiminen mahdollistaa
kuitenkin tehokkaamman henkilostésuunnittelun, pienemman varahenkildstotarpeen ja rajaa tukipalveluresurssitarvetta.
Laskennassa osoitetaan em. Seikoista johtuva laskennallinen henkilostosaasto. Lapsiryhmien kokoon tai mitoitukseen ei
puututa.

* Kiinteistokustannussadstoksi on laskettu 20 % kaytosta poistuvien kiinteistojen kustannuksista silta-osin, kun ne ovat olleet
tiedossa. Talla kuvataan sitd, etta uusien yksikoiden kiinteistokustannukset ovat keskimaarin noin 20 % edullisemmat, kuin
nykyisten —hajallaan olevien pienten yksikodiden — kiinteistokustannukset

* HUOM! Paivakoteja on yhdistelty samoille kustannuspaikoille ja siirrelty kustannuspaikoilta toisille sita mukaan, mita
yksikoita paivakodin johtajilla on ollut. Tama tarkoittaa sita, etta yksikkokohtaisten tilakustannusten yms. arviointi on
mahdotonta. Vuoden 2024 alusta on alettu eritella kaikki yksikot omille kustannuspaikoilleen. Varhaiskasvatuksen
tilakustannukset yhteensa pitaa paikkansa ja sen kautta voidaan tarvittaessa johtaa lapsikohtainen tilakustannus (mittaus) ja
arvioida yksikoiden yhdistamisesta saatavia tilakustannussaastoja.

* Kokonaan lakkautettavien yksikdiden kustannussadstoksi on arvioitu yksikoiden kaikki kustannussaastot.

* Uusien paivakotien investointiarvio on otettu talousarviosta 2024. Laskelmassa huomioidaan investointien poistojen ja
rahoituskustannusten vaikutus sdastoa pienentavana.
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Teema 2.1: Palveluverkkomuutokset,

varhaiskasvatus
Linjaukset sopeutustoimenpiteiksi

Uudet, terveet, turvalliset ja nykymuotoiseen kasvatukseen ja opetukseen suunnitellut toiminnalliset tilat
parantavat kasvatuksen ja opetuksen laatua. On erityisen tarkeaad, etta kasvatus ja opetus noudattavat samoja
periaatteita ja nayttaytyvat lapselle eheana kasvun- ja opinpolkuna. Varhaiskasvatuksen kayttoasteen
nostamisella ja tarjoamalla varhaiskasvatuspalvelut lahipalveluna vaikutetaan tuleviin investointitarpeisiin.

1. Uusia palvelukiinteistoja toteutettaessa pyritaan siihen, etta koulu ja paivakoti sijaitsevat yhtenaisessa
palvelukeskuksessa.

2. Uudet ja peruskorjattavat paivakodit ovat kooltaan 8-10 ryhmaisia kaupunkialueella ja vahintaan 4
ryhmaisia maaseutualueella

3. Varhaiskasvatuksen toiminta siirretaan pienista, 1-2 ryhmaisista ja huonokuntoisista yksikoista
suurempiin, terveellisiin ja turvallisiin yksikoihin.

4. Palveluverkkosuunnittelussa huomioidaan myds saavutettavuus seka yhdyskunta- ja
liikennejarjestelmasuunnittelun nakokulmat (mm. asiointiliikenteen yleisimmat suunnat seka yksikoiden
saavutettavuus jalan tai joukkoliikenteelld). Varhaiskasvatuksen palveluverkossa huomioidaan vaikutukset
huoltajien tydssakayntiin ja yritystoiminnan harjoittamisen mahdollisuuksiin.
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Paivakotiverkko

Ehdotetut muutokset voisivat tarkoittaa kaytannossa (valmistellaan ja tuodaan
paatoksentekoon erikseen):

Toteutettavat paivakoti-investoinnit Lakkautettavat paivakodit
 Pihkapolku uusi paivakoti * Onnela

» Neulanen ja Tuohikontti lakkautuu e Hirvilahti
* Pyoron uusi paivakoti . Puistola

» Suopursu, Karpalo ja Tuulentupa lakkautuu

Rantapuisto

Lansi-Puijon uusi paivakoti

» Toukola lakkautuu e Muuruvesi
* Jynkan vusi paivakoti * Pajulahti
P Paimenpoika ja Aittolampi lakkautuu _
. et * Vehkalampi
* Saarikellon uusi paivakoti _
» Kelloniemi lakkautuu * Palonurmi
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Teema 2.2: Palveluverkkomuutokset, Perusopetus
Taustaa

Tyon kaynnistyessa tehty talousanalyysi osoitti, etta Kuopion kaupungin perusopetuksen yksikkokustannukset
ovat vertailukelpoiset ja edulliset. Perusopetuksessa ns. helpot sopeutuskeinot on kaytetty.

Uudet, terveet, turvalliset seka nykyaikaiseen ja nykymuotoiseen opetukseen suunnitellut toiminnalliset tilat
parantavat opetuksen laatua. Uusia palvelukiinteistoja toteutettaessa huomioidaan, etta koulu ja paivakoti
sijaitsevat yhtenadisessa palvelukeskuksessa. Huolehditaan perusopetuksen yhtenaisesta opinpolusta ja
kaikkien oppilaiden yhdenvertaisista mahdollisuuksista laadukkaaseen opetukseen varmistamalla yksikoiden
vetovoimaisuus.

* Tavoitteena on maaseudun suurimpien taajamien palvelujen turvaaminen. Samalla tiivistetaan yhteista
verkostosuunnittelua naapurikuntien kanssa. Keskeinen kaupunkialue (69 nelilokilometria, 2.1 % maapinta-
alasta) on ainoa vadestoltaan kasvava kaupunkialue (Lehtoniemi, Hiltulanlahti, Keskusta).

* Maaseutualueista kasvua on |lahinna eteldisella ja lantisella lahimaaseudulla. Etelaisella lahimaaseudulla
keskitetdaan palveluja Kurkimaen alueelle (koulu 0-6, varhaiskasvatus, kirjasto, liikunta, nuoriso).

» Tarkastelussa on arvioitava tarkemmin Siilinjarven yhteistydo Hamula-Kaarmelahden ja Kuuslahti-Pajulahden
alueilla. Naita kohteita yhdistaa tukeutuminen keskuskaupungin palveluihin ja etaisyys keskustasta 20-30
min.
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Teema 2.2: Palveluverkkomuutokset, perusopetus
Taustaa

* Ehdotus kouluverkkoon tehtavista muutoksista perustuu oppilasmaaran kehitykseen
(oppilasvirtoihin), kiinteistdjen kuntoon tai molempiin.

 Tarkastelua on tehty vyohykkeittain siten, etta verkkoratkaisuilla pyritaan
vahvistamaan maaseututaajamien palvelutarjonta seka koulujen oppilasvirrat ja
siten sailyttamaan perusopetus alueella.

» Kuopion reuna-alueilla parhaat ratkaisut voivat syntya kuntien valisella yhteistyolla.
Oppilaiden opetus esim. Leppavirralla tai Siilinjarvella ei vaaranna Kuopion asemaa
perusopetuksen jarjestajana tai opetuksen laatua.

* Tavoitteena muodostaa yhteiset oppilasalueet yli kuntarajojen kohtuullisin
koulumatkoin.
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Teema 2.2: Palveluverkkomuutokset, perusopetus
Linjaukset sopeutustoimenpiteiksi

» Keskitetdaan maaseudun palvelut suurimpiin taajamiin ja vahvistetaan maaseutualueiden
keskustaajamien elinvoimaa seka opetuksen laatua

* Valtuuston paatettavaksi valmistellaan kaupunkitasoinen perusopetuksen palveluverkkoselvitys.
Tassa yhteydessa arvioidaan myos aiemmin paatetty keskisen kaupunkialueen ylakouluselvitys.

* Tiivistetaan yhteista verkostosuunnittelua naapurikuntien kanssa

 Mikali koulujen oppilasmaarat alittavat valtuuston asettamat raja-arvot, kaynnistetaan jatkossa
saannonmukaisesti lakkauttamisprosessi:

* 1-6 koulujen tulee olla vahintaan yksisarjaisia kaupunkialueella (yksi sarja tarkoittaa 23 oppilasta/
vuositaso)

* 1-6 koulujen tulee olla vahintaan 3-opettajaisia muualla

* Luokkien 7-g osalta opetus toteutetaan vahintaan 2-sarjaisissa kouluissa (yksi sarja tarkoittaa
23 oppilasta/vuositaso)
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Ehdotetut muutokset voisivat tarkoittaa kaytannossa (valmistellaan ja
tuodaan paatoksentekoon erikseen):

Kouluverkkomuutokset

vosille 2025 2026 2027 2028 2029 Yhteensa
Pulkonkoski Maaninkajarvelle -136 000  -191 000 -327 000
Palonurmi Nilsiaan -106 000,  -148 000 -254 000
Muuruvesi Juantehtaalle -160 000  -225 000 -385 000
Vehkalampi Riistavedelle -148000  -207 000 -355 000
Vehmersalmen ylakoulu
Riistavedelle -277 0000 -388 000 -665 000
Pajulahti Nilsiaan -126 000 -177 000 -303 000
Kaarmelahti Maaninkajarvelle -222 000 -311 000 -533 000
Sarkiniemi vaistoon
Haapaniemeen ja Jynkkaan -237 000 -333 000 -570 000
Juankosken ylakoulun
lakkauttaminen -488 000 -684 000 -1172 000
Vehmasmaen, Kurkimden ja
Pihkainmaden yhdistaminen
uuteen kouluun 88 000 123 000 211000
Yhteensa / vuosi -827 000 -1744000 -1309 000 -596 000 123 0000 -4 353 000

Taulukossa esitetyt
kustannussaastot ovat
toiminnallisia saastoja.

Palveluverkkomuutoksilla on
olennainen vaikutus myos
investointikustannuksiin. Mikali
palveluverkkoa voidaan
tiivistaa,
investointikustannuksissa
saastyy lakkaavien yksikoiden
peruskorjausten seka Etela-
Kuopion ylakoulun
investointikustannukset seka
naihin liittyvat rahoitus- ja
poistovaikutukset. Vaikutus
arvioitu seuraavalla sivulla.
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Perusopetuksen 7-9 luokat
Ehdotetut linjaukset voisivat tarkoittaa kaytannossa:

* Vehmersalmen 7-9 luokkien opetuksen siirtaminen Riistaveden

yhtenadiskoululle opetuksen laadun varmistamiseksi.
— Opetus on mahdollista jarjestaa paasaantoisesti Riistaveden yhtendiskoulun tuntikehyksella,
mika tarkoittaa aineopetuksen henkildstoresurssin vahentymista.
— Arvioitu sadsto vuositasolla 665.000 euroa.

* Juankosken ylakoulun lakkauttaminen ja opetuksen jarjestaminen Nilsian

ja Riistaveden yhtenaiskouluissa.
— Juankosken perusopetuksen 7-g luokkalaisten opetus pystytaan toteuttamaan olemassa
olevien tuntikehysten sisalla.
— Kustannussaastoksi arvioidaan n. 8o % yksikon kustannuksista.
— Tassakin kyse erityisesti opetuksen laadusta, silla Juankoski muuttumassa yksisarjaiseksi
ylakouluksi.
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Perusopetuksen toiminnallisten muutosten
Ja investointiratkaisujen yhteisvaikutus

Toiminnalliset muutokset (palveluverkko), joista
paatetdaan myohemmin

Kouluverkkomuutokset Yhteensa

-4 353 000

Edellisiin liittyvien peruskorjausinvestointien
tekematta jattamisen vuosisaasto (poistot ja
rahoituskustannukset).
Investointikustannusarvio 2 M€/yksikko

-1 050 000

Kouluverkkomuutokset yhteensa

-5 403 000

Investointien vaikutus tulee huomioida
palveluverkkopdatosten yhteydessa. Nykymallissa, jossa
taulukossa esitetyt investoinnit toteutetaan, kaupungin
investointimenot, poistot ja rahoituskulut kasvavat tulevina
vuosina. Mikali investoinnit jatetdaan

tekematta tuloslaskelmavaikutusta ei tule = saasto
nykymalliin verrattuna. Ratkaisuilla, joita tehdaan nyt,
voidaan valttaa 5o miljoonan euron investoinnit

Lakkaavien kouluyksikoiden alaskirjausten yhteissumma on
tilinpaatoksessa 2023 yhteensa. 11,1 M€. Alaskirjaus on
kirjanpidollinen kertaer3, joka pitaa toteuttaa kolmen
vuoden kuluessa siita, kun yksikdssa on toiminta

lakannut. Mikali verkkoratkaisuja toteutetaan
suunnitellussa aikataulussa, sopeutuskaudelle ei
valttamatta osu vield yhtaan alaskirjausta.
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Teema 2.3: Hyvinvoinnin edistamisen palvelualueen

palveluverkko
Taustaa

Kansalaistoiminnan palvelujen hallinnoimia kavijoille maksuttomia
asukastoiminnan tiloja ovat

* Manniston, Lansi-Puijon, Nilsian ja Karttulan asukastilat
— Henkilokunta (lahiotyontekijat ja/ vapaaehtoiset) paikalla ma-pe 8-14 valisena
aikana.
— Muuten omatoiminen yhdistysten kaytto.

* Nilsian Manttaalitalo ja Alava-talo
— Paasaantoisesti ei henkilokuntaa.
— Kino Mantun nadytokset joka 2. viikonloppu, jolloin henkilokunta paikalla.
— Yhdistysten, seurakuntien, koulujen ja kansalaisopiston kaytéssa.
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Teema 2.3: Hyvinvoinnin edistamisen palvelualueen

palveluverkko
Linjaukset sopeutustoimenpiteiksi

Asukastoiminnan tilat

« Mikali kyseisista rakennuksista, joissa asukastilat sijaitsevat, luovutaan, asukastoimintaa
toteutetaan muissa kaupungin omistamissa tiloissa, esimerkiksi kirjastoissa seka
yhteistyossa eri toimijoiden kanssa. Korvaavia uusia tiloja ei jarjesteta.

Palvelukeskusten liikuntatilat

* Mikali Pohjois-Savon hyvinvointialue luopuu jostakin Kuopion alueella
sijaitsevasta palvelukeskuksesta, niin korvaavia uusia liikuntatiloja niissa sijaitseville
liikuntatiloille ei jarjesteta.

Kirjastopalvelut

» Keskeisen kaupunkialueen lahikirjastoverkkoa mukaan lukien Kurkimaen lahikirjasto
tarkastellaan alueiden kehittamisen yhteydessa.
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Sopeutuksen aikataulutus

Toimenpidekokonaisuus HETI TA2025 | Sopeutuskauden | Sopeutuskauden Yhteensa
aikana jalkeen

Investointitason alentaminen 75
miljoonaan euroon (rahoituskulu ja

poistovaikutus) 630 000 630 000
Palveluverkkomuutokset
(varhaiskasvatus) 137 000 473 000 645 000 548 000 1 803 000
Palveluverkkomuutokset
(perusopetus) 827 000 3053 000 1522 000 5 403 000
Palveluverkkomuutokset
(hyvinvointi) 0

Yhteensa 137 000 1300 000 4328 000 2 070 000 7 835 000
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Palveluverkostoa koskevat linjaukset

* Ohjausryhma jai erimieliseksi palveluverkkoa koskevista linjauksista seka
euromaaraisen tavoitteen etta sisallon osalta.
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Palvelut,
palveluprosessit ja
hallinto
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Teemat

1. Avustukset

Kaupungin avustustoiminnan tarkastelu
2. Palvelutaso

Toimenpiteet, jotka kohdistuvat kuntalaisten palvelujen laatutasoon
3. Palvelujen jarjestaminen ja ostaminen

Toimenpiteet, joissa muutetaan palvelujen tuottamistapaa tai parannetaan
hankintojen kustannustehokkuutta

4. Hallinto ja organisointi

Toimenpiteet, joissa kehitetdan palvelujen hallintoa ja organisointia, eika niilla
ole suoria vaikutuksia kuntalaisiin

5. Tulot/maksut
Palvelujen maksujen tarkistaminen ja muut tulojen lisddmisen toimenpiteet
6. Palveluprosessit ja digitalisaatio

Palveluprosessien ja digitalisaation kehittamistoimenpiteitd, joilla vaikutusta
kaupungin tuloihin tai kustannuksiin pidemmalla ajanjaksolla.

7. Hanketoiminta

Kaupungin hanke- ja projektitoiminnan kehittaminen
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Teema 1: Avustukset
Taustaa

Vuonna 2023 kaupunki maksoi avustuksia yhteisaille, yksityisille ja yrityksille yhteensa 7,8 Me.
Vuodelle 2024 avustuksiin on budjetoitu 8,2M«.

Merkittava osa avustuksista on keskitetty hyvinvoinnin edistamisen palvelualueelle
kansalaistoiminnan palveluihin (mm. yleisavustukset kulttuuri- ja liikuntajarjestoille seka
vakiintuneiden tapahtumien avustukset), 4 M€.

Avustuksia myodnnetaan myos kaupunkiympariston palvelualueelta (hissi-, talkoo, yksityistie-
ja vesihuollon avustukset) ja elinvoima- ja konsernipalveluista seka yleishallinnosta (mm.
tapahtuma-avustukset, eu-hankkeiden kuntarahoitusavustukset, elinkeinoavustukset,
pitajaraatien avustukset).

Kaupungilla ei ole ns. yhta avustusten hakuputkea eika yhtenaisia avustuskriteereja.
Avustuksen hakeminen tapahtuu suoraan avustuslahteista palvelualueilta sahkoisin
lomakkein.

Asukkaille suunnatussa kyselyssa avustustoiminnan tarkeyden osalta mielipiteet jakautuvat. 3.
sektorin avustustoimintaa pidetaan tarkeana kun taas muut avustukset vahemman tarkeana.
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Teema 1: Avustukset
Linjaukset sopeutustoimenpiteiksi

* Parannetaan avustusten vaikuttavuutta ja kehitetaan
avustusprosessia.

* Leikataan avustustasoa asteittain vuosina 2025-2027.

* Siirrytaan kaupunkitasoiseen osallisuusmalliin ja lakkautetaan
pitajaraatitoiminta nykyisessa muodossa.
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Teema 1: Avustukset

Ehdotetut muutokset voisivat tarkoittaa kaytannossa (valmistellaan ja
tuodaan paatoksentekoon erikseen):

Sopeutustoimenpiteet Aikataulutus Saasto
sopeutuskauden
aikana (€)

Avustusten vaikuttavuuden ja avustusprosessin kehittaminen Syksy 2024-2025

Hyvinvoinnin edistamisen avustusten ja yhteistydsopimusten 2025-2027 400.000

jaksotettu leikkaaminen 10%:lla ohjelmakaudella.
Useampivuotisten yhteistyosopimusten avustustason tarkastelu
erikseen avustusta saavien toimijoiden kanssa —tavoitteena
alempi avustustaso uudelle sopimuskaudelle 2026-28

Yksityistieavustusten tason tarkastelu 2025 200.000 1,07 M€

Tapahtuma-avustusten ja yhteistydsopimusten maararahan 2026 200.000
pienentaminen ns. normaalitasolle 250v juhlavuoden jalkeen

Siirtyminen kaupunkitasoiseen osallisuusmalliin (sis. 2025-2026 270.000
Pitdjaraatitoiminnan lakkauttamisen nykyisellaan vuoden 2025
aikana ja l[ahidemokratian kehittamisrahasta luopumisen)



KUOPIO

Teema 2: Palvelutaso
Taustaa

Kuopiolaiset ovat verraten tyytyvaisia palveluihin ja lahtokohtaisesti kaupungin satsaukset useisiin
palveluihin ovat vertailukaupunkien karkea. Suhteutetut kustannukset ovat suuremmat mm.
varhaiskasvatuksessa, liikunnassa ja ulkoilussa ja perusopetuksessa (Lahde: Talous- ja toiminta-analyysi,
FCQG)

Kuopiossa on tdydennetty lakisaateisia palveluja vapaaehtoisilla palveluilla, kuten esim. varhaiskasvatusta
avoimella varhaiskasvatuksella ja tarjottu osittain ns.peruspalvelutasoa parempia palveluita.

Toimintaymparistossa tapahtuneet muutokset, kuten esim. lainsaadantomuutokset kuitenkin muuttavat
asiakaskayttaytymista ja vahentavat naiden taydentavien palvelujen kayttoa. Esimerkiksi subjektiivinen
paivahoito-oikeus on vahentanyt avoimen varhaiskasvatuksen kayttoa.

Tyollisyyslainsaadannon muutokset ovat heikentdaneet Kuopion mahdollisuuksia tyollistaa palkkatuella
(vuonna 2023 palkkatukitydllistettyja yht. 31 hloa).

Asukaskyselyn mukaan lakisaateisista palveluista tarkeimpina pidetdan katujen,pyoraily- ja
jalankulkuvaylien laadukasta kunnossapitoa seka sita, etta koulujen ryhmakoot pidetaan maltillisina.
Vapaaehtoisissa palveluissa tarkeimmiksi koetaan ulkoilureitit ja ulkoliikuntapaikat, uimahallit ja kuntosalit,
leikkipuistot, koulujen ip-toiminta seka kansalaisopisto.
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Teema 2: Palvelutaso
Linjaukset sopeutustoimenpiteiksi

* Supistetaan ja/tai lakkautetaan tdydentavia ei-lakisaateisia palveluja, kun niiden merkitys vahentynyt
lainsaddanndn muuttuessa, kysynta on vahaista tai palvelun kayttajamaara pieni.

* Pudotetaan kunnossapidon palvelujen laatutasoa, kuitenkin niin, ettd pidemmalla aikajanteella laatu pyritaan
turvaamaan palveluprosesseja kehittamalla ja tuottavuutta parantamalla.

» Vahennetaan opetusta lukion soveltavien opintojaksojen osalta.
* Supistetaan paivakotien aukioloaikoja.

* Sopeutetaan kulttuurilaitosten palveluja toiminnallisesti.
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Teema 2: Palvelutaso ehdotetut muutokset voisivat tarkoittaa kaytannossa
(valmistellaan ja tuodaan paatoksentekoon erikseen):

Sopeutustoimenpiteet Ajoitus Saasto
sopeutuskauden
aikana

Avoimen varhaiskasvatustoiminnan supistaminen ja lakkauttaminen vaiheittain 2025-2027 230.000

Paivakotien aukio-oloaikojen supistaminen aamusta ja illasta 2025 200.000

Yksityisen varhaiskasvatuksen erityisopettajapalvelujen lakkauttaminen 2025 150.000

Vahennetaan perusopetuksessa luokkien 1-6 painotusopetusta 2025 30.000

Luovutaan perusopetuksessa taidekarusellitoiminnasta 2025 42.000

Luovutaan English Transition Class opetuksesta toistaiseksi vahaisen tarpeen vuoksi 2025 90.000 1'68 M€

Vahennetaan lukio-opetuksen syventdvia ja soveltavia kursseja (esim. kertauskursseja) 2025 100.000

Kaupungin palkkatukityollistamisen lakkauttaminen 2025 500.000

Toiminnan tehostaminen ja laadun tarkastelu kunnossapidossa 2025-2027 250.000

Juankosken eldinladkariaseman lakkautus (pieneldimet) ja palvelu Kaavin eldinladkariasemalta 2025 14.000

Musiikkikeskuksen ja kaupunginteatterin toiminnallinen sopeuttaminen 2025 200.000

Padkirjaston sunnuntai aukiolon lopettaminen 2025 20.000

Retkeilijantien vaestdsuojasta (nuorisopalvelut) luopuminen 2025
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Teema 3: Palvelujen jarjestaminen ja hankinnat
Taustaa

Kunta voi jarjestaa palvelunsa monella tavalla: tuottaa itse, yhteistyossa toisten
kuntien kanssa tai ostaen. Kunta voi my®os siirtaa joidenkin palvelujen
jarjestamisvastuun toiselle organisaatiolle.

* Kuopion kaupungin hankinnat (ilman sisdisia hankintoja) olivat vuonna 2023
yhteensa 164,3 M€. Tasta palvelujen osuus oli 84,2 Me.

+ Kaupunkion aikoinaan strategiansa mukaisesti siirtanyt keskeisten tukipalvelujen
tuottamisen inhouse-yhtioihin/sidosyksikoihin ja muuttunut siten palvelun
tuottajasta palvelun ostajaksi. Ostot Kuopion sidosyksikailta (Servica, Mestar,
Istekki, Tyoterveys, Monetra) olivat vuonna 2023 yhteensa 58,2 Me€.
Sidosyksikkojen oman toiminnan tuottavuuden kehittamisella ja
palvelusopimuksilla on merkittava vaikutus kaupungin kayttamien palvelujen
hintaan.

* Asukas- ja henkilostokyselyissa ei suoraan kysytty kantaa palvelujen
jarjestamiseen tai ostamiseen, mutta avoimessa palautteessa inhouse-yhtiociden
palvelujen hintoihin ja kilpailuttamiseen tuli paljon kannanottoja ja niiden
toiminnassa nahtiin paljon tuottavuuden kehittamismahdollisuuksia.
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Teema 3: Palvelujen jarjestaminen ja hankinnat
Linjaukset sopeutustoimenpiteiksi

Selvitetaan mahdollisuus siirtaa lukiokoulutuksen jarjestamisvastuu Savon koulutuskuntayhtymalle, joka
talla hetkelld jarjestaa lukiokoulutuksen myods Varkaudessa.

Arvioidaan palvelujen tuottamistapoja ja siirretaan palveluja omaksi tuotannoksi tai vastaavasti
ostopalveluksi, mikali se on taloudellisesti kannattavampaa. Kehitetaan palvelujen kustannuslaskentaa
vertailun tueksi.

Luovutaan sopimuskauden paattyessa perusopetuksen kannalta tarpeettomista kiinteista
palvelusopimuksista ja hankitaan palveluja tarpeen mukaan.

Lisataan ICT-palvelujen, laitehankintojen ja tietoliikennekustannusten kustannustehokkuutta.

Parannetaan sidosyksikkdhankintojen tuottavuutta yhteistydssa sidosyksikoiden kanssa. Viedaan
tuottavuustavoitteet palvelusopimuksiin.

Kunnallistekniikan rakentamishankkeiden suunnittelu-toteutusprosessi seka tilaajan ja tuottajan roolit
uudistetaan suoraviivaisemmaksi ja tehokkaammaksi kokonaisuudeksi.

Kehitetaan kaupungin hankintaosaamista ja paivitetaan hankintaohjelma, jolla tavoitellaan hankintojen ja
hankintaprosessien kustannustason tehostamista.



KUOPIO

Teema 3: Palvelujen jarjestaminen ja hankinnat

Ehdotetut muutokset voisivat tarkoittaa kdaytannossa (valmistellaan ja tuodaan paatoksentekoon erikseen):

Sopeutustoimenpiteet Aikataulutus Saasto
sopeutuskauden
aikana

Selvitetaan lukiokoulutuksen jarjestamisvastuun siirto Savon ammatilliselle Valmistelu 2025, 1.500.000

kuntayhtymalle toteutus aik. s.2026

Luovutaan palvelujen kannalta tarpeettomista palvelusopimuksista (Tuplajaat, 2025-2028 240.000

Rauhalahden tennishalli, MLL)

Lakkautetaan asteittain kaupungin oma taimitarha 2025 100.000

Siirretaan joidenkin liilkuntapaikkojen hoitovastuuta yhdistyksille (mm. 2025 30.000

avantouintipaikat)

Serite’Féén Pieneléinpéivystyksen siirto omaksi tuotannoksi yhteistydssa 2025 100.000 5,86 M€
naapurikuntien kanssa

ICT-palvelujen ja laitehankintojen (mm. oppilastietokoneet) systemaattinen 2025 220.000
kustannustehokkuuden arviointi ja mahdollinen kilpailuttaminen

Tietoliikennekustannusten vahentaminen heti 200.000

Inhouse- yhtididen (Servica, Mestar, Monetra, Istekki ym.) tuottavuustavoite - 2025-2027 2.600.000

tuottavuus- ja tehostamistavoitteiden vienti palvelusopimuksiin

Hankintaosaamisen kehittaminen 2025 788.000
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Teema 4: Hallinto ja organisointi
Tausta

Hallintoa tarvitaan moniin tehtaviin, kuten paatoksentekoon sen valmisteluun ja toimeenpanoon,
palvelujen jarjestamiseen, infran yllapitoon ja kuntalaisten hyvinvoinnin turvaamiseen. Hallintoa
ohjaa usea eri lainsaadantd, joka maarittelee kunnan tehtavat, toimivallan ja velvoitteet. Hallinnon
tehtdvat ja velvoitteet ovatJatkuvastl lisddntyneet paitsi lains3adannan my06s asukkaiden
odotusten kasvaessa.

FCG:n analyysin perusteella Kuopion kaupungin hallinto on verrokkikaupunkeihin nahden kevyt.

Hallintoa on seka palvelualueilla etta konsernihallinnossa. Palvelualueiden johdon tukipalveluja
(taloushallinto, henkilostohallinto, tietohallinto ja paatdksenteon tuki) on Haltuun-projektin myota
koottu konsernipalveluihin.

Hallinnon kehittamisella tavoitellaan saastojen lisaksi mm. yhtenadisempia toimintatapoja ja
palvelujen toimintavarmuutta seka parempaa johtamista.

Kuopiossa on tehty mittava poliittisen ja operatiivisen johtamisen uudelleenorganisointi viimeksi
vuonna 2011, jolloin perustettiin nykyinen palvelualueorganisaatio ja lautakuntarakenne. Sen
jalkeen organisointiin ja johtamiseen on tehty pienempia muutoksia. Sudrin muutos
organisaatiossa on kuitenkin ollut perusturva- ja terveyspalvelujen siirtyminen hyvinvointialueen
vastuulle vuoden 2023 alussa.

Asukaskyselyn avoimessa palautteessa tuli paljon kannanottoja siihen, etta saastoja tulisi hakea
hallinnon ja organisaation tehostamisen kautta. Hallinto ja organisaatio oli kommentoiduin teema.

52



KUOPIO 53

Teema 4: Hallinto ja organisointi
Linjaukset sopeutustoimenpiteiksi

* Tehostetaan varhaiskasvatuksen hallintoa ja nostetaan palvelujen kayttoastetta.

* Tarkistetaan koulujen budjettikertoimet ja uudistetaan budjetointijarjestelma.

* Valmistellaan ja paatetaan toimenpiteista tydomarkkinatuen kuntaosuuden pienentamiseksi.
* Kehitetaan keskitettyja hallinnon tukipalveluja ja prosesseja.

* Vahennetaan kansainvalisen toiminnan ja edustus- ja vieraanvaraisuuskuluja Kuopio250 -juhlavuoden
jalkeen.

* Arvioidaan ja uudistetaan operatiivinen ja poliittinen johtamisjarjestelma.
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Teema 4: HaIIintoja organisointi Ehdotetut muutokset voisivat
tarkoittaa kaytannossa (valmistellaan ja tuodaan paatoksentekoon erikseen):

Sopeutustoimenpiteet Aikataulutus | Saastd

sopeutuskauden

aikana
Varhaiskasvatuksen johtajuusjdrjestelyt (yksikdiden hallinnolliset yhdistamiset ja 2025 380.000
apulaisjohtajajarjestelman arviointi ja mahd. toimenpiteet)
Varhaiskasvatuksen kdyttoasteen tehostaminen mm. henkildstorakennetta muuttamalla 2025 1.500.000
Muut varhaiskasvatuksen hallinnon kehittamistoimenpiteet (keskitetty palveluohjaus, kieli-ja  2024-2025 41.000
kulttuurikoordinoinnin téiden uudelleen jarjestely)
Koulujen budjetointikertoimien tarkistaminen ja budjetointijarjestelman uudistaminen 2025 500.000
Lukiokoulutuksen hankeyksikon (Nest) tarkastelu 2025 26.000

84 M€

Puhelupalvelut. Puhelunvalitysjarjestelman vaihtaminen 2026 50.000 3:%4
Kansainvalisen toiminnan ja edustus- ja vieraanvaraisuuskulujen vahentdaminen Kuopio2so 2026 50.000

juhlavuoden jalkeen
Toimenpiteet tydmarkkinatuen kuntaosuuden (v.23 12,1 M€) pienentdmiseksi 2025 500.000

Paatoksentekoprosessin kustannusten pienentaminen (mm. Perusturva- ja 2025 40.000
terveyslautakunnan lakkaaminen)

Poliittisen ja operatiivisen johtamisjarjestelman tarkastelu ml. Palvelujen ja hallinnon 2025 150.000
tarkastelut
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Teema 5: Tulot ja palvelumaksut
Tausta

» Kaupungin palvelumaksuista osa on lailla maariteltyja, mutta merkittava osa
myos sellaisia, joihin kaupunki voi omilla paatoksillaan vaikuttaa, kuten mm.
kulttuuri- ja liilkuntapalvelujen maksut.

* Maksujen tarkastelussa on otettava huomioon asiakkaiden maksukyky. Liian
korkeilla maksuilla ei haluta vahentaa palvelujen kayttoa, mika suoraan
vaikuttaisi maksuista kertyvaan tuloon. Lisaksi on otettava huomioon
yhdenvertaisuus; myos pienituloisilla tulee olla mahdollisuus palvelujen
kayttoon.

» Kehittamisrahoitusta on saatavissa seka EU:n etta eri ministerioidenkautta.
Kaupungin tulee hyddyntaa ydintoimintansa kehittamisessa ja investointien
rahoituksessa mahdollisimman tehokkaasti ulkoisia rahoituslahteita.

 Asukaskyselyyn vastanneista yli puolet oli valmiita asiakkaina maksamaan
enemman kdyttamistaan palveluista.
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Teema 5: Tulot ja palvelumaksut
Linjaukset sopeutustoimenpiteiksi yhteensa

» Kasvatetaan kulttuuri- ja liilkuntapalvelujen tulotavoitetta seka asiakasmaaraa kasvattaen etta
maksuja korottaen.

* Asetetaan tuottotavoite hanketoiminnalle.

* Vahvistetaan kaupungin verotulokehitysta ja veropohjaa kaupungin tyopaikkakasvuun
perustuvalla, kasvua ja elinvoimaa vahvistavalla Elinvoimainen ja kasvava Kuopio —ohjelman

toimenpitein.
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Teema 5: Tulot ja maksut

Ehdotetut muutokset voisivat tarkoittaa kaytannossa (valmistellaan ja
tuodaan paatoksentekoon erikseen):

Sopeutustoimenpiteet Aikataulutus Tulolisays
sopeutuskauden

aikana

Pakolaislasten avustajapalvelujen laskuttaminen 2025 100.000
aluehallintovirastolta (ei aiemmin laskutettu)

Tulojen lisays (liikuntapaikkapalvelut, kansalaisopisto, 2025 1.095.000
museokeskus, Kino Kuvakukko). Suurin tulolisdystavoite
kohdistuu liikuntapalveluihin (1M€)

Hakkuutahteiden keraaminen energiaksi avohakkuualueilla 2025 £40.000 2,25 M€
Klinikkamaksu pienelainkaynneille 2025 15.000

Muutetaan moottorikelkkareitteja maksulliseksi, mikali 2025 Ei arvioitu

mahdollista

Hanketoiminnan tulotavoite 2025 1.000.000
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Teema 6: Prosessien kehittaminen ja digitalisaatio
Toimenpiteet, joiden eurovaikutuksia ei ole konkretisoitu

* Tekoalyn ja automatiikan mahdollisimman laaja hyodyntaminen palveluprosesseissa, joissa niilla saadaan
tehostettu toimintaa korvaamalla rutiininomaisia toimenpiteita automatiikalla ja tekoalylla. Tekoaly tukialyksi
hankkeen toteuttaminen pilotointeineen 2024-2026.

* Kaupunkiympariston toimintaprosessien tuottavuuden parantaminen —
pirstaloituneesta jarjestelmakokonaisuudesta luopuminen (vaatii alkupanostusta).

— Kaavoitusprosessin tarkastelu tonttituotannon tehostamiseksi

— Infran rakentaminen / prosessin tarkastelu, sujuvuus suunnittelusta rakentamiseen ja vaikutuksetkunnossapidon
kustannuksiin

 Tilavarausjarjestelma: Tilavaraus- kulunvalvontajarjestelma - asiakasystavallisyys, verkkomaksaminen. Tilojen
kayton tehostaminen.

» Digipedagoginen jarjestaytyminen: Opetuksen jarjestelmakokonaisuuden lapikaynti ja priorisointi (nyt
kymmenia jarjestelmia)

 Taloushallinnon prosessien digitalisaatio: Taloushallinnon prosessien lapikaynti ja talouden paajarjestelman
uudistaminen (automatisaatio, tekoalyd, talouden hallintaa)

* Yhtendisen avustusprosessin kehittaminen (digitaalinen hakemisesta maksatukseen ja seurantaan)
* Microsoft- tyokalut, data kuntoon ja tiedolla johtaminen, tekoalyn hyédyntaminen

* Luottamushenkiloiden paallekkaisista ict —laitteista eroon paaseminen
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Teema 7: Hanketoiminta
Tausta

* Hankkeiden paatoksenteko ja hallinnointi hajautettu palvelualueille, eika hankkeille ole talla-hetkella
yhdenmukaista padtoksentekoprosessia. Yhteinen ohjeistus ja projektiseuranta on. Hankkeet ovat
yleensa 2-3 -vuotisia.

* Hankkeiden omarahoitus maksetaan palvelualueiden maararahoista, paitsi etta yleishallintoon on varattu
rahoitusta poikkihallinnollisiin hankkeisiin seka muiden toimijoiden hankkeisiin ja yrityspalvelussa
elinkeinopoliittisiin hankkeisiin. Yleishallinnosta rahoitetaan myos innovaatioekosysteemisopimuksen
hankkeita.

* Vuonna 2023 hankekokonaisuus olin. 6,6 M€ ja kaupungin oma rahoitus 1,6 Me.

* Vuoden 2023 helmikuussa kaynnissa olevia hankkeita on yhteensa 73 kpl. Niissa@ on tehdyin paatoksin
kiinni kaupungin rahoitusta yhteensa 2,11 milj.€. Hankkeiden kokonaissumma ulkopuolinen rahoitus
mukaan lukien on 28 milj.€. Tassa summassa ovat mukana myds OKMn rahoittamat perusopetuksen
hankkeet, joka on mittava kokonaisuus.

* Kaupunki saa hanketoiminnan kautta merkittavan rahoituksen toiminnan kehittamiseen ja myos
investointeihin. Kehittamishankkeissa oma rahoitusosuus on keskimaarin 20%, investoinneissa
omarahoituksen osuus on suurempi.
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Teema 7: Hanketoiminta
Kehittamistoimenpiteet

Yhdenmukainen paatoksentekoprosessi palvelualueille

* Hankkeiden vaikuttavuutta kehitetaan

Hankkeista tehdaan kustannus/hyoty analyysifarviointi ja myos jalkiarviointi.

Rakennetaan arviointipohjat (investointi, toiminnan kehittamishanke jne.) eri tyyppisille
hankkeille

Arvioidaan ns. rahoitushankkeiden vaikuttavuutta ja tiukennetaan harkintaa rahoituksen suhteen

Yhdenmukaistetaan hankehallinnointikdytantoja, mahdollinen kaupungin hanketiimi

» Kootaan hankkeet ja hankeaihiot salkuiksi, joilla omistaja. Asetetaan vuosittaiset
tuottovaatimukset salkuille (eurot, toiminnan tehostuminen jne)

* Ulkopuolisen rahoituksen tehokas hyodyntaminen ydintehtavia ja‘tavoitteita tukevalla
tavalla

* Hanketoiminnan tuottovaade (1 M€) otettu huomioon teemassa 5 (tulot ja maksut)
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Vaikutukset tasapainotuksen kokonaisuuteen

 Avustusten suuntaamisella ja kriteereita kehittamalla voidaan
saada aikaiseksi saastoa muissa palveluissa. Esimerkiksi
talkoorahalla voidaan aktivoida asukkaita huolehtimaan
omasta asuinympadristostaan tai yleisavustuksilla tukea
urheiluseuroja lilkuntapaikkojen hoidossa.

 Varhaiskasvatuksen kayttoasteen nostaminen merkitsee
keskimaarin yhden paivakodin investointitarpeen
vahenemista suunnittelukaudella.
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Sopeutuksen aikataulutus (€)

Toimenpidekokonaisuus HETI TA2025 | Sopeutuskauden
aikana

1. Avustukset 390.000 1.070.000
2. Palvelutaso 1.446.000 1.826.000
3. Palvelujen jarjestaminen ja 160.000 1.798.000 5.858.000
hankinnat

4. Hallinto ja organisointi 28.000 2.944.000 3.837.000
5. Tulot ja maksut 1.735.000 2.250.000
6. Palveluprosessit ja Ei konkretisoitu euromaaraista saastoa, jota kuitenkin on
digitalisaatio odotettavissa

7. Hanketoiminta Hanketoiminnan tulotavoite sisallytetty kohtaan s.

YHTEENSA 188.000 8.313.000 14.841.000
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Omaisuus ja
konsernirakenne



KUOPIO

Teemat

1. Operatiiviset toimenpiteet

Toimenpiteet, jotka on toteutettavissa nopeasti ja jota
koskevat paatokset on olemassa.

2. Operatiiviset jarjestelyt
Toimintaa tehostavat yhtidjarjestelyt seka konsernin sisaisen
rahoituksen korko- ja provisiotarkastukset.

3. Strategiset toimenpiteet

Kaupungin ydintoimintaan kuulumattomista kiinteistoista
luopuminen seka konserniyhtididen tuloutusta koskevat
linjaukset ja muut toimet.

4. Strategiset jarjestelyt

Keskeisten/strategisten konserniyhtididen omistuksiin
liittyvat jarjestelyt ja liiketoimintakokonaisuuksien
mahdolliset myynnit.
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Teema 1: Operatiiviset toimenpiteet

Kiinteistoomaisuus, tausta

» Kaupungilla on merkittava kiinteisto- ja
rakennusomaisuus.

* Tiloja vapautuu palvelutuotannon
kaytosta.

* Kunnan rooli on muuttunut
hyvinvointialueuudistuksen myots, ja
kaupunki omistaa merkittavan maaran
sote- ja pelastustoimen kaytdssa olevia
kiinteistoja.

— Kiinteistojen tuleva kaytto riippuu
hyvinvointialueen paatoksista,
omistamisen riski on kaupungilla.

— Kiinteistoihin kohdistuu korjausvelkaa.

* Kiinteistokohteet on “salkutettu”
kaupunginhallituksen
paatoksella myynti- ja
purkusalkkuihin.

— Myyntisalkussa olevia kohteita on
kaikkiaan 57 kpl ja n 45.000 brm2.

— Purkusalkussa olevia kohteita on

kaikkiaan 29 kpl ja n. 44.000 brm?2.
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Teema 1: Operatiiviset toimenpiteet
Kiinteistokehitys, tausta

Taustaa/ kuvaus
- Kehityskohteiden parempi tunnistaminen ja ennakointi verkostoratkaisuja suunniteltaessa
- Kaavoituksen oikea-aikaisuuden varmistaminen, kun kiinteistoa kehitetaan
- Vuoropuhelu markkinatoimijoiden ja kiinteistokehittajien kanssa
- Kohteiden toimenpiteiden ja salkutuksen tarkentaminen

Tunnistettuja kiinteistokehityskohteita, joiden toimenpiteet aloitettava heti
- Hotelli ja ravintolakoulu Savonia (tyhja 2026 alussa), yllapito 300.000 € vuodessa
- Yle —talo (tyhja 2025 lopussa), yllapito 170.000 €vuodessa
- Kasarmialue (tilat vajaakaytossa), yllapito 450.000 € vuodessa
- Sote kiinteistot ( Harjulan sairaala-alueen vapautuminen 2025 lopussa) , yllapito 1,4 M€ vuodessa
- Pelastusasemista luopuminen, irrottautuminen kiinteistojen korjausvelasta ja riskeista
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Teema 1: Operatiiviset toimenpiteet
Muut operatiiviset sopeutustoimenpiteet, tausta

* Kiinteisto Oy Kuopion Koulutilat — yhtion purkaminen kaupungin taseeseen
— Arvio kustannussaastoista n. 250.000 €/vuosi

— Tehtyjen selvitysten perusteella nayttaisi, etta yhtiomuotoinen toiminta ei tuota omistajalle
hyotya vaan painvastoin olisi edullisempaa, etta koulutilojat olisivat ydinkaupungin omistuksessa
(rahoitus on kaupungille edullisempaa kuin tytaryhteisélle, lisaksi paallekkainen hallinto
purkautuisi)

— Yhtiolla on kiinteakorkoisia lainoja, joiden osalta jarjestely vaatii neuvottelua Kuntarahoituksen
kanssa

* Sijoitusten/arvopaperiomistusten tarkastelu (sijoituksilla tarkoitetaan tassa yhteydessa
omaisuuserid, joihin ei liity operatiivista tai strategista‘intressia)

— Tuottoa tuottamattomista omaisuuserista luopuminen

— Kustannuksia aiheuttavista omaisuuserista luopuminen
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Teema 1: Operatiiviset toimenpiteet
Linjaukset sopeutustoimenpiteiksi

* Luovutaan tehokkaasti palvelutuotannolle tarpeettomista tiloista. Tama vahentaa
yllapitokustannuksia, korjausvelkaa ja vuokrariskia. Aloitetaan toimenpiteet heti tunnistetuissa
kiinteistoissa.

* Puretaan rakennuksia tehokkaammin.
— Mikali kaupunki tarvitsee palvelutuotantoonsa kiinteiston tontin.
— Rakennus ei kunnon tai sijainnin puolesta sovellu myytavaksi tai muutoin eteenpain luovutettavaksi.

* Selvitetaan kiinteistokehityksen organisointivaihtoehdot.

» Kaupunki ei tulevaisuudessa toimi hyvinvointialueen kiinteistoinvestorina.

* Viedaan erityisesti inhouse-yhtididen palvelusopimuksiin tuottavuus- ja tehokkuusvaatimukset.
* Tarkastellaan inhouse-yhtididen tarjoamien palvelujen vaihtoehtoisia tuotantotapoja.

* Tehdaan konserniyhtididen tasetarkastelu ja kotiutetaan mahdolliset yhtion kayttopaaoma- ja
investointitarpeen ylittavat jakokelpoiset paaomat.

 Luovutaan tappiota tuottavista omaisuuserista (sijoitukset).
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Teema 1: Operatiiviset toimenpiteet

Ehdotetut muutokset voisivat tarkoittaa kaytannossa (valmistellaan ja
tuodaan paatoksentekoon erikseen):

* Purkujen lisadamiseen kohdennetaan nykyista enemman rahaa, jolloin
yllapitokustannuksen poistuvat ja tontti vapautuu muuhun kayttéon

* Kiinteistokehityksen organisoinnin ja resurssoinnin tarkastelu, niin etta toiminnalliset ja
taloudelliset insentiivit ovat yhden johdon alla

* Kiinteistokehityksen organisoinnin arvioinnilla tavoiteltavia vaikutuksia
— Tavoitteena saada tyhjien tilojen kustannukset pois rasittamasta nykyisia vuokralaisia
— Tilatirrotetaan pois Tilapalveluiden taseesta ja taloudesta (ei pienenna kaupungin kokonaiskustannuksia)
— Ulkoiset vuokralaiset yhtion hoitoon
— Hallinto ja toiminta eriytetty Tilapalveluista
— Maararaha ja ohjaus KH:n toimesta
— Hyodynnetaan jotain nykyista kiinteistoyhticta
— Asunto-osakkeiden ja asuntokiinteistéjen myynti yhtiolle
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Teema 1: Operatiiviset toimenpiteet

Ehdotetut muutokset voisivat tarkoittaa kaytannossa (valmistellaan ja
tuodaan paatoksentekoon erikseen):

Sopeutustoimenpide Kertavaikutus € Pysyva €/vuosi

Kiinteistojen myynnit +2,05 M€ + 0,48 M€

Sote- ja pelastusasemat +2,563 M€ - 0,35 M€
Kiinteistojen purkaminen -3,66 M€ +2,20 M€
Kiinteistokehitys, vuodesta 2026 lahtien +1,0 M€

Muut operativiiset toimenpiteet

Konserniyhtididen tasetarkastelu +0,50 M€
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Teema 2: Operatiiviset jarjestelyt

Tausta

« Kiinteistd Oy Kuopion Koulutilat on * Konserniyhtididen antolainojen ja
takausvastuiden maara on yhteensa

hallinnollinen yhtio. noin 390 Me.

— Tehtyjen selvitysten perusteella — Antolainat 2023 keskimaarin 244 Mg,
nayttaisi, ettd yhtiomuotoinen josta korkotuotet 10,4 M€/v.

toiminta ei tuota kaupungille hyotya (laskennalligelee iR S
» Koron tarkastus + 0,25 % =n. 0,61 M€

vaan painvastoin olisi edullisempaa, vuoden 2023 kokonaislainamaaralla.
etta koulutilojen omistus olisi myos — TakaUsvastuut 31.12.2023 153 M, josta
yhtion hallinnassa olevien tilojen osalta provisiotuotot 0,43 M€/v.
ydinkaupungin omaa toimintaa. * Takauskannassa on n. 10 M€ annettuja

takauksia joista ei perita provisiota.

* Provision tarkastus + 0,20 % = n. 0,125 M€
vuoden 2023 kokonaistakausmaaralla.
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Teema 2: Operatiiviset jarjestelyt
Linjaukset sopeutustoimenpiteiksi

* Kiinteistdo Oy Kuopion Koulutilat — yhtio puretaan kaupungin taseeseen
— Yhtiolla on kiinteakorkoisia lainoja, joiden osalta jarjestely vaatii neuvottelua Kuntarahoituksen kanssa
* Tehdaan tarkistukset konsernirahoituksen hinnoitteluun

— Lainojen korkojen ja takausprovisioiden tarkastus sopimukset ja yleinen korkotaso huomioiden.

— Uusia provisiottomia takauksia ei myonneta.
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Teema 2: Operatiiviset jarjestelyt
Vaikutukset (€)
Kiinteisto Oy Kuopion Koulutilat —yhtion purku kaupungin taseeseen +0,25 M€

Konsernirahoitus, korkojen ja provisioiden tarkistukset + 0,50 M€
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Teema 3: Strategiset toimen

Tausta

* Konserniyhtididen tuloutus nykytilanteessa

— Kuopion Energia —konserni n. g M€/vuosi,
koostuu padaoman palautuksesta, osingosta,
koroista ja takausprovisioista.

— Kuopion Vesi n. 4 M€/vuosi lainojen korkoja.
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Teema 3: Strategiset toimenpiteet
Linjaukset sopeutustoimenpiteiksi

* Yhtioille, joiden liikevaihto muodostuu markkinoilla (=ei omistajalta), asetetaan
tuloutustavoite.
— Tuloutustavoitteen tarkastaminen/asettaminen kohdentuu seuraaviin yhtidihin:
* Kuopion Energia
* Kuopion Vesi
* Niiralan Kulma
* Kuopion Pysakainti

— Huomioidaan toimialakohtainen requlaatio (energia, vesi, asuminen)
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Teema 3: Strategiset toimenpiteet

Sopeutustoimet (viiteaineistoa)

Sopeutustoimenpide Kertavaikutus € Pysyva €/vuosi

Konsernituloutuksen lisadminen + 2,00 M€
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Teema 4: Strategiset jarjestelyt

Tausta

* Kuopion Energia —konserni on nykyisin

kaupungin 100 % omistama tytaryhteiso.
— Yhdistyminen Savon Voiman kanssa on ollut vireilla
useita kertoja vuosien aikana.

— Kuopion Energialla on edessa mittavat investoinnit (mm.

pienydinvoimala), jotka haastavat koko
kaupunkikonsernin rahoituksen ja tuloutuksen osalta.

» Kuopion Opiskelija-asunnot Oy ja Niiralan
Kulma Oy ovat molemmat vuokra-
asuntomarkkinoilla toimivia kaupungin 100 %
omistamia tytaryhteisgja.

* Selvitetaan, mita synergiaetuja ja saastoja
yhtididen rakennejarjestelyilla olisi
saavutettavissa.

* Kaupunki omistaa tytaryhtio Kuopion
Pysakoinnin kautta kauppakeskus Apajan, mika
ei ole kaupungin ydintoimintaa. Apaja on osa
tori- ja kauppahallikiinteistoa.

» Kaupunki on merkittava omistaja useissa
inhouse-yhtiodissa.

— Sidosyksikkoyhtididen toimintaan kohdistuu paine mm.
hallitusohjelman 10 % vahimmaisomistusvaatimuksen ja
tuoreen oikeuskaytannon puolelta.

— Hyvinvointialueuudistuksen jalkeen kaupungin
sidosyksikoilta tekemat hankinnat ovat muuttuneet
vahemman spesifiksi 2 ostaminen markkinoilta
helpottuu.
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Teema 4: Strategiset jarjestelyt

Linjaukset sopeutustoimenpiteiksi

» Kuopion Pysakointi Oy:n osalta selvitetaan mahdollisuus keventaa tasetta myymalla
Kauppakeskus Apaja.

* Selvitetaan edellytykset Kuopion Opiskelija-asunnot Oy:n ja Niiralan Kulma Oy:n
yhdistymiselle.

* Sidosyksikkoyhticiden osalta strategiset jarjestelyt kasitellaan omistajapoliittisissa
linjauksissa 2024. Lahtokohtaisesti:

— Sailytetaan vahintaan 10 % omistuksen keskeisimmissa sidosyksikoissa (inhouse-yhtiot).

— Omistusta voidaan keventaa yhtidissa, joissa asiakkuuden suhteellinen osuus on pienempi
kuin omistusosuus, kun keventaminen on taloudellisesti jarkevaa.
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Teema 4: Strategiset jarjestelyt

Vaikutukset + x M€

Sopeutustoimenpide Kertavaikutus €

Kuopion Energia —konsernin strategiset jarjestelyt >+ 100 M€ Selvitettava
Kuopion Pysakainti / Kauppakeskus Apaja —jarjestely Selvitettava Selvitettava
Inhouse-yhtididen omistuksen keventaminen mahdolliselta osin Ei arvioitu Ei arvioitu

Kuopaksen ja Niiralan Kulman yhdistyminen Selvitettava Selvitettava
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Sopeutuksen aikataulutus

Heti

TA2025 Sopeutuskauden aikana

Operatiiviset toimenpiteet: Kiinteistdjen myynti ja purkaminen

Palvelusopimusten tuottavuus- ja
tehokkuusvaatimukset

Konserniyhtididen tasetarkastelu

KOY Koulutilat -yhtion purkaminen

Konsernirahoituksen tarkastelu

Tuloutustavoitteiden asettaminen ja tarkastaminen

Strategisiin jarjestelyihin liittyvat selvitykset

Sopeutuskauden jalkeen
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10

Taloudellisten vaikutusten arviointi (miljoonaa euroa)

Paaasiassa myyntituottoja
kiinteistoista, tasearvoja ei

Korkojen ja takausprovisioiden
tarkastukset ja kiinteistoyhtion purku.

huomioitu.
SVOP-sijoituksen

purkaminen.

-

13

1>

1 S

15

14

12

13

I

*D

Q.

Operatiiviset toimenpiteet

Ay

Operatiiviset jarjestelyt

Konserniyhtididen
tuloutuksen nostaminen.

NS

Strategiset toimenpiteet

W Kayttotalous M Kertaluonteinen

... satoja miljoonia

N

Yhtioomistuksiin tehtavat
muutokset.

Strategiset jarjestelyt
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Henkilosto

Tyossaolopaivien lisaaminen
Henkilostosuunnittelun tehostaminen
Henkilostoohjeiden vaikutus kustannuksiin
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Teema 1: Tyossaolopaivien lisaaminen
Taustaa

* Viime vuosina sairauspoissaolopaivien ja —kustannusten maara on ollut korkea
kasvun ja oppimisen palvelualueella

 Koronan jalkivaikutukset edelleen nakyvissa, esihenkilon luvallasallitaan pidempi
poissaolo

* Paikalliset ratkaisut palkallisista vapaista ovat talla hetkella kaytossa (mm.
ylimaarainen palkallinen lomaviikko ja omaehtoinen opiskelu 10 pv/vuosi)

* Elakevakuuttaja Keva ilmaissut huolensa vuoden 2021 alussa korkeista
tyokyvyttomyyselakevakuutusmaksuista 2 % bruttopalkasta 5,5 milj. (2021)
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Teema 1: Tyossaolopaivien lisaaminen
Linjaukset sopeutustoimenpiteiksi

» Kaynnistetaan toimenpiteet tyossaolopaivien lisaamiseksi ja sairauspoissaolojen
vahentamiseksi.

* Kaynnistetaan neuvottelut paikallisten ratkaisujen muutoksista kuten ylimaaraisesta
lomaviikosta luopumisesta ja omaehtoisen opiskelun tukemisen kriteereista.

* Tarkastellaan tyoterveyshuollon sopimuksen sisalto.

* Asetetaan tavoite tyokyvyttomyyselakevakuutusmaksujen alentamisesta — tavoite
tyokyvyttomyysmaksuprosentiksi 1,16 %.
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Tyossaolopaivien lisaaminen
Ehdotetut muutokset voisivat tarkoittaa kaytannossa (valmistellaan ja
tuodaan paatoksentekoon erikseen):

* Sairauspoissaolojen vahentaminen

* Korvaavan tyon mallin kayton tehostaminen

* TyOsuojelutydn tehostaminen perustyon tueksi, tyopaikkaselvitysten jatkotoimet ja
hyodyntaminen

 Tyokyvyn edistamistoimien kohdentaminen yksikaihin, joissa paljon poissaoloja

» Tyoterveyshuoltoyhteistyon tarkastelu

* Tyokyvyttomyyselakkeiden ennaltaehkaisy

* Omaehtoisen opiskelun tukemisen kriteerien tarkastelu tyonantajalahtoisesti

* Harkinnanvaraisten ty0- ja virkavapaiden kriteerien tarkastelu tyonantajalahtoisesti

* Tyokykyjohtamisen itsearviointi (Keva) + kehitystoimet

* Ylimaaraisesta palkallisesta lomaviikosta luopuminen
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Keinoluettelo

Teema 1: Tyossaolopaivien lisaaminen

Sopeutustoimenpiteet Aikataulutus Saasto Yhteensa, M€
sopeutuskauden
aikana
Sairauspoissaolojen vahentaminen 2024-2027 500.000
Tyokyvyn tukeminen 2024-2027 100.000
Tyokyvyttomyyselakkeen ennaltaehkaisy 2024-2027 500.000 1,5 M€
Tyoterveysyhteistyo 2024-2025 100.000

Tyosuojelutyon tehostaminen perustyon tueksi 2024-2027 300.000
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Teema 2: Henkilostosuunnittelun tehostaminen
Taustaa

* Talla vuosikymmenella * Elgkoitymisen myota tehtavan

henkilostomenot ovat jatkaneet vudelleen jarjestely tulisi tarkastella

kasvuaan erityisesti kasvun ja , - >
oppimisen palvelualueella. Kuopion huolella ja arvioida tayton

kaupungin oma toiminta on osin tarpeellisuus ja muoto. Tahan voidaan
siloutunutta ja toiminta on resursoitu vaikuttaa erityisesti
niin, etta jokainen palvelualueet tayttolupamenettelylla.

parjaisivat melko itsenaisesti.
» Tastd aiheutuu epatasaista  Tyontekijoiden saatavuushaasteet

tyonkuormaa. Osaamista tulisi tietyissa tehtavaryhmissa ja tehtavien
hyodyntaa enemman yli sijaintipaikoista johtuen.
palvelualueiden.
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Teema 2: Henkilostosuunnittelun tehostaminen
Linjaukset sopeutustoimenpiteiksi

* Investoidaan ennakoivan henkildstosuunnittelun tydkaluun, joka edesauttaa
palvelutarpeeseen perustuvan henkildstoresurssin suunnittelussa

* Varmistetaan, etta kaupungilla on kaytossaan sopiva maara palvelujensa
tuottamiseen tarvittavaa osaamista

* Tehostetaan tuleville vuosille tarvittavan henkilostoresurssin arviointia (tiedolla
johtaminen)

* Kohdennetaan henkilostoresurssit palvelutarpeen mukaan / sisdinen liikkuvuus
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Henkilostosuunnittelun tehostaminen
Ehdotetut muutokset voisivat tarkoittaa kaytannossa (valmistellaan ja
tuodaan paatoksentekoon erikseen):

* Osaamisen nykytilan kartoitus ja osaamisen tarpeiden maarittely
* Tayttolupamenettelyn tarkastelu

* Osaamisen jakaminen/hyddyntaminen yli palvelualuerajojen

* Varhaiskasvatuksen henkilostorakenteen muutoksen ennakointi
 Tyourajohtaminen, oppilaitosyhteisty0 ja seudullinen yhteistyo

* Varahenkil6jarjestelmien tarve ja toimivuus

* Palvelutarpeeseen perustuva ennakoiva henkilostosuunnittelu

* Henkilostosuunnittelun tietojarjestelman hankinta
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Keinoluettelo

Teema 2: Henkilostosuunnittelun tehostaminen

Sopeutustoimenpiteet

Osaamisen jakaminen/hyodyntaminen yli
palvelurajojen

Henkilostosuunnittelujarjestelman hankinta
Tayttolupamenettelyn tarkastelu
Henkil6ston osaaminen, tydurajohtaminen

Varahenkilostojarjestelman tarpeellisuuden
tarkastelu

Tyovuorosuunnittelun kustannustehokas
hyédyntaminen

Aikataulutus

2025-2027

2025
2024
2025-2027

2024

2024-2025

Saasto

sopeutuskauden

aikana

200.000

300.000
200.000
100.000

100.000

100.000

Yhteensa, M€

1,0 M€
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Teema 3: Henkilostoohjeiden vaikutus kustannuksiin
Taustaa

Tyokykyjohtamisen 360 Kuopio — keskeiset kehityskohteet |{(=
VA

Tiedolla johtaminen
vahvemmin osaksi

Investointien kautta Tydkyvyt- B Tyshyvin- - . . S

kustannuksiin tomyyden @ vointi-ja W ’Fgﬁgmgct):tamlsta/ henkilosto

vaikuttaminen kuls(tsae';ml _tyhi:kyk_y- « ]

. iitFEvE i ontamine o X
R“.J_ia\l’(at. rﬁfurs_sm b] Roolit ja vastuut: tarkennus ja
gﬁegnwo amisen kuvaaminen (linjaorganisaatio

ja tukipalvelut)

tvotervevsyh: HR:n tydkykyjohtamisen tuen

vhtendiset toimintatavat ja
riittavat resurssit

Ty6suojelun ja tyoturvallisuuden prosessien selkeyttdminen (tydsuojelun toimintachjelma, roolit ja vastuut)
Tytkykyjohtamisen tuki esimiehille: prosessit tukemaan ja esimiehille tuki prosessien mukaiseen toimintaan
Keskitetty seuranta pitkittyvissa tydkyvyttémyyden tilanteissa

Tyéterveyshuollon prosessit, erityisesti tydpaikkaselvitysprosessi: huomio tyépaikkaselvitysten
jatkotoimenpiteisiin, esihenkilé-tth yhteistydn kehittdminen
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Teema 3: Henkilostoohjeistuksen vaikutukset
kustannuksiin
Linjaukset sopeutustoimenpiteiksi

* Kaynnistetaan henkildstoohjeiden tarkistaminen seka paikallisten sopimusten
tarkastelu ja uudelleen arviointi.
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Henkilostoohjeiden tarkennusten vaikutus kustannuksiin

Ehdotetut muutokset voisivat tarkoittaa kaytannossa (valmistellaan ja tuodaan
paatoksentekoon erikseen):

Palvelussuhteeseen liittyvien ohjeistusten tarkastelu
— Sairauspoissaolo-ohje, harkinnanvaraiset virkavapaat —ohje, lisavastuupalkkioiden myontaminen,
rekrytointilisien myontaminen, paikallisten sopimusten tarkastelu
— Nykyisten sopimusten uudelleen arviointi (mm. VAKAnR halytysraha, koulunkaynninohjaajien kesaajan
tyollistaminen)
— Tyoaikapankin kayttoonotto varhaiskasvatuksessa

* Tyovuorosuunnittelun parantaminen/tehostaminen (lomien suunnittely, ilta-, lavantai-,
sunnuntaityot ja ylityomaaraykset)

* Henkiloston palkitsemisen ja virkistystoiminnan tarkastelu

* Lomapalkkavelan pienentaminen (saastdvapaiden rajoittaminen, lomakauden ulkopuolella
annettavien lomien rajaaminen)

* Matka- ja kokouspalkkioiden tarkastelu
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Keinoluettelo

Teema 3: Henkilostoohjeiden tarkennusten vaikutus kustannuksiin

Sopeutustoimenpiteet Aikataulutus Saasto Yhteensa, M€
sopeutuskauden
aikana
Henkilostoohjeiden paivitys 2024-2027 400.000
Paikallisten sopimusten tarkastelu 2024-2027 500.000
2,25 M€
Kaupunkitasoiset, yhtenaiset linjaukset 2024-2027 1.200.000

Henkiloston palkitsemisen tarkastelu 2024-2027 150.000
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Sopeutuksen aikataulutus

Heti

e Sairauspoissaolojen vdhentaminen

* Tyokyvyttomyyseldkkeen ennaltaehkaisy

e Tyokyvyn tukeminen

e Tyoterveysyhteistyd

*Tyosuojelutydn tehostaminen perustyon
tueksi

e Tayttolupamenettelyn tarkastelu

*Varahenkildstojarjestelman tarpeellisuuden
tarkastelu

e Ty6vuorosuunnittelun kustannustehokas
hyodyntaminen

TA2025

e Sairauspoissaolojen vahentaminen

* Tyokyvyttomyyseldkkeen ennaltaehkaisy

* Tyokyvyn tukeminen

*Ty6suojelutydn tehostaminen perustyon
tueksi

¢ Osaamisen jakaminen/hyddyntdminen yli

palvelurajojen
eHenkilstosuunnittelujarjestelman hankinta

e Tyovuorosuunnittelun kustannustehokas
hyddyntaminen

Sopeutuskauden aikana

e Sairauspoissaolojen vdéhentaminen

* Tyokyvyttomyyselakkeen ennaltaehkaisy
* Henkil6stoohjeiden paivitys

* Paikallisten sopimusten tarkastelu

¢ Paikallisten sopimusten tarkastelu
* Henkiloston palkitsemisen tarkastelu

* Tydkyvyn tukeminen
* Tydsuojelutydn tehostaminen perustydn tueksi
* Henkil6ston osaaminen, tydurajohtaminen

e Tyovuorosuunnittelun kustannustehokas
hyédyntaminen
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Keinovalikoima
yhteensa
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eemat Hetilf TA 202 aikana 2026-202 ulkopuolella Yhteensd] YHTEENSA

7 835 000

Palveluverkko ja investoinnit
Investointitason alentaminen 75
miljoonaan euroon (rahoituskulu ja
poistovaikutus) 630 000 630 000
Palveluverkkomuutokset
(varhaiskasvatus) 137000 473 000 645 000 548 000 1 803 000
Palveluverkkomuutokset
(perusopetus) 827 000 3 053 000 1522 000 5 402 000
Palveluverkkomuutokset
(hyvinvointi) 0
Palvelut, palveluprosessit ja
hallinto 14 841 000
Avustukset 390 000 680 000 1 070 000
Palvelutaso 1 446 000 380 000 1826 000
Palvelujen jarjestaminen ja
ostaminen 160 000 1798 000 3 900 000 5 858 000
Hallinto ja organisointi 28 000 2794 000 865 000 3 837 000
Tulot ja maksut 1735 000 515000 2 250 000

Huomioitu muissa
Palveluprosessit ja digitalisaatio tavoitteissa

Huomioitu tulot ja
Hanketoiminta maksut -kohdassa
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eemat TA 202 aikana 2026-202 ulkopuolella Yhteensidl YHTEENSA

Omaisuus ja konsernirakenne 4 800 000
Kiinteistdjen myynnit (netto) 480 000 480000
Sote ja pelastusasemat -350 000 -350 000
Kiinteistojen purkaminen 920 000 920 000
Kiinteistokehitys 1000 000 1000 000
Konserniyhtididen tasetarkastelut selvitettava
Kiinteistd Oy Kuopion Koulutilat —yhtion

purku kaupungin taseeseen 250 000 250 000
Konsernirahoitus, korkojen ja provisioiden

tarkastukset 500 000 500 000
Konsernituloutuksen lisédminen 2 000 000 2 000 000
Kuopion Energia —konsernin strategiset

jarjestelyt selvitettava
Kuopion Pysakdinti / Kauppakeskus Apaja

—jarjestely selvitettava

Inhouse-yhtididen omistuksen
keventaminen mahdolliselta osin selvitettava
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eemat Hetii TA 202 aikana 2026-202 ulkopuolella Yhteensi YHTEENSA

Henkilosto

Sairauspoissaolojen vahentdaminen

Tyokyvyn tukeminen

Tyokyvyttomyyseldakkeen ennaltaehkaisy

Tyoterveysyhteistyo

Tyo6suojelutyon tehostaminen perustyon tueksi 500 000
Osaamisen jakaminen/hyddyntaminen yli

palvelurajojen

Henkilostosuunnittelujarjestelman hankinta
Tayttolupamenettelyn tarkastelu

Henkil6ston osaaminen, tydurajohtaminen

Varahenkilostojarjestelman tarpeellisuuden
tarkastelu

Tyovuorosuunnittelun kustannustehokas
hyodyntaminen 200 000

Henkilostoohjeiden paivitys

Paikallisten sopimusten tarkastelu

Kaupunkitasoiset, yhtendiset linjaukset

Henkiloston palkitsemisen tarkastelu 300 000

4 750 000

1 000 000 1500 000
800 000 1000 000
1950 000 2 250 000
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Yhteenveto sopeutustoimenpiteiden
talousvaikutuksista

Teemat Heti TA 202 aikana 2026-202 ulkopuolella Yhteensa

Palveluverkko ja investoinnit 137 000 1300 000 4 328 000 2 070 000 7 835 000
Palvelut, palveluprosessit ja hallinto 188 000 8313 000 6 340 000 o) 14 841 000
Omaisuus ja konsernirakenne 0 0 4 800 000 o} 4 800 000
Henkil6sto o 1 000 000 3750 000 o 4 750 000
Toimenpiteet yhteensa 325000 10 613 000 19 218 ooo 2 070 000 32 226 000

» Edella esitettyjen toimenpiteiden lisaksi kaupunki saa kertaluontoisia omaisuuden myyntituloja ja mahdollisista
yhtiojarjestelyista saatavia tuloja.

+ Kertaluonteisia erid (koulujen alaskirjaukset, kiinteistdjen myynnit, sote- ja pelastusasemien myynnit, purkukustannukset ja
konserniyhtididen tasetarkastelut ym.) ei ole laskettu mukaan taloutta tasapainottaviin toimenpiteisiin.

* Yhdessa esitettyjen linjausten toteuttamisen kanssa asetettu tasapainotustavoite 35 M€ on mahdollista saavuttaa.

* Mikali tasapainotusohjelman seurannan yhteydessa osoittautuu, etta paatetyt toimenpiteet ovat riittamattomia
talouden tasapainon saavuttamiseksi, keinovalikoimaa voidaan laajentaa mm. veronkorotuksiin ja taloudellis-
tuotannollisin perustein kaynnistettaviin yhteistoimintaneuvotteluihin.
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