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Paatoksentekoprosessi

Kaupungin | Hankkeen kulun toimintakaavio

haIIitu ksen Toimitilahankkeen ajallinen toimintakaavio suurissa investointihankkeissa

19.5.2014

hyvéiksyméi Tarveselvitys Hankesuunnittelu Rakennussuunnittelu Rakentaminen Tilan luovutus
Toimitila- Kesto n. 3 - 6 kk Kesto 6 — 12 kk Kesto 1—1,5v. Kesto 1— 2 vuotta kayttdjan toimintaan
hankkeiden

hankeOhje Hankkeen kestoaika n. 3-5 vuotta ( maaraytyy hankkeen laajuuden mukaan )

Vaiheen paddvastuu:

Vaiheen padvastuu:
Hankesuunnittelu-

Vaiheen pddvastuu:
Tilakeskus /

Vaiheen paavastuu:
Tilakeskus /

Vaiheen padvastuu:
Tilakeskus /

Palvelualue /-alueet tydryhma hankkeen rakennuttaja hankkeen rakennuttaja asiakkuuspaallikko
Kasittely: Kasittely: Kasittely: Kasittely: I Takuuaika 2 v.
Palvelualueen johtoryhm3 Palvelualueen lautakunta L2-vaihe: Tilakeskus / Vastuuaika 10 v.
AL N2 Palvelualueen hankkeenjohtopalvelut
Palvelualueen lautakunta Kaupunginhallitus lautakunta Tilakeskus /
(isot hankkeet) ol hankkeenjohtopalvelut

Tila- ja palvelu-
verkostotyGryhma

N
KH (isot hankkeet)

Kaupunginjohtaja asettaa
hankesuunnitteluty6-
ryhmaén

hankesuunnitelman
hyvidksyminen - valmius
investointipdatokselle

g
hankkeen vieminen
investointitarvelistalle

g
hankkeen rahoituspaatos
kaupunginvaltuustossa

Rakentamispaatds:
Tilakeskuksen
johtaja tai
kaupunginhallitus

Hankepaatos

Investointipaatos

Rakentamispaatos

Vastaanottopaatos

Kayttdja
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Paiatoksentekoprosessi: Tarveselvitysryhma ja tarveselvitys

Kat[pungin = Toimitilahankkeita koskeva prosessi kdaynnistetaan tarveselvityksella. Tarveselvityksen
hallituksen laatii kaupungin ao. palvelualue yhteistydssi hankkeeseen liittyvien muiden toimijoiden
19.5.2014 . . L . . .

hyviksyms seka kaupungin tilapalveluista vastaavan tahon (Kuopion Tilakeskus) kanssa.

Toimitila- »  P3skayttajaryhman palvelualue (palvelualueen johtaja) perustaa tarveselvityksen
hankkeiden laatimista varten tarveselvitysryhman, jossa palvelualueen kayttajien edustajien lisaksi on
hankeohje Kuopion Tilakeskuksen nimeama edustaja seka tarpeen mukaan edustajia myds muilta

palvelualueilta.

= Palvelualueen johtoryhma kasittelee tarveselvityksen ja vie sen edelleen palvelualueen
lautakunnan hyvaksyttavaksi. Palvelualue antaa valmiista tarveselvityksesta lausunnon ja
toimittaa sen tiedoksi tila- ja palveluverkostoty6ryhmalle, joka informoi ja merkittavissa
hankkeissa hyvaksyttaa tarveselvityksen kaupunginhallituksessa. Tilakeskuksen johto
esittaa kaupunginjohtajalle hyvaksytyn tarveselvityksen perusteella
hankesuunnitteluryhman perustamista ja ryhman puheenjohtajaa. Kaupunginjohtajan
asettaessa hankesuunnittelutyoryhman syntyy hankepaatos.

= Hyvinvoinnin edistamisen palvelualueen johtaja ei ole viranhaltijapaatoksella perustanut
tarveselvitysryhmaa.

= Hyvinvoinnin edistamisen lautakunta on hyvaksynyt tarveselvityksen 14.2.2017.

= Kaupunginhallitus on hyvaksynyt tarveselvityksen 27.2.2017. Tarveselvitys on
dokumentoidusti kaupunginhallituksen kokouspoytakirjan liitteena.
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Kaupungin
hallituksen
19.5.2014
hyvaksyma
Toimitila-
hankkeiden
hankeohje
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Paatoksentekoprosessi: Hankesuunnitteluryhma ja
hankesuunnitelma

Kaupunginjohtaja asettaa Tilakeskuksen johdon esityksesta hankesuunnitteluryhman.

Hankesuunnitelma tilaohjelmineen ja kustannusarvioineen hyvaksytetaan sen
palvelualueen lautakunnassa, jonka kayttoon tilat tulevat. Taman jalkeen
hankesuunnitelma kasitellaan kaupunginhallituksessa.

Kaupunginhallituksen hyvaksyessa hankesuunnitelman syntyy valmius
investointipaatokseen.

Kaupunginvaltuuston hyvaksyessa hankkeen rahoituksen investointiohjelmaan syntyy
investointipaatos.

Kaupunginjohtaja on asettanut hankesuunnitteluryhman 31.3.2017.
Hankesuunnitelma on hyvaksytty hyvinvoinnin edistamisen lautakunnassa 22.11.2017.

Hankesuunnitelma on hyvaksytty kaupunginhallituksessa 4.12.2017. Hankesuunnitelma
tilaohjelmineen ja kustannusarvioineen on dokumentoidusti kaupunginhallituksen
kokouspoytakirjan liitteena.

Kaupunginvaltuusto ei ole tehnyt erillistd paatosta hankkeen rahoituksen hyvaksymisesta.
Kaupunginvaltuusto on hyvaksynyt kaytettavissa olevan investointimaararahan
kaupunginhallituksen esityksen pohjalta vuosittain kutakin talousarviovuotta koskevan
kasittelyn yhteydessa.
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Paatoksentekoprosessi: Rakennussuunnittelu ja
luonnos-/toteutussuunnitelma

Kuopion kaupungin toteuttamissa hankkeissa Kuopion Tilakeskus maarittaa
hankkeenjohto-organisaation, joka vastaa hankkeen rakennuttamisesta sisaltaen luonnos-
ja toteutussuunnittelun seka rakentamisvaiheen.

Rakennussuunnittelu jakaantuu ehdotus-, luonnos- ja toteutussuunnitteluun.

Luonnossuunnitteluvaiheessa suunnitteluratkaisuksi valittu ehdotus taydennetaan
luonnossuunnitelmaksi. Luonnossuunnitelmista liitteineen pyydetaan kirjallinen lausunto
rakennuksen paaasiallisen kayton palvelualueelta. Taman jalkeen Tilakeskuksen johtaja
hyvaksyy toimintasaannon mukaisesti rakennustapaselostukset seka tarkistetun
kustannusarvion toteutusaikatauluineen, jotka toimitetaan tiedoksi
kaupunginhallitukselle. Mikali hanke sisaltaa vanhan rakennuksen purkamisen
luonnossuunnitelmat hyvaksyy Tilakeskuksen johtokunta (kaupunginhallitus).

Rakentamispaatos tehdaan hankkeen rakennusurakkakilpailutuksen jalkeen.
Rakentamispaatoksen tekee kaupunginhallitus.
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Paatoksentekoprosessi: Rakennussuunnittelu ja
luonnos-/toteutussuunnitelma

Kaupungin | = Hankkeen johto-organisaation nimedmisesta ei ole viranhaltijapaatosta.

hallituk : : I . S
13.;;0512“ = Luonnossuunnitelmasta ja sen liitteista ei ole kirjallista lausuntoa hyvinvoinnin

hyviksyma edistamisen palvelualueelta.

Toimitila- | «  Tjlakeskuksen johtaja ei ole tehnyt viranhaltijapastosta rakennustapaselostuksista seka

hankkeiden tarkistetusta kustannusarviosta toteutusaikatauluineen.
hankeohje

= Edelld mainittuja ei ole toimitettu tiedoksi kaupunginhallitukselle.

= Hanke sisalsi vanhan rakennuksen purkamisen (rakennuttajapaallikon paatos 26.11.2018
haitta-ainepurku-urakoitsijan valinnasta). Kuopion kaupungin tilipalveluiden
rakennuttajapaallikon antaman selvityksen mukaan hankkeessa on purettu kallioluolan
sisalta rakenteita, jotka eivat ole soveltuneet kaytettavaksi Luola-hankkeessa.
Rakennuttajapaallikon mukaan luonnossuunnitelmia ei ole toimitettu
kaupunginhallituksen hyvaksyttavaksi, koska kyseessa ei ole hankeohjeen mukainen
vanhan rakennuksen purkaminen vaan tiettyjen rakenteiden osapurku.

= Toteutussuunnitteluvaiheen jalkeen kaupunginhallitus on kokouksessaan 27.5.2019
hyvaksynyt uuden investointimaararahan 35,5 miljoonaa euroa.

= Kaupunginvaltuusto ei ole tehnyt erillistd paatosta hankkeen rahoituksen hyvaksymisesta.
Kaupunginvaltuusto on hyvaksynyt kaytettavissa olevan investointimaararahan
kaupunginhallituksen esityksen pohjalta vuosittain kutakin talousarviovuotta koskevan
kasittelyn yhteydessa.
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Paatoksentekoprosessi: Rakentamisen valmistelu ja
kilpailuttamisprosessi

Kaupunginhallitus on kokouksessaan 27.5.2019 hyvaksynyt hankkeen toteuttaminen
perinteisella hankemallilla. Paatosta alustavan esittelytekstin mukaan hanke kilpailutetaan
jaettuna kaksivaiheisena urakkana, jolloin hankkeen ensimmaisessa vaiheessa suoritetaan
kalliorakennusurakka ja toisessa vaiheessa toteutetaan rakennusurakka ja talotekniset
urakat.

Kuopion Tilapalvelut on julkaissut EU-hankintailmoituksen 1.4.2020 Savilahden liikunta-
ja tapahtumakeskuksen kokonaisurakasta. Urakka on kilpailutettu avoimella menettelylla
ja perinteisella hankemallilla. Urakkaa ei kuitenkaan kilpailutettu kaksivaiheisena.

Maaraaikaan mennessa saapuneiden tarjousten tarjoushinnat ylittivat oleellisesti
hankkeen toteuttamiseen varatut maararahat.

Kaupunginhallitus paatti kokouksessaan 31.8.2020 hylata kaikki Savilahden liikunta- ja
tapahtumakeskuksesta saadut urakkatarjoukset tarjoushintojen ylittaessa hankkeen
toteuttamiseen varatut maararahat ja keskeyttaa hankinnan.

Lisaksi kaupunginhallitus paatti palauttaa hankkeen suunnitteluvaiheeseen, jossa
hankkeen eri toimintojen laajuutta tullaan tarkastelemaan uudelleen siten, ettd hankkeen
kokonaiskustannukset mahtuvat budjettiin. Lisaksi hankkeen kokonaisaikataulu tulee
paivittaa tarkennettavien suunnitelmien myota.
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Paatoksentekoprosessi, hankkeen palauttaminen suunnittelu-
vaiheeseen: Hankesuunnitteluryhma ja hankesuunnitelma

Kaupungin | = Kaupunginjohtaja asettaa Tilakeskuksen johdon esityksestad hankesuunnitteluryhman.

hallituk . . . . . . . ..
13.;;0512" = Hankesuunnitelma tilaohjelmineen ja kustannusarvioineen hyvaksytetaan sen

hyviksyma palvelualueen lautakunnassa, jonka kayttéon tilat tulevat. Taman jalkeen
Toimitila- hankesuunnitelma kasitellaan kaupunginhallituksessa.

hankkeiden | . . . . ) .
hankeohje Kaupunginhallituksen hyvaksyessa hankesuunnitelman syntyy valmius

investointipaatokseen.

= Kaupunginvaltuuston hyvaksyessa hankkeen rahoituksen investointiohjelmaan syntyy
investointipaatos.

= Kaupunginjohtaja ei ole asettanut hankesuunnitteluryhmaa. Uuden
hankesuunnitteluryhman on nimennyt ja kutsunut koolle Kuopion tilapalvelut.
Kokouksessaan 24.11.2020 hankesuunnitteluryhma on dokumentoidusti hyvaksynyt itse
itsensa (Hankesuunnitelman paivitys 4.2.2021).

= Hankesuunnitelma on hyvaksytty hyvinvoinnin edistamisen lautakunnassa 17.2.2021.

= Hankesuunnitelma on hyvaksytty kaupunginhallituksessa 1.3.2021. Hankesuunnitelma
tilaohjelmineen ja kustannusarvioineen on dokumentoidusti kaupunginhallituksen
kokouspoytakirjan liitteena.

= Kaupunginvaltuusto ei ole tehnyt erillistd paatosta hankkeen rahoituksen hyvaksymisesta,
koska investointimaararahan muutokselle ei ole tarvetta.
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Paatoksentekoprosessi, hankkeen palauttaminen suunnittelu-
vaiheeseen: Rakennussuunnittelu ja luonnos-/toteutussuunnitelma

Kaupungin | = Toimitilahankkeiden hankeohjeen mukainen rakennussuunnittelu on

23‘?;'85194“ paatoksentekoprosessin nikdkulmasta olennaisilta osin ohitettu.

hyvaksyma
Toimitila-
hankkeiden
hankeohje
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Paatoksentekoprosessi, hankkeen palauttaminen suunnittelu-
vaiheeseen: Rakentamisen valmistelu ja kilpailuttamisprosessi

Kaupunginhallitus kokouksessaan 17.5.2021 hyvaksyy hankkeen toteuttamisen kahdessa
vaiheessa, joista ensimmaisessa vaiheessa toteutetaan kalliorakennusurakka
kokonaisurakkana ja toisessa vaiheessa toteutetaan rakennusurakka
yhteistoiminnallisena, tavoitehintaisena rakennusurakkana. Lisaksi kaupunginhallitus
valitsee kalliorakennusurakoitsijan.

Kuopion Tilapalvelut julkaisi Savilahden liikunta- ja tapahtumakeskuksen
kalliorakennusurakasta EU-hankintailmoituksen 21.3.2021 Hilmassa (TED:issa 24.3.2021).
Nain ollen hankinta aloitettiin kuukausia aikaisemmin kuin kaupunginhallitus hyvaksyi
hankinnan toteutusmallin/urakkamuodon. Kalliorakennusurakoitsija valittiin samassa
kokouksessa, missa hankinnan toteutusmalli/urakkamuoto hyvaksyttiin.

Toisen vaiheen yhteistoiminnallisen, tavoitehintaisen rakennusurakan palveluntuottajan
(urakoitsijan) hankintaa varten Kuopion Tilapalvelut on julkaissut hankintailmoituksen
Hilmassa 1.5.2021 ja TED:issa 4.5.2021.

Kaupunginhallitus on kokouksessaan 27.9.2021 valinnut hankkeen toisen vaiheen
kehitysvaiheeseen palveluntuottajan.

Kaupunginhallitus on kokouksessaan 25.4.2022 valinnut hankkeen toisen vaiheen
toteutusvaiheeseen palveluntuottajan.
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Paatoksentekoprosessi: Investointimairirahan muutos

Hallinto- = Rakennusurakan toisen vaiheen toteutusvaihetta kdynnistettdessa kaupunginhallitus
Saanto, paattda kokouksessaan 25.4.2022 hyvaksya hankkeen investointimaararahan muutoksen
L‘;g:::]'at ia 45 400 000 euroon esitettaviksi kaupunginvaltuustolle.

toiminta- = Kaupunginvaltuusto paattaa kokouksessaan 16.5.2022 hyvaksya hankkeen

saannot investointimaararahan muutoksen 45 400 000 euroon.
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Paatoksentekoprosessi: Yksityiskohtaiset tarkastushavainnot

Tarve-
selvitys

Kaupunginhallituksen hyvaksyman tarveselvityksen mukaan kalliorakentamisen ja muun
talonrakentamisen vertailua tehdaan tarkemmin hankesuunnitteluvaiheessa.

— Hankesuunnitteluvaiheessa vertailua ei ole dokumentoidusti tehty. Nain ollen
kalliorakentamiselle varteenotettavan vaihtoehdon hakemista ei ole saatettu

loppuun.
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Kaupunginhallituksen hyvaksyman tarveselvityksen mukaan hankesuunnitteluvaiheessa

Kuopion kaupunki ja oppilaitososapuolet Ita-Suomen yliopisto, Suomen
Yliopistokiinteistot, Savonia-ammattikorkeakoulu ja Savon koulutuskuntayhtyma laativat

erillisen aiesopimuksen kunkin tahon mahdollisesta osallistumisroolista ja -tavasta
liittyen mahdolliseen toteutukseen seka hankkeen toteuttamisen muista periaatteista.

— Hankesuunnitteluvaiheessa aiesopimuksia ei ole dokumentoidusti laadittu. Nain
ollen hankkeen nettokustannushinnan tietoperusteinen maarittaminen on

viivastynyt.
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Paatoksentekoprosessi: Yksityiskohtaiset tarkastushavainnot

Kaupunginhallituksen hyvaksymasta hankesuunnitelmasta puuttuu myohemmin
paivitetylle hankesuunnitelmalle lisatty tieto siitd, etta hankesuunnitelman pinta-aloissa
ei ole huomioitu uloskaytavien ja talotekniikka-asennusten tarvitsemia tiloja/pinta-aloja.

Hanke- n
suunnitelma

— Hyvinvoinnin edistamisen lautakunnalle ja kaupunginhallitukselle on annettu

puutteellista/virheellista tietoa paatoksenteon tueksi.

= Kaupungin hallituksen 19.5.2014 hyvaksyman Toimitila-hankkeiden hankeohjeen
mukaan hankkeen laajuus ja kustannukset sidotaan jo hankesuunnitteluvaiheessa.
Toteutussuunnitelman alustavassa esittelyssa kaupunginhallitukselle 27.5.2019
todetaan, etta toteutussuunnitteluvaiheessa on hankesuunnitelman pohjalta tehty
muutoksia hankkeen laajuuteen seka tarkennettu hankkeen mitoitusta.

— Hyvinvoinnin edistamisen lautakunnalle ja kaupunginhallitukselle on
hankesuunnitteluvaiheessa annettu puutteellista/virheellista tietoa

paatoksenteon tueksi.
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Paatoksentekoprosessi: Yksityiskohtaiset tarkastushavainnot

Hanke- =  Kaupungin hallituksen 19.5.2014 hyvaksyman Toimitila-hankkeiden hankeohjeen
suunnitelma mukaan hankkeen laajuus ja kustannukset sidotaan jo hankesuunnitteluvaiheessa.
Kaaviossa on esitetty hankeohjeen mukainen hankkeen rakennuskustannusten
maaraytyminen hankkeen eri vaiheissa. Hankesuunnitteluvaiheen paatteeksi noin 20 %

rakennuskustannuksista tulisi olla maaraytynyt.
— Salita-hankkeessa alle 50 % rakennuskustannuksista oli maaraytynyt ensimmaisella

hankesuunnitelmalla. N&in ollen hyvinvoinnin edistamisen lautakunnalle ja
kaupunginhallitukselle on annettu puutteellista/virheellista tietoa paatoksenteon

tueksi TAIl hankesuunnittelu on taydellisesti epaonnistunut.

KUSTANNUSTEN MAARAYTYMINEN
— KUSTANNUSTEN KERTYMINEN

100 %

Tarve Hanke Rakennus- Rakenta Kayttoon-
selvitys suunnittetu suunnitielu minen otto

Kuva 1. Rakennuskustannusten maaraytyminen hankkeen eri vaiheissa.
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Paatoksentekoprosessi: Yksityiskohtaiset tarkastushavainnot

Toteutus- = Toteutussuunnitteluvaiheen jalkeen kaupunginhallitus on kokouksessaan 27.5.2019
suunnitelma hyvaksynyt uuden investointimaararahan 35,5 miljoonaa euroa. Kokouspodytakirjassa tai
sen liitteissa ei dokumentoidusti esiteta toteutussuunnitteluvaiheen tuloksia
toteutussuunnitelman muodossa. Myo6skaan kustannuserittelya ja yksityiskohtaista
selvitysta 11,6 miljoonan euron kustannusnousun syista ei esiteta.

— Kaupunginhallitukselle on annettu puutteellista/virheellista tietoa paatoksenteon

tueksi.
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Paivitetty n
hanke-
suunnitelma
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Paatoksentekoprosessi: Yksityiskohtaiset tarkastushavainnot

Toteutussuunnitteluvaiheen jalkeen kaupunginhallituksen kokouspoytakirjalla 27.5.2019
hankkeen kokonaispinta-alaksi esitetdan n. 14 000 m?. Paivitetyssa hankesuunnitelmassa
hankkeen kokonaispinta-alaksi esitetdin 14 018 m>.

Alkuperiisessid hankesuunnitelmassa hankkeen tilamitoitukseksi esitetddan 7744 m?>.
P3ivitetyssid hankesuunnitelmassa hankkeen tilamitoitukseksi esitetdian 8033 m?.

— Paivitetyn hankesuunnitelman neliétietojen perusteella on vaikeaa nahda

supistuksia ja leikkauksia tehdyn kaupunginhallituksen vaatimassa budjetissa
pysymiseksi.

Alkuperaisessa hankesuunnitelmassa ja sen liitteissa esitetaan hankkeen kustannusarvio.
Paivitetyssa hankesuunnitelmassa esitetaan valtuuston hyvaksyma budjetti.
Kustannusarviota ei esiteta lainkaan. Myoskaan erittelya paivitetylla
hankesuunnitelmalla saavutetuista saastoista ei esiteta lainkaan.

— Hyvinvoinnin edistamisen lautakunnalle ja kaupunginhallitukselle on
hankesuunnitteluvaiheessa annettu puutteellista/virheellista tietoa
paatoksenteon tueksi.
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