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Kasvun ja oppimisen lautakunta §97 10.12.2024

Kokouksen laillisuus ja paatosvaltaisuus

Kasvun ja oppimisen lautakunta 10.12.2024 § 97

Esittelija Puheenjohtaja
Paatosehdotus Kokous todetaan laillisesti koolle kutsutuksi ja padtosvaltaiseksi.

Paatos Kokous todettiin laillisesti koolle kutsutuksi ja paatosvaltaiseksi.
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Kasvun ja oppimisen lautakunta §98 10.12.2024

Poytakirjantarkastajat

Kasvun ja oppimisen lautakunta 10.12.2024 § 98

Esittelija apulaiskaupunginjohtaja HEP KOP Pekka Vahakangas

Paatésehdotus Poytakirja tarkastetaan tekniikan niin mahdollistaessa kokouksen pdatyttya tai
viimeistaan kokousta seuraavana pdivana. Poytakirja lahetetdaan
puheenjohtajalle, poytakirjanpitdjalle ja poytdkirjantarkastajille sahkoisesti
allekirjoitettavaksi. Poytakirja pidetdan tarkastamisen jalkeen ndhtavana
yleisessa tietoverkossa (www.kuopio.fi) kuntalain 140 §:n mukaisesti.

Valitaan poytdkirjantarkastajat. Vuorossa ovat jasenet Annukka Ojala ja Risto
Pirinen.

Paatos Poytakirjantarkastajiksi valittiin Risto Pirinen ja Henna-Riikka Pitkanen.

Muilta osin lautakunta hyvaksyi yksimielisesti esittelijan paatosehdotuksen.
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Kasvun ja oppimisen lautakunta §99 10.12.2024

lltapaivatoiminnan toimintaperiaatteiden muuttaminen 1.8.2025 alkaen

Kasvun ja oppimisen lautakunta 10.12.2024 § 99
8070/12.01.03.01/2024

Valmistelijat / lisatiedot:

opetusjohtaja Silja Silvennoinen, puh. 044 718 4003
iltapaivatoiminnan suunnittelija Maria Louhimo 044 718 4886
perusopetuspaallikké Mika Kuitunen, puh. 044 718 5151
etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi

Paatosehdotus apulaiskaupunginjohtaja HEP KOP Pekka Vahakangas
Kasvun ja oppimisen lautakunta paattaa, ettd 1.8.2025 alkaen:

a. lltapaivatoimintaa rajataan siten, etta toimintaan voivat hakea 1.
vuosiluokkien ja toista esiopetusvuotta (E2) perusopetuksessa kayvat oppilaat.
Toimintaan haetaan sahkdisesti helmikuun ja toukokuun hakuaikoina.
Toukokuun tédydennyshaun jalkeen iltapaivatoiminnan ryhmiin voivat hakea
Kuopioon kesken lukuvuoden muuttavat 1. vuosiluokkien tai E2 -opetuksen
oppilaat.

b. Ryhma perustetaan kouluun, mikali hakuaikana hakeneita ja
iltapaivatoimintaan otettuja on maaseutualueella olevassa koulussa vahintaan 6
oppilasta ja kaupunkialueella olevassa koulussa vahintaan 12 oppilasta. Ryhmat
muodostetaan hakuaikoina saapuneiden hakemusten mukaan. Toukokuun
jalkeen uusia ryhmia ei muodosteta.

c. lltapaivatoimintamaksun maardytymisperuste muuttuu tuntiperusteisesta
paivdperusteiseksi.

d. lltapaivatoimintamaksun puolittamisesta luovutaan.
Paatos Annukka Ojala saapui kokoukseen asian kasittelyn aikana klo 16.03.

Keskustelun kuluessa jasen Kari Loponen esitti, ettd kohdassa b. ryhma
perustetaan kouluun, mikali hakuaikana hakeneita ja iltapdivatoimintaan
otettuja on maaseutualueella olevassa koulussa vahintaan 4 oppilasta. Esitys
raukesi kannattamattomana.

Kasvun ja oppimisen lautakunta hyvaksyi yksimielisesti paatosehdotuksen.

Selostus Perusopetuslain 8 luku, 48 b § mukaan kunta paattaa iltapaivatoiminnan
laajuudesta. Kuopion kaupungin hallintosaannon 34 §:n mukaan kasvun ja
oppimisen lautakunta paattaa aamu- ja iltapaivatoiminnan jarjestamisen
periaatteista. Kasvun ja oppimisen palvelualueiden toimintasaannon 11 §
mukaisesti iltapdivatoiminnan suunnittelija tekee padatoksen toimintaan
otettavista oppilaista sekd tekee paatokset maksuvapautuksista seka
toimintamaksujen puolittamisesta. lltapdivdatoimintaa toteutetaan
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valtakunnallisen perusopetuksen aamu- ja iltapaivatoiminnan perusteiden 2011
mukaan.

[Itapaivatoiminnan toimintaperiaatteita on syyta paivittaa ulkoisten muutosten
seka Kuopion kaupungin talouden tasapainotus- ja sopeutustarpeen vuoksi
1.8.2025 alkaen.

Nykykadytdnndn mukaan seuraavan lukuvuoden iltapdivatoimintaryhmat
muodostetaan helmikuun hakuaikana tulleiden hakemusten perusteella. Lisaksi
kaikkien luokka-asteiden huoltajille on jarjestetty mahdollisuus hakea
toimintapaikkaa jatkuvasti sahkoisesti Wilman tai paperisella lomakkeella.
Padtokset iltapaivatoimintaan ottamisesta on tehty tiettyind aikoina
hakemusten saapumispaivan mukaan. Hakuaikojen ulkopuolella hakeneita lapsia
on jouduttu ottamaan ryhmiin, minka vuoksi uusia ryhmia on jouduttu
perustamaan kesken lukuvuoden.

Tama on aiheuttanut jatkuvaa hallinnollista ja uudelleenorganisointity6ta,
vaikeuttanut ryhmien toimintaa ja johtanut ennakoimattomaan kulujen kasvuun
kesken lukuvuoden. Tasta johtuen kasvun ja oppimisen lautakunnalle esitetaan,
ettd 1.8.2025 alkaen vain 1. vuosiluokkaisten ja E2-opetuksen oppilaiden
huoltajat voivat hakea sahkoisesti helmikuun ja toukokuun hakuaikoina. Ryhmat
muodostetaan toukokuun taydennyshaun jalkeen ja kaupungin ryhmiin eivat voi
hakea muut kuin Kuopioon kesken lukuvuoden muuttavat 1. vuosiluokkien tai
E2-opetuksen oppilaat. Muuttavien lasten huoltajia ohjataan hakemaan
iltapaivatoimintapaikkaa paperilomakkeella.

Jatkossa ryhma perustetaan kouluun, mikali hakuaikana hakeneita ja
iltapaivatoimintaan otettuja on maaseutualueella olevassa koulussa vahintdan 6
lasta ja kaupunkialueella olevassa koulussa vahintaan 12 lasta. Mikali kouluun ei
muodostu iltapdivatoiminnan ryhmaa, 1. vuosiluokkien ja E2- opetuksen
oppilaille tarjotaan mahdollisuus osallistua muun kuin oman koulun ryhman
toimintaan. Oppilaan osallistuessa téllaiseen muun koulun ryhman toimintaan,
huoltaja vastaa siirtymisestad toiseen kouluun ja iltapdivatoiminnan paatyttya
kotiin.

Nykyisten toimintaperiaatteiden mukaan ryhma on jouduttu perustamaan,
vaikka koulussa olisi vain yksi iltapdivatoimintaan osallistuva oppilas.
Tavoitteena on, etta jatkossa kouluihin muodostuu kustannustehokkaat ryhmat.
Kuopion talouden tasapainotusohjelmassa ja talousarvio 2025 esityksessa
iltapaivatoiminnan tuli sopeuttaa toimintaa ja talla muutoksella voidaan luopua
pienimmista ryhmista.

Ulkoisia muutostarpeita ovat perusopetuksen oppimisen tuen lainséadannon
muuttuminen ja hyvinvointialueiden perustamisesta syntyvat muutostarpeet.
Aikaisemmin Kuopion kaupunki on jarjestanyt iltapaivatoimintaa 1. vuosiluokan
oppilaille seka oppilaille, joilla on erityisen tuen paatos. Lisaksi, jos ryhmissa on
ollut taman jalkeen tilaa, vapaita toimintapaikkoja on tarjottu 2. vuosiluokan
oppilaille. Perusopetuslaista poistuu 1.8.2025 alkaen erityisesta tuesta tehtava
pdatos ja se korvataan oppilaskohtaisilla tukitoimilla. Oppilaskohtaisen
tukitoimenpiteiden paatoskriteerit eroavat nykyisesta erityisen tuen
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Vaikutusten arviointi

paatoksesta, joten sita ei enda ole mahdollista kayttaa perusteena
iltapaivatoimintaan ottamiselle.

Vammaispalvelulain piiriin kuuluvat perusopetuksen 2.-9. vuosiluokan oppilaat
tarvitsevat jatkossakin huolenpitoa ja toimintaa iltapaivisin koulupdivan jalkeen
vanhempien ollessa tdissa tai opiskelemassa. Vammaisten lasten
avustamispalvelut kuuluvat hyvinvointialueiden vastuulle, mutta Kuopion
kaupunki voi hyvinvointialueen pyytdessa osallistua toiminnan jarjestamiseen
samalla periaatteella kuin vammaisten lasten lomahoidon jarjestdmiseenkin.
Talloin hyvinvointialue vastaa toiminnan jarjestamisestd, mutta voi vuokrata tilat
ja henkiloston Kuopion kaupungilta. Vahvaa tukea tarvitsevien oppilaiden
iltapaivatoiminnan ryhmissa on ollut enemman henkilstéresurssia kuin muissa
iltapaivatoiminnan ryhmissa.

Talla hetkelld iltapaivatoimintamaksun maaraytymisperuste on
tuntiperusteinen. Nykyinen tuntiperusteinen maaraytyminen vaatii tarkkaa,
yksityiskohtaista kirjaamista iltapdivatoiminnan lapsiryhmissa, mika on poissa
lasten ohjaamisesta ja heidan kanssaan tydskentelysta. Lisdksi
osallistumistuntien ja laskutuksen tarkastaminen opetuspalveluissa on hidasta ja
virheiden mahdollisuus on suurempi kuin maksun maaraytyessa
paivaperusteisesti.

Verrokkikaupunkien mallin mukaisesti iltapaivatoimintamaksun
maardytymisperusteeksi esitetaan 1.8.2025 alkaen seuraavaa

- Jos lapsi osallistuu toimintaan yli 12 paivaa
kalenterikuukaudessa, on kuukausimaksu 160 euroa
- Jos lapsi osallistuu toimintaan enintdan 12 paivaa
kalenterikuukaudessa, on kuukausimaksu 120 euroa

Muutos saattaa lisdtd osan perheiden kustannuksia, mutta maksuvapautuksen
perusteena olevien tulorajojen viime vuosien nousu huomioi paremmin
pienituloisten perheiden tilanteen. Muutos saattaa lisata hieman tuloja Kuopion
kaupungille ja sita kautta tukea talouden tasapainottamista seka talousarvio
2025 tavoitteita.

Esitykseen sisaltyy lisdksi iltapaivatoimintamaksun puolittamisesta luopuminen
1.8.2025 alkaen. Talla hetkella toimintamaksu puolitetaan, jos perheessa on
vahintaan kolme lasta iltapaivatoiminnassa ja varhaiskasvatuksessa. Viime
vuosina iltapaivatoiminnan maksujen puolitusta on haettu erittdin vahan, joten
muutoksen vaikutus perheille on hyvin pieni.

Jatkossa iltapdivatoimintaa jarjestetdan 1. vuosiluokan ja E2-opetuksen
oppilaille, mikali kouluun muodostuu jarjestamisperiaatteiden mukainen ryhma.
Jarjestamisperusteiden mukainen minimiryhma on maaseutualueen kouluissa 6
oppilasta ja kaupunkialueen kouluissa 12 oppilasta. Jatkossa iltapaivatoimintaan
ei oteta enaa 2. vuosiluokan oppilaita, vaikka ryhmissa olisi silla hetkella tilaa.
Vaikutus on negatiivinen, mutta se koskee vain pienta osaa lapsia ja kohtelee
alueita yhdenvertaisesti.
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[ltapaivatoimintaa ei jarjesteta enda 2. - g vuosiluokkien erityisen tuen oppilaille,
koska erityisen tuen paatos poistuu lainsaadannosta. Vammaisten lasten
avustamispalvelut kuuluvat hyvinvointialueiden vastuulle. Kuopion kaupunki
tarjoaa hyvinvointialueelle mahdollisuutta toteuttaa vahvaa tukea tarvitseville
2.- 9. vuosiluokkien oppilaille iltapaivatoimintaa samoilla toimintaperiaatteilla
kuin vammaisten lasten loma-ajanhoidossa jarjestetaan nykyisin, jolloin vaikutus
vahvaa tukea tarvitseviin lapsiin on neutraali.

Toimintaan ottamisen kriteereiden tiukentumisella on vaikutus Kuopion
kaupungin toteuttamiin iltapaivatoimintaryhmien maaraan ja sitd kautta suora
positiivinen vaikutus kaupungin talouteen (henkildstémenot, tilakustannukset).

[ltapdivatoiminnan jarjestamisperiaatteiden muutoksella sujuvoitetaan ja
kehitetdaan toimintaa seka lisatdan ohjaajien aikaa lasten kanssa tyoskentelyyn.

Liitteet Liite 1: 8070/2024 Paatosten vaikutusten ennakkoarviointilomake
[ltapaivatoiminnan toimintaperiaatteiden muuttaminen 1.8.2025 alkaen
Liite 2: 8070/2024 Perusopetuksen iltapdivatoimintasuunnitelma, lukuvuosi
2025-2026
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Perusopetuksen 1. vuosiluokille otettavien oppilaiden maarat tietyissa Kuopion kaupungin
peruskouluissa lukuvuonna 2025 — 2026

Kasvun ja oppimisen lautakunta 10.12.2024 § 100
8066/12.01.00/2024

Valmistelijat / lisatiedot:
opetusjohtaja Silja Silvennoinen, puh. 044 718 4003
perusopetuspaallikké Mika Kuitunen, puh. 044 718 5151
etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi

Paatosehdotus apulaiskaupunginjohtaja HEP KOP Pekka Vahakangas

Kasvun ja oppimisen lautakunta:

a. paattaa alla olevien koulujen 1. luokille lukuvuodelle 2025-2026 otettavien
oppilaiden enimmaismaarista:

Koulu 1. luokille otettavien oppilaiden enimmaismaara
Aurinkorinteen koulu 70
Martti Ahtisaaren koulu 70
Pirtin koulu 115
Jynkan koulu 45
Haapaniemen koulu 50
Snellmanin koulu 30
Snellmanin koulun Niiralan yksikko 45
Kettulan koulu 45
Lansi-Puijon koulu 45
Rajalan koulu 50
Rajalan koulu, kaksikielinen opetus 24
Puijonsarven koulu 45
Pyoron koulu 70

b. paattas, ettd mikali enimmaismaarat alueen kouluissa tayttyvat,
enimmaismaara voidaan lahikouluperiaatteen mukaisesti ylittaa ja oppilaalle
osoitetaan koulupaikka alueelta.

Paatos Kasvun ja oppimisen lautakunta hyvaksyi yksimielisesti paatosehdotuksen.

Selostus Lukuvuonna 2025 - 2026 perusopetuksen 1. luokan aloittavien ikaluokka on
1082 oppilasta.

Yleiset perusteet oppilaaksiottoon tulevat perusopetuslaista (21.8.1998/628).
Kunta paattaa oppilaaksioton kuntakohtaiset perusteet (kunnan oppilaaksioton
perusteet (25.9.2012 § 89). Kuopion kaupungin hallintosdaannon § 34 mukaan
kasvun ja oppimisen lautakunta paattaa perusopetuksen oppilasalueista,
opetustilojen oppilasmaarista ja perusopetuksen seka lukiokoulutuksen
oppilaaksi otonperusteista. Kasvun ja oppimisen palvelualueiden
toimintasdannon § 11 mukaan rehtori paattaa oppilaaksi ottamisesta niilta osin
kuin padtosvalta ei toimintasadnnon mukaan ole opetusjohtajalla tai kasvun ja
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oppimisen lautakunnalla ja opetusjohtaja paattaa oppilaan tai opetusryhman
sijoittamisesta vaistotiloihin tai, kun oppilas tai opetusryhma ei mahdu oman
oppilaaksiottoalueen kouluun.

Alueellisen oppilaaksioton periaatteiden mukaisesti kaupunki osoittaa jokaiselle
1. luokan oppilaalle koulupaikan oman oppilaaksiottoalueen koulusta ja alueen
koulujen rehtorit suunnittelevat yhdessa oppilaiden sijoittamisen alueen
kouluihin.

Kaupunkialueet ovat oppilasmaaraltadn kasvavia alueita ja alueiden sisélla on
oppilasmaarallisia eroja. Tilojen riittdvyyden, tasapuolisen ryhmajaon,
opetuksen tuen suunnittelun seka taloudellisten resurssien nakokulmasta on
tarpeen maaritelld ndiden alueiden 1. vuosiluokan oppilaaksioton
enimmaismaarat kouluittain, jotta oppilaat saadaan sijoiteltua alueiden
kouluihin. Lukuvuonna 2025 — 2026 maarittely koskee seuraavia kouluja:
Aurinkorinteen koulu, Martti Ahtisaaren koulu, Pirtin koulu, Jynkan koulu,
Haapaniemen koulu, Snellmanin koulu, Snellmanin koulun Niiralan yksikko,
Lansi-Puijon koulu, Rajalan koulu, Rajalan koulun kaksikielinen opetus, Py6ron
koulu, Puijonsarven koulu ja Kettulan koulu.

Mikali enimmaismaarat alueiden kouluissa tayttyvat, enimmaismaara voidaan
lahikouluperiaatteen mukaisesti ylittaa ja oppilaalle osoitetaan koulupaikka

kyseiseltd alueelta.

1.lk:n oppilaaksiottoa on kasitelty alueiden rehtorien kanssa tulevan lukuvuoden
suunnittelukokouksessa 7.11.2024.

Esitykset 1. luokille otettavien oppilaiden enimmaismaarista:

Koulu Esitykset 1. luokille
otettavien oppilaiden
enimmaismaarista

Aurinkorinteen koulu 70

Martti Ahtisaaren koulu 70

Pirtin koulu 115

Jynkan koulu 45

Haapaniemen koulu 50

Snellmanin koulu 30

Snellmanin koulun Niiralan yksikko 45

Kettulan koulu 45

Lansi-Puijon koulu 45

Rajalan koulu 50

Rajalan koulu, kaksikielinen opetus 24

Puijonsarven koulu 45

Pyoron koulu 70
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Jokaiselle oppilaalle taataan paikka lahikoulussa. Paatoksella on vaikutuksia
lapsiin [ahinna oppilaan hakiessa toissijaiseen kouluun. Oppilaaksioton
perusteiden mukaan oppilas voidaan ottaa toissijaiseen kouluun, jos koulussa on
vapaita oppilaspaikkoja ja toissijainen oppilaaksiotto ei lisaa opetusryhmien
maaraa koulussa. Hakemuksia toissijaiseen kouluun perusopetuksen 1.
vuosiluokalle tulee vuosittain vahaisissa maarin. Paatoksella tuetaan opetuksen
jarjestamisessa tilojen riittavyys, tasapuolinen ryhmdjako seka opetuksen tuen

suunnittelu.

Vaikutusten arviointi

Liitteet Liite: 8066/2024 Vaikutusten ennakkoarviointilomake Perusopetuksen 1.
vuosiluokille otettavien oppilaiden maarat tietyissa Kuopion kaupungin peru
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Kasvun ja oppimisen lautakunta §92 19.11.2024
Kasvun ja oppimisen lautakunta § 101 10.12.2024

Kasvun ja oppimisen lautakunnan vastine Lansi-Maaningan viitoset ry:n hallituksen, Lansi-Maaningan
viitoset ry:n hallituksen varajasenen seka Kuopion Lansirannan Kylat (LYT) ry:n ja Hirvilahden
nuorisoseura ry:n tekemiin oikaisuvaatimuksiin Hirvilahden pienyksikon lakkauttamisesta ja toiminnan
siirtamisesta Von Wrightin paivakotiin

Kasvun ja oppimisen lautakunta 10.12.2024 § 101
6457/00.01.00.00/2024

Valmistelijat / lisdtiedot:

kaupungin lakimies Pasi Moisala, puh. 044 718 2032

kasvatusjohtaja Marika Savukoski, puh. 044 718 4008
varhaiskasvatuksen palvelupaallikké Tiina Mikkild, puh. 044 718 6134
henkilosto- ja hallintopaallikkd Pekka Savolainen, puh.o44 718 4101
etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi

Paatosehdotus apulaiskaupunginjohtaja HEP KOP Pekka Vahakangas

Kasvun ja oppimisen lautakunta antaa alla olevan vastineen Lansi-Maaningan
viitoset ry:n hallituksen,Lansi-Maaningan viitoset ry:n hallituksen varajasenen
seka Kuopion Lansirannan Kylat (LYT) ry:n ja Hirvilahden nuorisoseura ry:n
tekemiin oikaisuvaatimuksiin ja hylkaa oikaisuvaatimukset perusteettomina.

Paatos Kasvun ja oppimisen lautakunta hyvaksyi yksimielisesti paatosehdotuksen.

Selostus Kasvun ja oppimisen lautakunnan kokouksessa 19.11.2024 kasiteltiin Lansi-
Maaningan viitoset ry:n hallituksen, Lansi-Maaningan viitoset ry:n hallituksen
varajasen seka Kuopion Lansirannan kylat (LYT) ry ja Hirvilahden nuorisoseuran ry
tekemia oikaisuvaatimuksia kasvun ja oppimisen lautakunnan
paatoksestad 24.09.2024 § 72, asianumero 6457/00.01.00.00/2024, koskien
Hirvilahden pienyksikon lakkauttamista ja toiminnan siirtamista Von Wrightin
paivakotiin.

Kokouksessa kaydyn keskustelun jalkeen esittelija muutti paatosesitystaan ja esitti
asian palauttamista uudelleen valmisteluun. Lautakunta hyvaksyi yksimielisesti
esittelijan muutetun esityksen (19.11.2024 §92).

Lautakunnan lausuntoa on taydennetty 19.11.2024 pidetyn kokouksen jalkeen
lisaamalla Lansi-Maaningan viitoset ry:n oikaisuvaatimuksen kohtaan 7) lautakunnan
toimivaltaan liittyen alla olevan taydennyksen:

Hallintosaannon 10§:n mukaan kasvun ja oppimisen lautakunta johtaa kasvun ja
oppimisen palvelualuetta ja 16§:n mukaan kasvun ja oppimispalvelualueeseen
kuuluu vastuualueena varhaiskasvatuspalvelut. Edelleen hallintosaannon §34
mukaan kasvun ja oppimisen lautakunnan erityistehtaviin ja ratkaisuvaltaan
kuuluu vastata edella 16§:n mukaisista palvelualueen tehtavista.

ja edelleen Lansi-Maaningan viitoset ry:n oikaisuvaatimuksen kohtaan 8) paatoksen
toimeenpanoon liittyen seuraavan taydennyksen:



Kuopion kaupunki Poytakirja 11/2024 13
Kasvun ja oppimisen lautakunta §92 19.11.2024
Kasvun ja oppimisen lautakunta § 101 10.12.2024

Kysymys on kuntalain mukaan ratkaistavasta hallintoasiasta, joten
oikaisuvaatimuksessa esitetty vaatimus hallintolain 49 f§ soveltamista asiaan on
perusteeton. Nain ollen paatos on voitu toimeenpanna kuntalain 143§:n
mukaisesti lainvoimaa vailla olevana.

Taydennetty lausunto on seuraava:

Lansi-Maaningan viitoset ry:n hallitus, Lansi-Maaningan viitoset ry:n hallituksen
varajasen seka Kuopion Lansirannan kylat (LYT) ry ja Hirvilahden nuorisoseura ry
ovat tehneet oikaisuvaatimuksen kasvun ja oppimisen lautakunnan paatdksestd
24.09.2024 § 72, asianumero 6457/00.01.00.00/2024, koskien Hirvilahden
pienyksikon lakkauttamista ja toiminnan siirtamista Von Wrightin pdivakotiin.

Lansi-Maaningan viitoset ry:n hallituksen oikaisuvaatimus on saapunut ja kirjattu
Kasvun ja oppimisen palvelualueelle 24.10.2024, Lansi-Maaningan viitoset ry:n
hallituksen varajasenen oikaisuvaatimus saapunut ja kirjattu 28.10.20Kuopion
Lansirannan kylat (LYT) ry:n ja Hirvilahden nuorisoseura ry:n oikaisuvaatimus on
saapunut ja kirjattu 29.10.2024.

Kuntalain 16. luvun 137 §:n mukaan oikaisuvaatimuksen ja kunnallisvalituksen saa
tehda se, johon paatos on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun
paatos valittomasti vaikuttaa (asianosainen) seka kunnan jasen. Kuntalain 16. luvun
138 §:n mukaan oikaisuvaatimus on tehtava 14 paivan ja kunnallisvalitus 30 paivan
kuluessa paatoksen tiedoksisaannista. Kasvun ja oppimisen lautakunnan
poytakirjasta puuttui oikaisuvaatimusohje ja -osoite ja poytakirjaa tdydennettiin
hallintolain §49 mukaisesti. 8.10.2024 ja poytakirja julkaistiin. 9.10.2024.
Oikaisuvaatimukset tayttavat edelld mainitut kuntalain edellytykset ja ne voidaan
ottaa kdsiteltavaksi.

Oikaisuvaatimuksessa vaaditaan kasvun ja oppimisen lautakunnan 24.9.2024
tekeman § 72 mukaisen paatoksen kumoamista seuraaviin asioihin vedoten:

Lansi-Maaningan viitoset ry:

1) Palvelupddllikké (Kuopion kaupunki/Varhaiskasvatuspalvelut) Tiina Mikkild on
ldhettdnyt 5.9.2024 Hirvilahden pdivikodin pienyksikén vanhemmille sdhképostin
(Liite 1.) liittyen suunnitelmasta lakkauttaa Hirvilahden pdivdkodin pienyksikké
viikosta 43 alkaen sekd siirtdd pdivikotitoiminta Von Wrightin pdivékotiin.
Samassa viestissd oli linkki Forms- kyselyyn (kuva 1), joka avautui 5.9.2024 klo
16.00 ja oli avoinna 15.9.2024 klo 23.45 saakka.

Oikaisuvaatimuksen mukaan sihkopostin saatetekstissd mainittiin virheellisesti, ettd
“Hirvilahden pienyksikké on osa Von Wrightin pdivikotia, jonka yhteyteen on Kasvun ja
oppimisen lautakunnan pddtosten (18.4.2023 § 38 ja 23.5.2023 § 48) sekd
kaupunginhallituksen pddtdoksen (30.10.2023 § 316) mukaisesti pddtetty rakentaa
lisdtila. Samalla on pdditetty, ettd Hirvilahden yksikén toimintaa jatketaan siihen
saakka, kunnes lisitila saadaan Von Wrightin yksikkéén.”

Oikaisuvaatimuksessa todetaan ylld esitettyjen pddtdksien osalta, ettd todellisuudessa
kaupunginhallitus jdtti asian péyddlle kokouksessaan 30.10 (Liite 2.). Liscksi
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kaupunginhallitus pddtti kokouksessaan 6.11.2023 §325 (Liite 3.), ettd “Hirvilahden
pdivdkodin jatkosta tehdddn erillinen pddtés myohemmin.” Virhettd ei voi pitdd
vihdisend, koska virheelliselld tiedolla vastaajaa on johdateltu vastaamaan kyselyyn,
milld on ainoastaan kyetty tdyttdmddn hallintolain 41 § vaatimukset.

Oikaisuvaatimuksessa todetaan myds, ettd kysely toteutettiin kaikille avoimena
verkkokyselynd, eikd vastaajan esteellisyyttd (Hallintolaki 27 §, Liite 4.) ole kyetty
poissulkemaan. Liscksi tehty kysely ei tdytd laajuudessaan hallintolain 41 §
vaatimuksia.

Kasvun ja oppimisen lautakunta toteaa, ettd lautakunnan 18.4.2023 §38 ja 23.5. 2023
§48 tekemissa paatoksissa Hirvilahden varhaiskasvatusyksikon toimintaa jatketaan
siihen saakka, kunnes lisatila saadaan von Wrightin yksikkdon (18.4.2023, §38) ja
edelleen paatoksessa 23.5.2023, §48, ettd eteldisen maaseutualueen tarveselvitys
aloitetaan von Wrightin yhteyteen rakennettavan lisdosan osalta. Kaupunginhallitus
paatti jattaa kokouksessaan 30.10.2023 von Wrightin vuokrapaivakodin
hankeselvityksen poydalle.

Lautakunta toteaa, ettd Forms-kyselyn saatteena olleessa tekstissa on ollut
oikaisuvaatimuksen tekijan esittama virhe asiankasittelysta kaupunginhallituksen
kokouksesta. Paatos vuokrapaivakodin hankeselvityksesta ja vuokraviipaleen
rakentamisesta seka Hirvilahden jatkon paattamisesta erikseen tehtiin
kaupunginhallituksen kokouksessa 6.11.2023 (§325).

Edelld mainittuihin kasvun ja oppimisen lautakunnan seka kaupunginhallituksen
paatosten perusteella 5.8.2024 lahetetty sahkoposti Forms-kyselyyn liittyen on ollut
hallintolain §41 mukaista kuntalaisten vaikuttamismahdollisuuksien varaamista
varsinaisen padtoksenteon tueksi.

Kyselyyn osallistujien esteellisyyden osalta lautakunta toteaa, etta kyselyn linkki
|ahetettiin lasten huoltajille varhaiskasvatusyksikon johtajan kautta ja alueen
kyldayhdistyksen edustajalle alueen asukkaille edelleen vastattavaksi. Hallintolain §27
esteellisyydella tarkoitetaan osallistumista asian kasittelyyn, eika kyselyyn
vastaaminen ole varsinaista asian kasittelya vaan taustatiedon kerdamista
asiankasittelyn ja vaikutusten arvioinnin tueksi. Lisaksi lautakunta katsoo, etta
kyselyn toteuttaminen tayttaa hallintolain vaatimukset (§41).

Lisaksi kasvun ja oppimisen lautakunta toteaa, ettd jo vuoden 2023 puolella
(29.3.2023) Hirvilahden nuorisoseuran talolla pidettiin keskustelutilaisuus alueen
asukkaille Hirvilahden varhaiskasvatusyksikon lakkauttamisen suunnitelmasta ja
toiminnan siirtamisesta von Wrightin paivakodin yhteyteen. Hirvilahden
varhaiskasvatusyksikossa olleiden lasten huoltajien kanssa on pidetty aktiivista
yhteytta koko prosessin ajan.

2) Tehdyssd vaikutusarvioinnissa (Liite 5.) ei ole huomioitu lapsivaikutusarviointeja
Kuopion omien ohjeistuksien mukaisesti (Liite 6.) Tarkastuslautakunta on todennut
3.9.2024 (Liite 7.), ettd “lapsivaikutusten arvioinnin ohjeistukset on annettu
palvelualueille, mutta niitd ei ole toteutettu.”
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Oikaisuvaatimuksessa todetaan, ettd Kuopion kaupungin lapsivaikutustenarviointeja
koskevassa ohjeistuksessa on mainittu muun muassa seuraavaa:

"Lapsivaikutusten arviointi (LAVA) on lapsiin kohdistuvien vaikutusten ennakointia ja
seurantaa. Lapsivaikutuksia arvioimalla voidaan selittdd lapsen oikeuksien ja etujen
toteutumista sekd lasten, nuorten ja perheiden hyvinvointiin vaikuttavia tekijoitd
kokonaisuutena. Tarkoituksena on varmistaa, ettd lapsen etua harkitaan kaikessa
toiminnassa ja pddtoksenteossa. Lapsivaikutusten arviointi lisdd myds péddtoksenteon
ldpindkyvyyttd ja moniarvoisuutta. —

Lapsivaikutusten arviointi on tyévidline YK:n lapsen oikeuksien sopimuksen
edellyttimddn lapsen edun arviointiin. YK:n lapsen oikeuksien sopimus on laaja-alainen
ihmisoikeussopimus, joka on ollut Suomessa lakina voimassa vuodesta 1991 ldhtien.
Sopimuksella turvataan lasten (alle 18-vuotiaat) hyvinvointia ja kehitystd. Lapsen
oikeuksien sopimus velvoittaa kaikkia julkisen vallan toimijoita. Lapsen oikeuksien
sopimus sisdltdd neljd yleisperiaatetta, jotka ovat:

--Kuopiossa toteutetaan lapsivaikutusten arviointia osana kaikkea pdcdtdoksentekoa.
Toteutettavan lapsivaikutusten arvioinnin laajuus riippuu pddtettdvdstd asiasta.
Laajempi lapsivaikutusten arviointi on tarpeen toteuttaa, muun muassa, mikdli
pddtdkselld oletetaan olevan laajoja tai ristiriitaisia vaikutuksia lapsiin, mutta myés
tilanteessa, jossa pdcdtos koskee pienempdd joukkoa lapsia, mutta ndiden lasten
hyvinvoinnin kannalta merkityksellistd asiaa.

Lapsiin kohdistuvien vaikutusten arviointia on hyvd tarkastella neljdistd eri
ndkokulmasta: 1) lasten nikemykset, 2) aikuisten ndkemykset (vanhemmat,
viranhaltijat, pddttdjét), 3) lapsenoikeus nikemys ja 4) tutkimusndyttépohja.

Dokumentointiin kuvataan vahintddn ndmd kohdat

- Arvioinnin toteuttaneen tydryhmdn kokoonpano

- Pddtettdvdn asian lyhyt kuvaus

- Mahdollisten pddtésvaihtoehtojen kuvaus

- Kuvaus tiedon hankinnasta ja kdytostd

- Arvioinnista saadut tulokset ja tiedot aiheesta (sisdltdd vahintddn kuvauksen
lapsen oikeuksien sopimuksen neljan yleisperiaatteen toteutumisesta).

- Johtopddtdkset ja ratkaisuehdotukset perusteluineen “

Oikaisuvaatimuksessa mainitaan, ettd tehdyssd vaikutusarvioinnissa on jétetty
huomioimatta YK:n lapsen oikeuksien sopimuksen neljin yleisperiaatteen toteutuminen,
mitkd Kuopion kaupungin omassa ohjeistuksessa on mainittuna vahimmdisvaatimuksina.
YK:n lapsen oikeuksien sopimus on laaja-alainen ihmisoikeussopimus, joka on ollut
Suomessa velvoittavana lakina voimassa vuodesta 1991 ldhtien. Lain nimenomaisena
tarkoituksena on varmistaa, ettd lapsen etua harkitaan kaikessa toiminnassa ja
pddtdksenteossa.

Lisdksi oikaisuvaatimuksessa kyseenalaistetaan lautakunnan jdsen Kaisa Kdhkdsen
lautakunnan pddtdkseen (24.9.2024 § 72) esittimd ja lautakunnan hyvéksymd lisdys
“Lapsivaikutusten arviointi on tehty osana vaikutusten ennakkoarviointia ja pddtdksenteon
kannalta riittdvdn tarkasti.”
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Oikaisuvaatimuksessa todetaan em. lisdyksen rikkovan YK:n lapsen oikeuksien sopimusta
(velvoittava) ja olevan vastoin kaupungin omaa ohjeistusta lapsiarvioinnin tekemiseen.
Lisdyksen osalta vaatimuksessa esitetddn lisdyksen mitdtointid edelld mainituin perustein.

Lautakunta toteaa, etta lapsivaikutusten arviointien osalta on palvelualueella toimittu
voimassa olevan ohjeistuksen mukaisesti ja vaikutusten arviointi on ollut riittavaa.
Lapsivaikutusten arviointia ja perusteita on tarkastettu Kuopion kaupungissa 21.10.2024
kaupunginhallituksen paatokselld §293).

Lautakunnan jasenen (Kaisa Kahkonen) tekema lisdysesitys on kasitelty kokouksessa ja
kirjattu poytakirjaan kokouskasittelyn mukaisesti ja poytakirja on tarkastettu ja
allekirjoitettu. Hyvaksytyn poytakirjan osalta lautakunta toteaa, ettd poytakirjaa ei
muuteta.

3) Lautakunnan pdédtéksessd ei ole tehty maaseutuvaikutusten arviointia. Kuopiossa
maaseutupoliittisena kehittdmisvdlineend 2000-luvulla on toiminut
maaseutuohjelma (liite 8). Maaseutuohjelma on tdsmentdnyt ja toteuttanut
kulloinkin voimassa olevaa kaupunkistrategiaa. Kuopion kaupunginvaltuusto on
kokouksessaan 16.5.2022 hyviksynyt Kuopion maaseutuohjelman vuosille 2022—
2030. Maaseutuohjelman mukaan “maaseutua merkittévdésti koskevassa
pddtoksenteossa (esim. palveluverkosto, liikenneratkaisut, kaavoitus)
hyédynnetddn maaseutuvaikutusten arvioinnin tyékalua (MVA).” Lisdksi
maaseutuohjelmaan on liitetty SWOT- analyysi (kuva 3), jonka avulla toimintaa
voidaan tarkastella useista eri ndkékulmista.

Lautakunta toteaa, ettd maaseutuvaikutusten arvioinnissa on noudatettu voimassa olevaa
ohjeistusta. Kyseistd ohjetta on paivitetty Kuopion kaupungissa 21.10.2024 em.
kaupunginhallituksen paatokselld §293.

4) Kuopion kaupunginvaltuusto on linjannut 20.05.2024 talouden
tasapainotusohjelmassa (Liite 9.) seuraavasti: “Palveluverkkosuunnittelussa
huomioidaan myds saavutettavuus sekd yhdyskunta- ja
liikennejédrjestelmdsuunnittelun ndkékulmat (mm. asiointiliikenteen yleisimmcit
suunnat sekd yksikéiden saavutettavuus jalan tai joukkoliikenteelld).
Varhaiskasvatuksen palveluverkossa huomioidaan vaikutukset huoltajien
tydssdkdyntiin ja yritystoiminnan harjoittamisen mahdollisuuksiin. (Adnestys 5).”

Oikaisuvaatimuksessa mainitaan, ettd osalle Hirvilahden pdivékodin
asiakasperheistd lakkauttaminen tarkoittaa yli 100 kilometrin pdivittdisid
ajomatkoja pdivikotimatkoihin pdivittdin. Tdlld on erittdin suuri merkitys lasten
hyvinvointiin, kehitykseen ja jaksamiseen mielettomien kuljetuskilometrien takia,
huoltajien tyossdkdyntiin, yritystoiminnan harjoittamisen mahdollisuuksiin sekd
koko maaseutualueen elinvoimaisuuteen alueellamme. Liscksi
oikaisuvaatimuksessa esitetddn esimerkki, mitd Hirvilahden pdivékodin toiminnan
aiheuttaa.

“Esimerkki yhdestd asiakasperheestd (asuinpaikka Kurolanlahti, Maaninka), mikdli
Hirvilahden pdivikodin toiminta lakkautetaan:

Etdisyys lapsen kotoa Hirvilahden pdivikotiin on 13 km/suunta
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5)

-> pdivikodin lakkauttamisen mydtd ldhimmadt pdivikodit ovat joko Von Wrightin
pdivdkoti tai Maaningan kirkonkyldn pdivikoti, joihin molempiin on matkaa noin 30
km/suunta

-> Pdivittdiset matkakilometrit kasvaisivat 52 kilometristd noin 120 kilometriin

->Vuosittaiset matkakilometrit olisivat jatkossa noin 26.000 kilometrid ja
pelkdstddn pdivikotimatkoihin kdytettdvd aika vuodessa olisi noin 440 tuntia”

Oikaisuvaatimuksessa todetaan, ettd lisciksi on myds huomioitava, ettd lasten
turvallisuudentunne voi heiketd suurissa pdivihoitoyksikoissd sekd riski muun
muassa infektioiden herkempdcdn leviimiseen kasvaa.

Lautakunta toteaa, ettd on mahdollista, ettd Hirvilahden varhaiskasvatusyksikon
lakkauttaminen voi johtaa siihen, ettd joidenkin huoltajien osalta paivittaiset
ajomatkat saattavat kasvaa, mutta huoltajien tyématkasuunnat huomioiden
varhaiskasvatuspaikan jarjestamisessa on kuntien valinen yhteistyo myos
mahdollista.

Varhaiskasvatustoiminnan siirtamisella von Wrightin varhaiskasvatukselle
suunniteltuihin vusiin tiloihin varmistetaan terveelliset ja turvalliset olosuhteet
varhaiskasvatuksen toteuttamiselle. Von Wrightin koulun kanssa tehtava
yhteisty0 helpottaa lapsen siirtymista perusopetukseen ja vahvistaa yhtenaista
lapsen kasvun- ja opinpolkua.

Kasvun ja oppimisen lautakunnan 24.9.2024/pykdld 72 mukana tullut
ensimmdinen muutoksenhakuohje (Liite 10) oli virheellinen. Pédtéksen mukana
tulleen muutoksenhakuohjeen mukaan oikaisuvaatimuksen tekeminen oli
kielletty, vaikka kyseessd oli lautakunnan tekemd lopullinen pddtés eiké asian
valmistelu tai toimeenpano.

Kuopion kaupunki pdivitti myéhemmin muutoksenhakuohjetta (liite 11). Myds tadmd
muutoksenhakuohje on virheellinen, koska siind on sanottu, ettd “oikaisuvaatimus
on tehtdvd 14 pdivdn kuluessa pddtoksen tiedoksisaannista.” Muutoksenhakuajan
tulee kuitenkin alkaa 14 pdivin kuluessa uuden muutoksenhakuohjeen
Julkaisemisesta.

Hallintolain (2003/43) §49, Valitusosoituksen korjaaminen, mukaan jos valitusosoitetta ei
ole annettu tai paatoksessa on virheellisesti ilmoitettu, ettei siihen saa hakea muutosta
valittamalla, viranomaisen on annettava uusi lainmukainen valitusosoitus.

Kasvun ja oppimisen lautakunta toteaa, etta kokouksen poytakirjasta 24.09.2024 § 72,
asianumero 6457/00.01.00.00/2024 puuttuneen oikaisuvaatimusohjeen osalta
oikaisuvaatimusohje ja -osoite taydennettiin hallintolain §49 mukaisesti pdytakirjaan
8.10.2024 ja poytakirja allekirjoitettiin uudelleen ja julkaistiin. 9.10.2024. Uudelleen
julkaistun poytakirjan osalta noudatettiin hallintolain mukaista oikaisuvaatimusaikaa.

6)

Kuopion kaupunki on tarkoituksenmukaisesti ndivettdnyt Hirvilahden pdivékodin
toimintaa jo pidemmdn aikaa. Hirvilahden pdivikodissa on ollut kevdilld 2024
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hoidossa ldhemmds 20 lasta, mutta syksylld 2024 hoidossa on ollut endd viisi
lasta. Lasten mddrdn selkedd laskua selittdd se, ettd pdivdkodin toimintaa on
ndivetetty muun muassa seuraavilla tavoilla:

- Hirvilahden pdivikodista siirrettiin kevddn 2024 aikana kaksi hoitajaa toisiin yksikéihin,
mutta uusia tyéntekijoitd ei palkattu tai siirretty tilalle Hirvilahden yksikkoén.
Hirvilahden pdivikotiin haettiin kesdn aikana varhaiskasvatuksen opettajaa
mddrdaikaiseen, n. 4,5 kk pituiseen, tydsuhteeseen, mutta kaupungin mukaan
rekrytointi ei tuottanut tulosta. Koska tyontekijdd haettiin vain lyhyeksi mddrdajaksi, se
kertoo kaupungin tarkoituksenmukaisuudesta pddttdd toiminta sekd liscitd rekrytoinnin
hankaluutta.

- Kevddn 2024 jilkeen hoitoajat rajoitettiin klo 8—16 vdlille, mikd aiheutti sen, ettd osan
asiakasperheistd oli hakeuduttava muuhun varhaiskasvatusyksikkoon

- Kevddn 2024 jilkeen uusia lapsia ei ole otettu pdivdkotiin

Lautakunta toteaa, etta Hirvilahden varhaiskasvatuksen yksikon osalta tiloihin ja
sijaintiin liittyvat haasteet ovat olleet sellaisia, ettei yksikkoon ole saatu palkattua
tyontekijoita. Henkiloston palkkaamisessa huomioidaan varhaiskasvatuslain 35 §:n
mukainen henkildston mitoitus, 37 §:n mukainen henkilostorakenne seka 26—28 §:n
mukaiset kelpoisuudet. Jos paikkaa hakevien lasten maaraan, yksikdssa olevaan
lapsimaaraan tai yksikon toimintaan liittyy epavarmuustekijoitd, on tydsuhteissa
turvauduttu lyhyempiin maaraaikoihin. Yksikon aukioloaikoja on jouduttu rajaamaan
klo.8-16 vilille, koska yksikossa on ollut toissa vain kaksi lastenhoitajaa edella
mainituista syista johtuen. Jokaisen lapsen hakuprosessin aikana huoltajien kanssa on
kayty keskustelu lasta ja perhettd parhaiten palvelevasta hoitopaikasta. Huoltajat itse
valitsevat lapsen hoitopaikan tarjolla olevista vaihtoehdoista.

Kaupunginhallitus pdatti (6.11.2023, §325) vuokraviipaleen rakentamisesta von Wrightin
pdivakodin yhteyteen ja ettd, Hirvilahden varhaiskasvatusyksikon jatkosta tehddan
erillinen paatdés mychemmin. Palvelualueella on odotettu von Wrightin valmistumista ja
sen myo6tad Hirvilahden jatkosta paatosta. Taman takia rekrytoinnit ovat olleet
maardaikaisia.

7) Kuopion kaupungin hallintosddnnéssd 34 § (Liite 12) on mddritetty kasvun ja
oppimisen lautakunnan erityistehtdvdt ja ratkaisuvalta. Kasvun ja oppimisen
lautakunnan ratkaisuvaltaan ei kuulu pdivikodin toiminnan lakkauttaminen ja
siirtdminen toiseen yksikk66n. Lautakunta on 24.9.2024/pykdld 72 tekemdilldén
pddtoksellddn ylittdnyt toimivaltansa.

Toimivallan osalta lautakunta katsoo, etta silla on ollut oikeus ratkaista Hirvilahden
varhaiskasvatusyksikdn toiminta em. hallintosaannén mukaisesti, koska lautakunta
vastaa varhaiskasvatuksen jarjestamisesta ja kyse on ollut toiminnan siirtamisesta
ajanmukaisiin ja varhaiskasvatukselle paremmin suunniteltuihin ja soveltuviin tiloihin.

Hallintosaannon 10§:n mukaan kasvun ja oppimisen lautakunta johtaa kasvun ja
oppimisen palvelualuetta ja 16§:n mukaan kasvun ja oppimispalvelualueeseen
kuuluu vastuualueena varhaiskasvatuspalvelut. Edelleen hallintosdadannén §34
mukaan kasvun ja oppimisen lautakunnan erityistehtaviin ja ratkaisuvaltaan kuuluu
vastata edella 16§:n mukaisista palvelualueen tehtavista.
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8) Kuopion kaupunki on lakkauttanut Hirvilahden pdivdkodin toiminnan 21.10.2024
alkaen. Toiminnan lakkauttaminen on hallintolain kohdan 49 f § (7.8.2015/893)
vastainen:

"Pddtoksen tdytintoonpanokelpoisuus
Pddtéstd, johon saa vaatia oikaisua, ei saa panna tdytdntén ennen kuin se on saanut
lainvoiman.

Pdcitds voidaan kuitenkin panna tdytdntddn lainvoimaa vailla olevana, jos laissa niin
sdddetddn tai jos pdcitds on luonteeltaan sellainen, ettd se on pantava tdytdntoon heti,
tai jos pddtdksen tdytdntéénpanoa ei yleisen edun vuoksi voida lykdtd.

Kun oikaisuvaatimus on tehty, oikaisuvaatimuksen kdsittelevd viranomainen voi kieltdd
pddtoksen tdytdntéonpanon tai mddrdtd sen keskeytettdvdksi. Tdytdntoonpanon
kieltdmis- tai keskeytysasiassa annettuun ratkaisuun ei saa hakea erikseen muutosta.”

Kuopion kaupunki on siis toiminut lainvastaisesti, koska on laittanut Hirvilahden
pdivikodin kiinni oikaisuvaatimusaikana. Kuopion kaupungin henkil6sté- ja
hallintopddillikko Pekka Savolainen on ilmoittanut, ettd oikaisuvaatimuksen viimeinen
Jjéttopdivd on 30.10.2024.

Lautakunta toteaa, ettd varhaiskasvatusyksikon toiminnan siirtdminen on voitu
panna toimeen lainvoimaa vailla olevana kuntalain 143§:n mukaisesti. Toiminta on
siirretty vonWrightiin, koska Hirvilahden varhaiskasvatusyksikosta tehdyssa
hankesuunnitelmassa seka sisdilmakatselmuksessa (7.3.2024) on todettu kiinteiston
vaativan rakenteiden laaja-alaista purkamista ja korjaamista seka LVIAS-teknisten
jarjestelmien uusimista. Huoltajien kanssa on keskusteltu varhaiskasvatustoiminnan
siirrosta Hirvilahdesta von Wrightin ennen lautakunnan kokousta ja heti lautakunnan
24.9.2024 tekeman paatoksen jalkeen. Kaikkien yksikossa hoidossa olleiden neljan
lapsen siirto Hirvilahdesta von Wrightiin tehtiin yhteistydssa huoltajien kanssa
lautakunnan pdattamassa aikataulussa.

Kysymys on kuntalain mukaan ratkaistavasta hallintoasiasta, joten
oikaisuvaatimuksessa esitetty vaatimus hallintolain 49 f§ soveltamista asiaan on
perusteeton. N&in ollen paatods on voitu toimeenpanna kuntalain 143§:n mukaisesti
lainvoimaa vailla olevana.

Oikaisuvaatimuksen yhteenvetona todetaan, ettd:

Edelld mainituilla perusteilla vaadimme, ettd lautakunnan 24.9.2024/ pykdld 72
tekemd pddtés kumotaan. Pddtoksen valmisteluissa on annettu virheellistd tietoa
kuntalaisille. Tehdyissd valmisteluissa, esityksessd ja pddtoksessd ei ole otettu
huomioon Suomen ratifioimaa lakia YK:n lasten oikeuksien sopimuksesta, mikd
velvoittaa toimimaan lain mukaisesti. Pddtéksen valmisteluissa ja tdytdntédonpanossa
tehdyt toimet rikkovat sekd hallinto- ettd kuntalakia. Tehty pdcdtos on Kuopion
kaupungin hallintosddnnon 34 § vastainen. Lisdksi tehdyt valmistelut esitykset ja
pddtdkset ovat ristiriidassa kaupungin omien ohjeistuksien (Ohje lapsivaikutusten
arvioinnin toteutukseen, Kuopion maaseutuohjelma 2022—2030) kanssa.

Lautakunta toteaa loppupdatelmandan, ettd lautakunta on antanut vastineensa
esitettyyn oikaisuvaatimukseen ja lautakunnan tekema pdatos 24.9.2024/ pykala 72
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on seka hallinto- etta kuntalain mukainen ja noudattanut kaupungin voimassa
olevaa hallintosaantoa. Lautakunta hylkaa oikaisuvaatimuksen perusteettomana.

Lansirannan kylat (Lty) ry ja Hirvilahden nuorisoseura ry vaativat
oikaisuvaatimuksessaan seuraavaa:

1.Pdatosasiakirjassa (selostus poytdkirjassa 24.9.) von Wrightin lisdviipaleen
rakentamispddtoksien osalla on useitakin virheellisid pdivamaddrid, jotka
selvyyden vuoksi on syytd muuttaa totuudenmukaisiksi:

Kaupunginhallituksen tai kasvun ja oppimisen lautakunnan poytdkirjoja ei ole liitetty
tdhdn yhteenvetoon, koska ne ovat ladattavissa Kuopion kaupungin omilta
verkkosivuilta.

Tekstid 24.9. pddtoksen selostuksesta, keltaisella maalatut virheellisid:

Hirvilahden pienyksikké on osa von Wrightin pdivikotia. Von Wrightin yhteyteen on
Kasvun ja oppimisen lautakunnan pdcdtosten (18.4.2023 § 38 ja 23.5.2023 § 48) sekd
kaupunginhallituksen pddtdoksen (30.10.2023 § 316) mukaisesti rakennettu lisdviipale,
Jjossa on kaksi lapsiryhmdd.

=> Oikaisuvaatimus: kaupunginhallitus jdtti 30.10.2023 asian péydadlle, ja varsinainen
rakentamispddtds tehtiin Kaupunginhallituksen kokouksessa 06.11.2023 § § 325,
3104/10.03.02.00/2023.

Lautakunta toteaa, ettd Forms-kyselyn saatteena olleessa tekstissd on ollut
oikaisuvaatimuksen tekijan esittama virhe asiankasittelysta kaupunginhallituksen
kokouksesta. Paatos vuokrapaivakodin hankeselvityksesta ja vuokraviipaleen
rakentamisesta seka Hirvilahden jatkon paattamisesta erikseen tehtiin
kaupunginhallituksen kokouksessa 6.11.2023 (§325).

Selostus, toinen kappale, 24.9. poytdkirjasta:

Viipaleen rakentaminen von Wrightin pdivikodin yhteyteen liittyy eteldisen maaseudun
tarveselvitykseen, jossa tyéryhmdn esitys von Wrightin laajentamiselle Kasvun ja
oppimisen lautakunnan kokouksessa 23.5.2023 § 48 ja von Wrightin vuokrapdivdkodin
hankeselvitykseen, joka kdsiteltiin Kasvun ja oppimisen lautakunnassa 2.8.2023 § 63.

=> Oikaisuvaatimus: tosiasiallisesti Kasvun ja oppimisen lautakunta ei ole pitdnyt
kokousta 2.8.2023, asia on jétetty poyddlle 22.8.2023 kokouksessa. Hankeselvitys on
hyviksytty lautakunnan kokouksessa 10.10.2023, jolloin se on esitetty edelleen
hyviksyttdviksi kaupunginhallitukselle.

Lautakunta toteaa, ettd asiakirjassa on ollut kirjoitusvirhe ja asia on tosiasiallisesti
kasitelty 22.8.2023 ja edelleen 10.10.2023 kokouksissa. Asiakirjassa ollut virheellinen
pdivamaara ei kuitenkaan ole vaikuttanut asian sisaltdon tai kasittelyyn.

2. Edelld mainitut virheellisyydet pdivimddrissd toistuvat asukkaille suunnatussa
tiedotteessa, missd on myos muita epdtarkkuuksia ja totuudenvastaista
informaatiota



Kuopion kaupunki Poytakirja 11/2024 21

Kasvun ja oppimisen lautakunta §92 19.11.2024
Kasvun ja oppimisen lautakunta § 101 10.12.2024

Palvelupddillikké Tiina Mikkild lihetti Anja Lapveteldiselle 5.9.2024 pyynnén jakaa
tiedote Hirvilahden pdivékodin sulkemisesta ja tihdn liittyvi forms-kysely Hirvilahden
kyldyhdistyksen jdsenille (liite 1). Tiedote oli Hirvilahden nuorisoseura ry:n www-sivuilla
(www.hirvilahti.fi) 7.9.2024 ldhtien pyydetyn ajan, ja siitd tiedotettiin sekd Hirvilahden
nuorisoseura ry:n ettd Kuopion Lénsirannan kyldt ry:n facebook-sivuilla.

Tiedotteen alku (virheelliset kohdat on maalattu keltaisella):

Hirvilahden pienyksikké on osa von Wrightin pdivikotia, jonka yhteyteen on Kasvun ja
oppimisen lautakunnan pddtdsten (18.4.2023 § 38 ja 23.5.2023 § 48) sekd
kaupunginhallituksen pddtdksen (30.10.2023 § 316) mukaisesti pddtetty rakentaa
lisdtila. Samalla on pddtetty, ettd Hirvilahden yksikon toimintaa jatketaan siihen
saakka, kunnes lisdtila saadaan von Wrightin yksikkéén.

Lisdtilan rakentaminen von Wrightin pdivikodin yhteyteen liittyy eteldisen maaseudun
tarveselvitykseen, jossa tyéryhmdn esitys von Wrightin laajentamiselle hyvdksyttiin
Kasvun ja oppimisen lautakunnan kokouksessa 23.5.2023 (§ 48) ja von Wrightin
vuokrapdivdkodin hankeselvitykseen, joka kdsiteltiin Kasvun ja oppimisen
lautakunnassa 2.8.2023 (§63). Uusi lisdtila on otettu kdytt66n 1.8.2024. Kevddlld 2024
Hirvilahden pienyksikén lakkauttamisprosessi liitettiin osaksi talouden
tasapainottamisohjelmaa. Hirvilahden nuorisoseurantalolla on pidetty
keskustelutilaisuus muutokseen liittyen 3.9.2023. Kaupungille on saapunut vuonna
2023 lausuntoja ja adresseja Hirvilahden jatkoon liittyen. Tdmdn lisiksi halutaan
hallintolain 41 §:n mukaisesti varata vaikuttamismahdollisuus tdmdn kyselyn avulla.

=> Oikaisuvaatimus: kuten edelld on todettu, kaupunginhallitus teki
rakentamispddtoksen 6.11.2023, mutta Tiina Mikkildn mainitsemaa toteamusta ei
koskaan ole tehty, vaan 6.11.2023 Kaupunginhallituksen kokouksessa todettiin, ettd
‘Hirvilahden pdivikodin jatkosta tehdddn erillinen pddtds myéhemmin.’ Néin ollen
asukkaille tdssd yhteydessd kerrottu informaatio ei ole totta. Myds hankeselvityksen
hyviéksymispdivimddrd (2.8.2023) on vddrd, kuten myés keskustelutilaisuuden
pdivdmddird, joka tosiasiallisesti oli 29.3.2023, siis jo 1,5 vuotta ennen suunniteltua
sulkemisen ajankohtaa.

Edelld mainittujen virheellisten tietojen jakaminen asukkaille on huonon hallintotavan
mukaista, jonka voi myds ainakin osin tulkita tarkoitushakuiseksi toiminnaksi tai
vélinpitdmdttémyydeksi asianosaisia perheitd ja asukkaita kohtaan.

Lautakunta toteaa, etta asiakirjassa on ollut kirjoitusvirhe ja asia on tosiasiallisesti
kasitelty 22.8.2023 ja edelleen 10.10.2023 kokouksissa. Asiakirjassa ollut virheellinen
paivamaara ei kuitenkaan ole vaikuttanut asian sisaltoon tai kasittelyyn.

Paatos vuokrapaivakodin hankeselvityksesta ja vuokraviipaleen rakentamisesta seka
Hirvilahden jatkon paattamisesta erikseen tehtiin kaupunginhallituksen kokouksessa
6.11.2023 (§325).

Lautakunnan nakemys on, etta asiassa tiedottamisessa on ollut puutteita
paivamaarien suhteen, mutta virheelliset paivamaarat eivat kuitenkaan ole estaneet
vaikuttamismahdollisuuksia eika toiminta lautakunnan kasityksen mukaan ole ollut
tarkoitushakuista tai valinpitamatonta asianosaisia perheita tai alueen asukkaita
kohtaan.
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3.Asukkaiden mielipiteiden kerddminen anonyymisi on esteellisyyden
ndkokulmasta kyseenalaista

=> Oikaisuvaatimus: Jotta esteellisyyden mahdollisuus voitaisiin sulkea pois
hallintolain §27 mukaisesti, vastaukset olisi pitdnyt kerditd niin, ettd vastaajan
identifikaatio olisi tullut edes kyselystd vastaavan tietoon niin, ettd mahdollisen
Jjddviyden voi kuka tahansa jilkikdteen tarvittaessa tarkistaa. On myds epdselvdd,
pystyiké tdssd tapauksessa sama asukas antamaan useamman vastauksen. Tdllaiset
epdkohdat ovat teknisesti suhteellisen helposti sdddettdvissd kyselyjen laatimisen
yhteydessd. Kun asukkaiden mielipiteitd on hallintolain §41 mukaan kuunneltava,
tehtdkadon se niin, ettd tulkinnalle ei jid sijaa. Toinen asia on, minkd verran mielipiteet
tosiasiallisesti painavat pddtéksenteossa: mm. tdssd tapauksessa mielipiteet (42/44
lakkauttamista vastaan) oli kylld kokouspoytdkirjan liitteend, mutta itse
esittelytekstissd nditd ei ole mainittu.

Asukasyhdistykset ovat ldhettdneet Kasvun ja oppimisen lautakunnan kokoukseen
24.9. lausunnon pdivikodin sulkemiseen liittyen (liite 2), mutta mydskddn tdmdn
mahdollista huomiointia asian kdsittelyn yhteydessd pdytdkirjassa ei ole mainintaa.

Kyselyyn osallistujien esteellisyyden osalta lautakunta toteaa, etta kyselyn linkki
[ahetettiin lasten huoltajille varhaiskasvatusyksikon johtajan kautta ja alueen
kylayhdistyksen edustajalle alueen asukkaille edelleen vastattavaksi. Hallintolain §27
esteellisyydella tarkoitetaan osallistumista asian kasittelyyn, eika kyselyyn
vastaaminen ole varsinaista asian kasittelya vaan taustatiedon keraamista
asiankasittelyn ja vaikutusten arvioinnin tueksi. Lisaksi lautakunta katsoo, etta
kyselyn toteuttaminen tayttaa hallintolain vaatimukset (§41).

Lisaksi kasvun ja oppimisen lautakunta toteaa, ettd jo vuoden 2023 puolella
(29.3.2023) Hirvilahden nuorisoseuran talolla pidettiin keskustelutilaisuus alueen
asukkaille Hirvilahden varhaiskasvatusyksikon lakkauttamisen suunnitelmasta ja
toiminnan siirtamisesta von Wrightin paivakodin yhteyteen. Hirvilahden
varhaiskasvatusyksikossa olleiden lasten huoltajien kanssa on pidetty aktiivista
yhteytta koko prosessin ajan. Asukasyhdistysten lahettamat lausunnot ovat olleet
lautakunnan ja viranhaltijoiden kaytettavissa padtosta tehtdessa.

4.Vaikutusten ennakkoarvioinnit ovat puutteelliset

Lapsivaikutusten arviointi (LAVA):

Vaikka kyseessd oli Kuopion valtuuston 20.5.2024 tekemdn linjauksen toimeenpanoa
koskeva pddtos, olisi lapsivaikutusten arviointi pitdnyt tehdd laajempana selvityksend,
Jjoka huomioi YK:n lapsen oikeuksien sopimuksen edellyttdmdn lapsen edun arvioinnin.
Tuota vaikutusten arviointia ei ole tehty mydskddn 20.5.2024 linjauksesta
padtettdessd.

YK:n lapsen oikeuksien sopimus on laaja-alainen ihmisoikeussopimus, joka on ollut
Suomessa lakina voimassa vuodesta 1991 ldhtien. Sopimuksella turvataan lasten (alle
18-vuotiaat) hyvinvointia ja kehitystd. Lapsen oikeuksien sopimus velvoittaa kaikkia
Julkisen vallan toimijoita. Lapsen oikeuksien sopimus sisdltdd neljd yleisperiaatetta,
Jjotka ovat: syrjimdttémyys, lapsen edun ensisijaisuus, lapsen oikeus eldmddn,
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henkiinjddmiseen ja kehittymiseen ja lapsen oikeus tulla kuulluksi ja hdnen
ndkemystensd kunnioittaminen.

Myds Kuopion kaupungin oma ohjeistus edellyttdd (liite 3), ettd ' lapsivaikutusten
arviointi tehdddn, mikdli pdcdtékselld oletetaan olevan laajoja tai ristiriitaisia
vaikutuksia lapsiin, mutta myés tilanteessa, jossa pdcdtés koskee pienempdd joukkoa
lapsia, mutta ndiden lasten hyvinvoinnin kannalta merkityksellists asiaa.

Tdssd tapauksessa viimeksi mainittu kohta tdyttyy.

LAVA on tehdyn pddtéksen yhteydessd tehty ennakkoarviointina, johon on osallistunut
kolme kaupungin varhaiskasvatuksen johdossa olevaa asiantuntijaa (liite 4) ja siten
ndkemykset ovat puhtaasti heiddn, ei lasten tai heiddn vanhempien. Tehdyt arvioinnit
ovat vain suuntaa antavia +/- tai o merkinnéilld. Erityisesti kiinnittdd huomiota kohta,
missd asiantuntijat ovat arvioineet vaikutukset lasten terveyteen, elintapoihin ja
osallistumiseen neutraalina (o), joka on pitkien pdivittdisten kuljetusmatkojen ollessa
kyseessd hyvin kyseenalaista. Kun lapsen kuljetusmatkat tulevat lakkautuksen
yhteydessd pitenemddn ajallisesti esimerkinomaisesti 2 x 20 min pdivdssd, se on
vdistdmdttd poissa perheen yhteisestd ajasta, levosta sekd mahdollisuudesta liikkua
luonnollisesti omassa pihaympdristossd, mikd voi pitkdlld aikavdlilld lisétd lapsen ja
vanhempien psykologista ja terveydellistd kuormaa. Hirvilahden pdivikodin
asiakaskunnassa on perheitd, joissa kuljetusmatkat tulevat lakkautuksen jclkeen
olemaan edelld mainittua paljon pitemmat, joten asiantuntijoiden neutraaliksi
arvioidut vaikutukset ndyttdytyvdt siind valossa tosiasian vihdttelynd.

=> Oikaisuvaatimus: LAVA tulee tehdd, vaikka jélkikdteen, jotta kaupungissa
ymmidrretddn nykyistd paremmin se, millaiset vaikutukset pitkilld kuljetusmatkoilla on
varhaiskasvatuksen piirissd oleville lapsille ja heiddn perheilleen. Kun nykyisessd
kdytdnndssd toimitaan olettamusten varassa, voi kuljetuksista koitunut vahinko
ndyttdytyd myéhemmin psykososiaaliseen ja terveyteen liittyvin palvelutarpeen
lisdcintymisend.

Maaseutuvaikutusten arviointi (MVA):

Tutkimustieto osoittaa yksiselitteisesti, ettd palveluiden leikkaukset heikentdvdt
maaseutualueen elinvoimaa (Lehtonen 2021). Siksi on ensiarvoisen térkedd, ettd tdmd
tilanne tulee myds Hirvilahden pdivdkodin vaikutusalueen osalta arvioiduksi
asianmukaisella maaseutuvaikutusten arvioinnilla (MVA), mitd ei ole tehty pddtéksen
yhteydessd. Lisiksi Kuopion kaupungin oman strategian mukainen ja valtuuston
16.5.2022 hyviksymd maaseutuohjelma edellyttidd MVA:n hyédyntdmistd
palveluverkon muutosten yhteydessd. On huomioitava, ettd Hirvilahden koulu
lakkautettiin vasta kolme vuotta sitten. Kun kyldltd ldhtee po pddtoksen mukaisesti
my@s pdivékoti, todenndkoisyys alueen sammumiselle kaksinkertaistuu, mikd luo
suuren uhan alueen potentiaalin huomioimiselle.

Pddtoksen mukainen ennakkoarviointi aliarvioi vaikutukset yrityksiin neutraaliksi. Kun
huomioidaan, ettd Hirvilahden pdivikoti tarjoaa palvelunsa myés alueen aktiivisille
maaseutuyrityksille, jo pelkdstddn pitkien lasten kuljetusmatkojen kustannukset sekd
niihin kulunut aika vaikuttaa merkittdvdsti kyseisten yritysten toimintaedellytyksiin.
Pddtdkselld on myds suora yhteys mm. Hirvilahden kyldkaupan toimintaedellytyksiin.

Vaikka nyt pddtdksen teon yhteydessd 24.9.2024 ja syksylld 2024 pdivikodissa on ollut
hoidettavana vain viisi lasta, tilanteeseen on pdddytty palvelualueen omien
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virkapddtosten seurauksena. Alueen luonnollinen tarve pdivékodille on suurempi (16
lasta kevddlld 2024).

=> Oikaisuvaatimus: Maaseutuvaikutusten arviointi tulee tehdd, vaikka jdlkikdteen,
Jotta kaupungissa ymmadrretddn nykyistd selkeimmin se, miten lakkautukset
vaikuttavat alueen toimijoihin, yrityksiin, ja vetovoimaan. Ja mikd tdrkeintd, ettd tdtd
tietoa voidaan hyédyntdd lakkautusten jilkeen parhaalla mahdollisella tavalla niin,
ettd alue saadaan hyédyntdmdcdn oma potentiaalinsa osana kaupungin
maaseutualueen toimijuutta ja kehitystd.

Vaikutusten arvioinnin osalta lautakunta toteaa, etta lapsivaikutusten arviointien
osalta on palvelualueella toimittu asian kasittelyn hetkelld voimassa olevan
ohjeistuksen mukaisesti ja vaikutusten arviointi on ollut riittavaa. Lapsivaikutusten
arviointia ja perusteita on tarkastettu Kuopion kaupungissa 21.10.2024
kaupunginhallituksen paatoksella §293). Lisaksi myds maaseutuvaikutusten
arvioinnissa on noudatettu voimassa olevaa ohjeistusta. Kyseista ohjetta on
paivitetty Kuopion kaupungissa 21.10.2024 em. kaupunginhallituksen paatoksella

§293).

5. Pdivdkoti on suljettu pddtoksen oikaisuvaatimusajan ollessa voimassa

24.9. 2024 tehdyn pddtdksen oikaisuvaatimusaikaa jouduttiin lautakunnan oman
virheellisen tulkinnan vuoksi muuttamaan, jolloin tdmdn pddttyminen osui
pdivimddrdlle 30.10.2024. Tdstd huolimatta Hirvilahden péivékoti on suljettu jo
21.10. 2024 lahtien (liite 5), mika on vastoin hallintolakia 49 f§ (7.8.2015/893).

Lautakunta toteaa, ettd varhaiskasvatusyksikon toiminnan siirtdminen on voitu
panna toimeen lainvoimaa vailla olevana kuntalain 143§:n mukaisesti. Toiminta on
siirretty vonWrightiin, koska Hirvilahden varhaiskasvatusyksikosta tehdyssa
hankesuunnitelmassa seka sisdilmakatselmuksessa (7.3.2024) on todettu kiinteiston
vaativan rakenteiden laaja-alaista purkamista ja korjaamista seka LVIAS-teknisten
jarjestelmien uvusimista. Huoltajien kanssa on keskusteltu varhaiskasvatustoiminnan
siirrosta Hirvilahdesta von Wrightin ennen lautakunnan kokousta ja heti lautakunnan
kokouksen 24.9.2024 tekeman paatoksen jalkeen (§72). Kaikkien yksikdssa hoidossa
olleiden neljan lapsen siirto Hirvilahdesta von Wrightiin tehtiin yhteistydssa
huoltajien kanssa lautakunnan paattamassa aikataulussa.

Yhteenvetona esitimme seuraavaa:

Pddtdosasiakirjat on pdivitettdvd pdivdmddrien suhteen totuudenmukaisiksi.
Lapsivaikutusten laaja arviointi ja maaseutuvaikutusten arviointi on tehtdvd
asianmukaisesti jalkikdteen.

Tdllainen epdmddrdinen toiminta on paitsi hyvdn hallintotavan vastaista, myés erittdin
loukkaavaa asianosaisia asukkaita ja heiddn perheitddn kohtaan. Koska kaupungin
talouden tasapainotusohjelman mukaisesti vastaavanlaisia lakkautuksia on
todenndkoisesti odotettavissa Kuopion kaupungilla ldhivuosina muuallakin, on
vdhimmdisvaatimuksena oltava, ettd niiden valmistelu tehdddn tavalla, joka ei
loukkaa asukkaiden ja heiddn lastensa oikeusturvaa yhtdédn sen enempdd kuin on
tdysin vélttdmdtontd.
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Vahimmadisvaatimuksena tulee olla, ettd pddtosten esittely tehdddn
totuudenmukaisesti sekd asukkaille ettd lautakunnalle ja ettd valmisteluun jdtetddn
sen verran ylimddrdistd aikaa, ettei tdllaisiin kaikin puolin kyseenalaisiin, perheiden
kannalta sekaannusta aiheuttaviin ja kiusallisiin tilanteisiin jouduta.

Anonyymeistd asukkaiden mielipiteiden kerddmisestd hallintolain §41 toteutumiseksi
tulee luopua.

Itse pddtéksen perumisen vaatimus olisi perusteltua, mutta tilanteen liv’uttua huonon
hallintotavan vuoksi jo toimenpiteisiin, se toisi todenndkdisesti kaikkein eniten
sekaannusta ja ylimddrdistd kuormaa hoidettaville lapsille. Jitimme asian vaatiman
Jatkokdsittelyn kasvun ja oppimisen lautakunnan ja kaupungin varhaiskasvatuksen
asiantuntijoiden harkintaan. Luonnollisesti edellytdmme, ettd uusi mahdollinen pddtds
kestdd asian ldpindkyvdn totuudenmukaisuuden ja lasten edun huomioinnin parhaalla
mahdollisella tavalla. Hirvilahden pdivékodin lakkautusta emme missddn vaiheessa ole
lahtékohtaisesti kannattaneet.

Esitdmme kuitenkin huomautuksen antamista pdivikodin johdolle huonon
hallintotavan mukaisesta asian esittelystd ja asukkaiden informoinnista sekd
pdivikodin sulkemisesta pddtdksen oikaisuvaatimusajan ollessa vield voimassa.

Lautakunta toteaa loppupadatelmanaan, etta lautakunta on antanut vastineensa
esitettyyn oikaisuvaatimukseen ja lautakunnan tekema paatos 24.9.2024/ pykala 72
on seka hallinto- etta kuntalain mukainen ja noudattanut kaupungin voimassa
olevaa hallintosaantoa. Lautakunta hylkaa oikaisuvaatimuksen perusteettomana.

Oikaisuvaatimuksessa esitetyn huomautusten antamisen osalta lautakunta toteaa,
ettei sen toimivalta ulotu operatiiviseen toimintaan henkildstolle annettavan
hallinnollisen ohjauksen osalta vaan ratkaisuvalta on henkildstoasioissa
viranhaltijoiden vastuulla sekd tydsopimuslain etta lain hyvinvointialueen ja kuntien
viranhaltijoista.

L&nsi-Maaningan viitoset ry:n hallituksen varajdsenen tekemé
oikaisuvaatimus:

Oikaisuvaatimuksessa vaaditaan kasvun ja oppimisen lautakunnan 24.9.2024 tekemdn
§ 72 mukaisen pddtdksen kumoamista pddtdksen toimeenpanokelpoisuuteen vedoten.
Oikaisuvaatimuksen tekijé viittaa hallintolain (2015/893) §49 f, jonka mukaan
pddtdstd, johon saa vaatia oikaisua, ei saa panna tdytdntéén ennen kuin se on saanut
lainvoiman. Oikaisuvaatimuksen tekijd esittdd kaupungin toimineen lainvastaisesti,
kun se on sulkenut Hirvilahden pdivikodin oikaisuvaatimusaikana.

Lautakunta toteaa, ettd varhaiskasvatusyksikon toiminnan siirtdmien on voitu panna
toimeen lainvoimaa vailla olevana kuntalain 143§:n mukaisesti. Toiminta on siirretty
vonWrightiin, koska Hirvilahden varhaiskasvatusyksikosta tehdyssa
hankesuunnitelmassa seka sisailmakatselmuksessa (7.3.2024) on todettu kiinteiston
vaativan rakenteiden laaja-alaista purkamista ja korjaamista seka LVIAS-teknisten
jarjestelmien uusimista.

Varhaiskasvatuslain 4 §:n mukaan varhaiskasvatusta suunniteltaessa, jarjestettdessa
tai tuotettaessa ja siitd padtettdessa on ensisijaisesti huomioitava lapsen etu.
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Vaikutusten arviointi

Liitteet

Varhaiskasvatuslain 10 §:n mukaan varhaiskasvatusympariston on oltava kehittava,
oppimista edistava seka terveellinen ja turvallinen lapsen ik, kehitys ja muut
edellytykset huomioon ottaen. Toimitilojen ja toimintavalineiden on oltava
terveellisia, turvallisia ja asianmukaisia, ja niissa on huomioitava esteettémyys.

Terveydensuojelulain 1 §:n mukaan lain tarkoituksena on vaeston ja yksilon
terveyden yllapitaminen ja edistaminen seka ennalta ehkaista, vahentaa ja poistaa
sellaisia elinympadristdssa esiintyvia tekijoitd, jotka voivat aiheuttaa terveyshaittaa
(terveydensuojelu).

Hirvilahden varhaiskasvatusyksikdssa eivat edella mainitut lakien edellyttamat
vaatimukset eivat toteudu.

Lapsen oikeus on saada terveelliset ja turvalliset tilat, jossa on erilaisia
mahdollisuuksia liikkumiseen, leikkimiseen, tutkimiseen ja taiteiluun seka ulkoiluun
ja retkeilyyn. Nama toteutuvat lapsen edun mukaisesti uusissa pdivakotitiloissa.
Muutoksen myo6ta Hirvilahden varhaiskasvatusyksikon lapsille on mahdollista
terveelliset ja turvalliset paivakotitilat.

Lautakunta toteaa loppupdatelmanaan, ettd lautakunta on antanut vastineensa
esitettyyn oikaisuvaatimukseen eika lautakunnan tekema paatos 24.9.2024/ pykala
72 on seka hallinto- etta kuntalain mukainen ja noudattanut kaupungin voimassa
olevaa hallintosaantoa. Lautakunta hylkaa oikaisuvaatimuksen perusteettomana.

Liite 1. Lahete Lansi-Maaningan Viitoset ry:n oikaisuvaatimukseen Kasvun ja
oppimisen lautakunnalle paatokseen 24.9.2024 § 72

Liite 2. Lansi-Maaningan Viitoset ry:n oikaisuvaatimus Kasvun- ja oppimisen
lautakunnalle 24.10.2024

Liite 3.Tiina Mikkilan séahkopostiviesti 05.09.2024

Liite 4. Kaupunginhallituksen kokous 30.10.2024

Liite 5.Kaupungin hallituksen kokous 6.11.2024

Liite 6. Paatoksentekomenettely kouluverkon muutoksissa 2020

Liite 7. Vaikutusten ennakkoarviointi Kuopion kaupungin paatoksenteossa
Liite 8. Kuopion kaupungin ohje lapsivaikutusten arviointiin 2024

Liite 9. Tarkastuslautakunnan valiarviointi 3.9.2024

Liite 10. Kuopion maaseutuohjelma-asiakirja 2022-2030

Liite 11. Talouden tasapainotusohjelma 2024-2027

Liite 12. Muutoksenhakuohje
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Liite 213. Muutoksenhakuohje uusi
Liite 14. Kuopion kaupungin hallintosaanto 1.7.2024 lukien

Liite 15. Oikaisuvaatimus Kasvun ja oppimisen lautakunnalle Hirvilahden
pienyksikon lakkauttaminen

Liite 16. Lahete Lansi-Maaningan Viitoset ry:n padivitettyyn
oikaisuvaatimukseen Kasvun ja oppimisen lautakunnalle Hirvilahden
pienyksikon lakkauttamine

Liite 17. paivitetty Lansi-Maaningan Viitoset ry:n oikaisuvaatimus Kasvun- ja
oppimisen lautakunnalle 26.10.2024

Liite 18. lahete Kuopion Lansirannan kylat ry:n ja Hirvilahden nuorisoseura ry:n
oikaisuvaatimukseen Hirvilahden pienyksikon lakkauttaminen ja toiminnan
siirtaminen von Wrightin pdiva

Liite 19. Oikaisuvaatimus Hirvilahden paivakodin sulkeminen LYT ja
Hirvilahden NS 29.10.2024

Liite 20. Hirvilahden pienyksikkoon liittyva tiedote ja kysely 5.9.2024

Liite 21. Lausunto LYT Hirvilahden NS Kasvun ja Oppimisen lautakunta

29.3.2024
Liite 22. Kuopion kaupungin ohje lapsivaikutusten arviointiin 2024

Liite 23. Vaikutusten ennakkoarviointi paatos 24.9.2024

Liite 24. Lakkautusilmoitus Hirvilahden paivakodin ovella

Kasvun ja oppimisen lautakunta 19.11.2024 § 91

Valmistelijat / lisatiedot:

kaupungin lakimies Pasi Moisala, puh. 044 718 2032

kasvatusjohtaja Marika Savukoski, puh. 044 718 4008
varhaiskasvatuksen palvelupaallikko Tiina Mikkild, puh. 044 718 6134
henkilosto- ja hallintopaallikko Pekka Savolainen, puh.o44 718 4101
etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi

Paatosehdotus apulaiskaupunginjohtaja HEP KOP Pekka Vahakangas

Kasvun ja oppimisen lautakunta antaa alla olevan vastineen Lansi-Maaningan
viitoset ry:n hallituksen, Lansi-Maaningan viitoset ry:n hallituksen varajdsenen
seka Kuopion Lansirannan Kylat (LTY) ry:n ja Hirvilahden nuorisoseura ry:n
tekemiin oikaisuvaatimuksiin ja hylkaa oikaisuvaatimukset perusteettomina.
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Paatos Merkitaan, etta lakimies Pasi Moisala oli lasna pykalassa esittelemassa asiaa ja

han poistui kokouksesta asian kasittelyn jalkeen.

Kaydyn keskustelun aikana jasen Kari Loponen esitti asia palauttamista
uudelleen valmisteluun. Esitysta ei kannatettu, joten se raukesi.

Esittelija muutti padtosesitysta ja esitti asian palauttamista uudelleen
valmisteluun.

Lautakunta hyvaksyi yksimielisesti esittelijan muutetun paatésehdotuksen.
Tiina Mikkia poistui kokouksesta asian kasittelyn jalkeen klo 17.24.

Selostus Lansi-Maaningan viitoset ry:n hallitus, Lansi-Maaningan viitoset ry:n hallituksen
varajasen seka Kuopion Lansirannan kylat (LYT) ry ja Hirvilahden nuorisoseura ry
ovat tehneet oikaisuvaatimuksen kasvun ja oppimisen lautakunnan paatoksesta
24.09.2024 § 72, asianumero 6457/00.01.00.00/2024, koskien Hirvilahden
pienyksikon lakkauttamista ja toiminnan siirtamista Von Wrightin paivakotiin.

Lansi-Maaningan viitoset ry:n hallituksen oikaisuvaatimus on saapunut ja kirjattu
Kasvun ja oppimisen palvelualueelle 24.10.2024, Lansi-Maaningan viitoset ry:n
hallituksen varajasenen oikaisuvaatimus saapunut ja kirjattu 28.10.20Kuopion
Lansirannan kylat (LYT) ry:n ja Hirvilahden nuorisoseura ry:n oikaisuvaatimus on
saapunut ja kirjattu 29.10.2024.

Kuntalain 16. luvun 137 §:n mukaan oikaisuvaatimuksen ja kunnallisvalituksen
saa tehda se, johon pdatos on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai
etuun padtos valittomasti vaikuttaa (asianosainen) sekd kunnan jasen. Kuntalain
16. luvun 138 §:n mukaan oikaisuvaatimus on tehtava 14 pdivan ja
kunnallisvalitus 30 pdivan kuluessa paatoksen tiedoksisaannista. Kasvun ja
oppimisen lautakunnan poytdkirjasta puuttui oikaisuvaatimusohje ja -osoite ja
poytakirjaa tdydennettiin hallintolain §49 mukaisesti. 8.10.2024 ja poytakirja
julkaistiin. 9.10.2024. Oikaisuvaatimukset tayttavat edellda mainitut kuntalain
edellytykset ja ne voidaan ottaa kasiteltavaksi.

Oikaisuvaatimuksessa vaaditaan kasvun ja oppimisen lautakunnan 24.9.2024
tekeman § 72 mukaisen paatoksen kumoamista seuraaviin asioihin vedoten:
Lansi-Maaningan viitoset ry:

1) Palvelupddllikké (Kuopion kaupunki/Varhaiskasvatuspalvelut) Tiina Mikkild
on ldhettdnyt 5.9.2024 Hirvilahden pdivéikodin pienyksikén vanhemmille
sdhképostin (Liite 1.) liittyen suunnitelmasta lakkauttaa Hirvilahden
pdivikodin pienyksikké viikosta 43 alkaen sekd siirtdd pdivikotitoiminta
Von Wrightin pdivékotiin. Samassa viestissd oli linkki Forms- kyselyyn
(kuva 1), joka avautui 5.9.2024 klo 16.00 ja oli avoinna 15.9.2024 klo 23.45
saakka.

Oikaisuvaatimuksen mukaan sidhkdpostin saatetekstissd mainittiin
virheellisesti, ettd “Hirvilahden pienyksikké on osa Von Wrightin
pdivdkotia, jonka yhteyteen on Kasvun ja oppimisen lautakunnan
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pddtdsten (18.4.2023 § 38 ja 23.5.2023 § 48) sekd kaupunginhallituksen
pddtdksen (30.10.2023 § 316) mukaisesti pddtetty rakentaa lisdtila.
Samalla on pdditetty, ettd Hirvilahden yksikén toimintaa jatketaan siihen
saakka, kunnes lisdtila saadaan Von Wrightin yksikkéon.”

Oikaisuvaatimuksessa todetaan ylld esitettyjen pddtoksien osalta, ettd
todellisuudessa kaupunginhallitus jdtti asian p6yddlle kokouksessaan 30.10
(Liite 2.). Lisdksi kaupunginhallitus pddtti kokouksessaan 6.11.2023 §325
(Liite 3.), ettd "Hirvilahden pdivikodin jatkosta tehdddin erillinen pdétés
myéhemmin.” Virhettd ei voi pitdd vdhdisend, koska virheelliselld tiedolla
vastaajaa on johdateltu vastaamaan kyselyyn, milld on ainoastaan kyetty
tdyttdmddn hallintolain 41 § vaatimukset.

Oikaisuvaatimuksessa todetaan myds, ettd kysely toteutettiin kaikille
avoimena verkkokyselynd, eikd vastaajan esteellisyyttd (Hallintolaki 27 §,
Liite 4.) ole kyetty poissulkemaan. Lisdksi tehty kysely ei tdytd
lagjuudessaan hallintolain 41 § vaatimuksia.

Kasvun ja oppimisen lautakunta toteaa, etta lautakunnan 18.4.2023 §38
ja 23.5. 2023 §48 tekemissa paatoksissa Hirvilahden
varhaiskasvatusyksikon toimintaa jatketaan siihen saakka, kunnes
lisatila saadaan von Wrightin yksikkoon (18.4.2023, §38) ja edelleen
paatoksessa 23.5.2023, §48, etta eteldisen maaseutualueen tarveselvitys
aloitetaan von Wrightin yhteyteen rakennettavan lisdosan osalta.
Kaupunginhallitus paatti jattaa kokouksessaan 30.10.2023 von Wrightin
vuokrapadivakodin hankeselvityksen poydalle.

Lautakunta toteaa, ettd Forms-kyselyn saatteena olleessa tekstissd on
ollut oikaisuvaatimuksen tekijan esittama virhe asiankasittelysta
kaupunginhallituksen kokouksesta. Pdatos vuokrapaivakodin
hankeselvityksesta ja vuokraviipaleen rakentamisesta seka Hirvilahden
jatkon paattamisesta erikseen tehtiin kaupunginhallituksen kokouksessa
6.11.2023 (§325).

Edella mainittuihin kasvun ja oppimisen lautakunnan seka
kaupunginhallituksen paatosten perusteella 5.8.2024 lahetetty
sahkoposti Forms-kyselyyn liittyen on ollut hallintolain §41 mukaista
kuntalaisten vaikuttamismahdollisuuksien varaamista varsinaisen
paatoksenteon tueksi.

Kyselyyn osallistujien esteellisyyden osalta lautakunta toteaa, etta
kyselyn linkki Iahetettiin lasten huoltajille varhaiskasvatusyksikon
johtajan kautta ja alueen kylayhdistyksen edustajalle alueen asukkaille
edelleen vastattavaksi. Hallintolain §27 esteellisyydella tarkoitetaan
osallistumista asian kasittelyyn, eika kyselyyn vastaaminen ole
varsinaista asian kasittelya vaan taustatiedon keraamista asiankasittelyn
ja vaikutusten arvioinnin tueksi. Lisdksi lautakunta katsoo, ettd kyselyn
toteuttaminen tayttaa hallintolain vaatimukset (§41).
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2)

Lisdksi kasvun ja oppimisen lautakunta toteaa, ettd jo vuoden 2023
puolella (29.3.2023) Hirvilahden nuorisoseuran talolla pidettiin
keskustelutilaisuus alueen asukkaille Hirvilahden varhaiskasvatusyksikon
lakkauttamisen suunnitelmasta ja toiminnan siirtamisesta von Wrightin
pdivakodin yhteyteen. Hirvilahden varhaiskasvatusyksikdssa olleiden
lasten huoltajien kanssa on pidetty aktiivista yhteytta koko prosessin
ajan.

Tehdyssd vaikutusarvioinnissa (Liite 5.) ei ole huomioitu
lapsivaikutusarviointeja Kuopion omien ohjeistuksien mukaisesti (Liite 6.)
Tarkastuslautakunta on todennut 3.9.2024 (Liite 7.), ettd “lapsivaikutusten
arvioinnin ohjeistukset on annettu palvelualueille, mutta niitd ei ole
toteutettu.”

Oikaisuvaatimuksessa todetaan, ettd Kuopion kaupungin
lapsivaikutustenarviointeja koskevassa ohjeistuksessa on mainittu muun
muassa seuraavaa:

"Lapsivaikutusten arviointi (LAVA) on lapsiin kohdistuvien vaikutusten
ennakointia ja seurantaa. Lapsivaikutuksia arvioimalla voidaan selittdd
lapsen oikeuksien ja etujen toteutumista sekd lasten, nuorten ja perheiden
hyvinvointiin vaikuttavia tekijéitd kokonaisuutena. Tarkoituksena on
varmistaa, ettd lapsen etua harkitaan kaikessa toiminnassa ja
pddtoksenteossa. Lapsivaikutusten arviointi lisdd myods péddtoksenteon
ldpindkyvyyttd ja moniarvoisuutta. --

Lapsivaikutusten arviointi on tyéviline YK:n lapsen oikeuksien sopimuksen
edellyttdmddn lapsen edun arviointiin. YK:n lapsen oikeuksien sopimus on
laaja-alainen ihmisoikeussopimus, joka on ollut Suomessa lakina voimassa
vuodesta 1991 lihtien. Sopimuksella turvataan lasten (alle 18-vuotiaat)
hyvinvointia ja kehitystd. Lapsen oikeuksien sopimus velvoittaa kaikkia
Jjulkisen vallan toimijoita. Lapsen oikeuksien sopimus sisdltdd neljd
yleisperiaatetta, jotka ovat:

--Kuopiossa toteutetaan lapsivaikutusten arviointia osana kaikkea
pddtdksentekoa. Toteutettavan lapsivaikutusten arvioinnin laajuus riippuu
pddtettdvdstd asiasta. Laajempi lapsivaikutusten arviointi on tarpeen
toteuttaa, muun muassa, mikdli pddtékselld oletetaan olevan lagjoja tai
ristiriitaisia vaikutuksia lapsiin, mutta myos tilanteessa, jossa pddtos
koskee pienempdd joukkoa lapsia, mutta ndiden lasten hyvinvoinnin
kannalta merkityksellistd asiaa.

Lapsiin kohdistuvien vaikutusten arviointia on hyvd tarkastella neljdstd eri
ndkokulmasta: 1) lasten nikemykset, 2) aikuisten ndkemykset
(vanhemmat, viranhaltijat, pddttdjét), 3) lapsenoikeus nikemys ja 4)
tutkimusndyttépohja.

Dokumentointiin kuvataan vahintddn nidmd kohdat
- Arvioinnin toteuttaneen tydryhmdn kokoonpano
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- Pddtettdvdn asian lyhyt kuvaus

- Mahdollisten pddtésvaihtoehtojen kuvaus

- Kuvaus tiedon hankinnasta ja kdytostd

- Arvioinnista saadut tulokset ja tiedot aiheesta (sisdltdd vdhintddn
kuvauksen lapsen oikeuksien sopimuksen neljin yleisperiaatteen
toteutumisesta).

- Johtopddtékset ja ratkaisuehdotukset perusteluineen "

Oikaisuvaatimuksessa mainitaan, ettd tehdyssd vaikutusarvioinnissa on
jdtetty huomioimatta YK:n lapsen oikeuksien sopimuksen neljédn
yleisperiaatteen toteutuminen, mitkd Kuopion kaupungin omassa
ohjeistuksessa on mainittuna vdhimmdisvaatimuksina. YK:n lapsen
oikeuksien sopimus on laaja-alainen ihmisoikeussopimus, joka on ollut
Suomessa velvoittavana lakina voimassa vuodesta 1991 [dhtien. Lain
nimenomaisena tarkoituksena on varmistaa, ettd lapsen etua harkitaan
kaikessa toiminnassa ja pddtdksenteossa.

Lisdksi oikaisuvaatimuksessa kyseenalaistetaan lautakunnan jdsen Kaisa
Kdhkésen lautakunnan pddtdokseen (24.9.2024 § 72) esittdmd ja
lautakunnan hyviksymd lisdys “Lapsivaikutusten arviointi on tehty osana
vaikutusten ennakkoarviointia ja pddtoksenteon kannalta riittdvén
tarkasti.”

Oikaisuvaatimuksessa todetaan em. lisdyksen rikkovan YK:n lapsen
oikeuksien sopimusta (velvoittava) ja olevan vastoin kaupungin omaa
ohjeistusta lapsiarvioinnin tekemiseen. Lisdyksen osalta vaatimuksessa
esitetddn lisdyksen mitdtéintid edelld mainituin perustein.

Lautakunta toteaa, etta lapsivaikutusten arviointien osalta on
palvelualueella toimittu voimassa olevan ohjeistuksen mukaisesti ja
vaikutusten arviointi on ollut riittavaa. Lapsivaikutusten arviointia ja
perusteita on tarkastettu Kuopion kaupungissa 21.10.2024
kaupunginhallituksen paatoksella §293).

Lautakunnan jasenen (Kaisa Kahkonen) tekema lisdysesitys on kasitelty
kokouksessa ja kirjattu poytakirjaan kokouskasittelyn mukaisesti ja
poytdkirja on tarkastettu ja allekirjoitettu. Hyvaksytyn poytdkirjan osalta
lautakunta toteaa, ettd poytakirjaa ei muuteta.

Lautakunnan pddtoksessd ei ole tehty maaseutuvaikutusten arviointia.
Kuopiossa maaseutupoliittisena kehittimisvdlineend 2000-luvulla on
toiminut maaseutuohjelma (liite 8). Maaseutuohjelma on tdsmentdnyt ja
toteuttanut kulloinkin voimassa olevaa kaupunkistrategiaa. Kuopion
kaupunginvaltuusto on kokouksessaan 16.5.2022 hyviksynyt Kuopion
maaseutuohjelman vuosille 2022—2030. Maaseutuohjelman mukaan
“maaseutua merkittdvdsti koskevassa pddtdksenteossa (esim.
palveluverkosto, liikenneratkaisut, kaavoitus) hyédynnetddn
maaseutuvaikutusten arvioinnin tyékalua (MVA).” Lisdksi
maaseutuohjelmaan on liitetty SWOT- analyysi (kuva 3), jonka avulla
toimintaa voidaan tarkastella useista eri nidkokulmista.
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Lautakunta toteaa, ettd maaseutuvaikutusten arvioinnissa on noudatettu
voimassa olevaa ohjeistusta. Kyseista ohjetta on paivitetty Kuopion
kaupungissa 21.10.2024 em. kaupunginhallituksen paatoksella §293.

Kuopion kaupunginvaltuusto on linjannut 20.05.2024 talouden
tasapainotusohjelmassa (Liite 9.) seuraavasti:
“Palveluverkkosuunnittelussa huomioidaan myéds saavutettavuus sekd
yhdyskunta- ja liikennejdrjestelmdsuunnittelun ndkékulmat (mm.
asiointiliikenteen yleisimmdit suunnat sekd yksikéiden saavutettavuus jalan
tai joukkoliikenteelld). Varhaiskasvatuksen palveluverkossa huomioidaan
vaikutukset huoltajien tydssdkdyntiin ja yritystoiminnan harjoittamisen
mahdollisuuksiin. (Adnestys 5).”

Oikaisuvaatimuksessa mainitaan, ettd osalle Hirvilahden pdivéikodin
asiakasperheistd lakkauttaminen tarkoittaa yli 100 kilometrin pdivittdisid
ajomatkoja pdivdkotimatkoihin pdivittdin. Télld on erittdin suuri merkitys
lasten hyvinvointiin, kehitykseen ja jaksamiseen mielettémien
kuljetuskilometrien takia, huoltajien tydssdkdyntiin, yritystoiminnan
harjoittamisen mahdollisuuksiin sekd koko maaseutualueen
elinvoimaisuuteen alueellamme. Lisdksi oikaisuvaatimuksessa esitetddn
esimerkki, mitd Hirvilahden pdivikodin toiminnan aiheuttaa.

“Esimerkki yhdestd asiakasperheestd (asuinpaikka Kurolanlahti,
Maaninka), mikdli Hirvilahden pdivikodin toiminta lakkautetaan:

Etdisyys lapsen kotoa Hirvilahden pdiviikotiin on 13 km/suunta

-> pdivékodin lakkauttamisen myétd lGhimmdt pdivékodit ovat joko
Von Wrightin pdivikoti tai Maaningan kirkonkyldn pdivdikoti, joihin
molempiin on matkaa noin 30 km/suunta

-> Pdivittdiset matkakilometrit kasvaisivat 52 kilometristd noin 120
kilometriin

->Vosittaiset matkakilometrit olisivat jatkossa noin 26.000 kilometrid
Jja pelkdstddn pdivikotimatkoihin kdytettdvd aika vuodessa olisi noin
440 tuntia”

Oikaisuvaatimuksessa todetaan, ettd lisdksi on my6s huomioitava, ettd
lasten turvallisuudentunne voi heiketd suurissa pdivihoitoyksikGissd sekd
riski muun muassa infektioiden herkempddn levidmiseen kasvaa.

Lautakunta toteaa, ettd on mahdollista, ettd Hirvilahden
varhaiskasvatusyksikon lakkauttaminen voi johtaa siihen, etta joidenkin
huoltajien osalta paivittaiset ajomatkat saattavat kasvaa, mutta
huoltajien tydmatkasuunnat huomioiden varhaiskasvatuspaikan
jarjestamisessa on kuntien vélinen yhteistyd myds mahdollista.
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6)

Varhaiskasvatustoiminnan siirtamisella von Wrightin
varhaiskasvatukselle suunniteltuihin uusiin tiloihin varmistetaan
terveelliset ja turvalliset olosuhteet varhaiskasvatuksen toteuttamiselle.
Von Wrightin koulun kanssa tehtava yhteistyo helpottaa lapsen
siirtymista perusopetukseen ja vahvistaa yhtenaista lapsen kasvun- ja
opinpolkua.

Kasvun ja oppimisen lautakunnan 24.9.2024/pykdld 72 mukana tullut
ensimmdinen muutoksenhakuohje (Liite 10) oli virheellinen. Pddtéksen
mukana tulleen muutoksenhakuohjeen mukaan oikaisuvaatimuksen
tekeminen oli kielletty, vaikka kyseessd oli lautakunnan tekemd lopullinen
pdditds eikd asian valmistelu tai toimeenpano.

Kuopion kaupunki pdivitti myéhemmin muutoksenhakuohjetta (liite 11).
Myés tdmd muutoksenhakuohje on virheellinen, koska siind on sanottu,
ettd “oikaisuvaatimus on tehtdvd 14 pdivdn kuluessa pddtdksen
tiedoksisaannista.” Muutoksenhakuajan tulee kuitenkin alkaa 14 pdivin
kuluessa vuden muutoksenhakuohjeen julkaisemisesta.

Hallintolain (2003/43) §49, Valitusosoituksen korjaaminen, mukaan jos
valitusosoitetta ei ole annettu tai paatoksessa on virheellisesti
ilmoitettu, ettei siihen saa hakea muutosta valittamalla, viranomaisen on
annettava uusi lainmukainen valitusosoitus.

Kasvun ja oppimisen lautakunta toteaa, ettd kokouksen poytakirjasta
24.09.2024 § 72, asianumero 6457/00.01.00.00/2024 puuttuneen
oikaisuvaatimusohjeen osalta oikaisuvaatimusohje ja -osoite
taydennettiin hallintolain §49 mukaisesti pdytakirjaan 8.10.2024 ja
poytakirja allekirjoitettiin uudelleen ja julkaistiin. 9.10.2024. Uudelleen
julkaistun poytdkirjan osalta noudatettiin hallintolain mukaista
oikaisuvaatimusaikaa.

Kuopion kaupunki on tarkoituksenmukaisesti ndivettcnyt Hirvilahden
pdivdkodin toimintaa jo pidemmdn aikaa. Hirvilahden pdivikodissa on ollut
kevddlld 2024 hoidossa [dhemmds 20 lasta, mutta syksylld 2024 hoidossa
on ollut endd viisi lasta. Lasten mddrdn selkedd laskua selittdd se, ettd
pdivikodin toimintaa on ndivetetty muun muassa seuraavilla tavoilla:

- Hirvilahden pdivikodista siirrettiin kevddn 2024 aikana kaksi hoitajaa
toisiin yksikGihin, mutta uusia tydntekijoitd ei palkattu tai siirretty
tilalle Hirvilahden yksikkéén. Hirvilahden pdivikotiin haettiin kesdn
aikana varhaiskasvatuksen opettajaa mddrdaikaiseen, n. 4,5 kk
pituiseen, tyosuhteeseen, mutta kaupungin mukaan rekrytointi ei
tuottanut tulosta. Koska tyontekijdd haettiin vain lyhyeksi
mddrdajaksi, se kertoo kaupungin tarkoituksenmukaisuudesta pddttdd
toiminta sekd lisdtd rekrytoinnin hankaluutta.

- Kevddn 2024 jdlkeen hoitoajat rajoitettiin klo 8-16 vdilille, mikd aiheutti
sen, ettd osan asiakasperheistd oli hakeuduttava muuhun
varhaiskasvatusyksikkéén

- Kevddn 2024 jilkeen uusia lapsia ei ole otettu pdivékotiin
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Lautakunta toteaa, etta Hirvilahden varhaiskasvatuksen yksikon osalta
tiloihin ja sijaintiin liittyvat haasteet ovat olleet sellaisia, ettei yksikkoon
ole saatu palkattua tyontekijoita. Henkiloston palkkaamisessa
huomioidaan varhaiskasvatuslain 35 §:n mukainen henkildston mitoitus,
37 §:n mukainen henkilostorakenne seka 26-28 §:n mukaiset
kelpoisuudet. Jos paikkaa hakevien lasten maaraan, yksikdssa olevaan
lapsimaardan tai yksikon toimintaan liittyy epdvarmuustekijoitd, on
tyOsuhteissa turvauduttu lyhyempiin maaraaikoihin. Yksikon
aukioloaikoja on jouduttu rajaamaan klo.8-16 valille, koska yksikdssa on
ollut toissa vain kaksi lastenhoitajaa edellda mainituista syista johtuen.
Jokaisen lapsen hakuprosessin aikana huoltajien kanssa on kayty
keskustelu lasta ja perhetta parhaiten palvelevasta hoitopaikasta.
Huoltajat itse valitsevat lapsen hoitopaikan tarjolla olevista
vaihtoehdoista.

Kaupunginhallitus paatti (6.11.2023, §325) vuokraviipaleen
rakentamisesta von Wrightin paivakodin yhteyteen ja ettd, Hirvilahden
varhaiskasvatusyksikon jatkosta tehdaan erillinen paatos myohemmin.
Palvelualueella on odotettu von Wrightin valmistumista ja sen myota
Hirvilahden jatkosta paatosta. Taman takia rekrytoinnit ovat olleet
maaraaikaisia.

Kuopion kaupungin hallintosddnndssd 34 § (Liite 12) on mddritetty kasvun
Jja oppimisen lautakunnan erityistehtdvit ja ratkaisuvalta. Kasvun ja
oppimisen lautakunnan ratkaisuvaltaan ei kuulu pdivéikodin toiminnan
lakkauttaminen ja siirtdminen toiseen yksikkdoon. Lautakunta on
24.9.2024/pykdld 72 tekemdllddn pddtéksellddn ylittdnyt toimivaltansa.

Toimivallan osalta lautakunta katsoo, etta silla on ollut oikeus ratkaista
Hirvilahden varhaiskasvatusyksikon toiminta em. hallintosdannon
mukaisesti, koska lautakunta vastaa varhaiskasvatuksen jarjestamisesta
ja kyse on ollut toiminnan siirtdmisesta ajanmukaisiin ja
varhaiskasvatukselle paremmin suunniteltuihin ja soveltuviin tiloihin.

Kuopion kaupunki on lakkauttanut Hirvilahden pdivikodin toiminnan
21.10.2024 alkaen. Toiminnan lakkauttaminen on hallintolain kohdan 49 f
§(7.8.2015/893) vastainen:

"Pddtoksen tdytidntoonpanokelpoisuus
Pdditdstd, johon saa vaatia oikaisua, ei saa panna tdytdntéon ennen kuin
se on saanut lainvoiman.

Pddtds voidaan kuitenkin panna tdytdntéén lainvoimaa vailla olevana, jos
laissa niin sdddetddn tai jos pddtos on luonteeltaan sellainen, ettd se on
pantava tdytdntéon heti, tai jos pddtoksen tdytdntdoonpanoa ei yleisen
edun vuoksi voida lykdtd.

Kun oikaisuvaatimus on tehty, oikaisuvaatimuksen kdsittelevd
viranomainen voi kieltdd pddtoksen tdytdntédnpanon tai mddrdtd sen
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keskeytettdvdksi. Tdytdntoonpanon kieltdmis- tai keskeytysasiassa
annettuun ratkaisuun ei saa hakea erikseen muutosta.”

Kuopion kaupunki on siis toiminut lainvastaisesti, koska on laittanut
Hirvilahden pdivdkodin kiinni oikaisuvaatimusaikana. Kuopion kaupungin
henkilésté- ja hallintopddllikké Pekka Savolainen on ilmoittanut, ettd
oikaisuvaatimuksen viimeinen jdttépdivd on 30.10.2024.

Lautakunta toteaa, etta varhaiskasvatusyksikén toiminnan siirtdéminen
on voitu panna toimeen lainvoimaa vailla olevana kuntalain 143§:n
mukaisesti. Toiminta on siirretty vonWrightiin, koska Hirvilahden
varhaiskasvatusyksikostd tehdyssa hankesuunnitelmassa seka
sisailmakatselmuksessa (7.3.2024) on todettu kiinteistdn vaativan
rakenteiden laaja-alaista purkamista ja korjaamista seka LVIAS-
teknisten jarjestelmien vusimista. Huoltajien kanssa on keskusteltu
varhaiskasvatustoiminnan siirrosta Hirvilahdesta von Wrightin ennen
lautakunnan kokousta ja heti lautakunnan 24.9.2024 tekeman paatoksen
jalkeen. Kaikkien yksikossa hoidossa olleiden neljan lapsen siirto
Hirvilahdesta von Wrightiin tehtiin yhteistydssa huoltajien kanssa
lautakunnan paattamassa aikataulussa.

Oikaisuvaatimuksen yhteenvetona todetaan, ettd:

Edelld mainituilla perusteilla vaadimme, ettd lautakunnan 24.9.2024/
pykdld 72 tekemd pddtos kumotaan. Pddtdksen valmisteluissa on annettu
virheellistd tietoa kuntalaisille. Tehdyissd valmisteluissa, esityksessd ja
pddtdksessd ei ole otettu huomioon Suomen ratifioimaa lakia YK:n lasten
oikeuksien sopimuksesta, mikd velvoittaa toimimaan lain mukaisesti.
Pddtéksen valmisteluissa ja tdytdntédnpanossa tehdyt toimet rikkovat
sekd hallinto- ettd kuntalakia. Tehty pddtds on Kuopion kaupungin
hallintosddnnén 34 § vastainen. Lisiksi tehdyt valmistelut esitykset ja
pddtokset ovat ristiridassa kaupungin omien ohjeistuksien (Ohje
lapsivaikutusten arvioinnin toteutukseen, Kuopion maaseutuohjelma
2022-2030) kanssa.

Lautakunta toteaa loppupdatelmanaan, etta lautakunta on antanut
vastineensa esitettyyn oikaisuvaatimukseen ja lautakunnan tekema
paatos 24.9.2024/ pykala 72 on seka hallinto- ettd kuntalain mukainen ja
noudattanut kaupungin voimassa olevaa hallintosaantoa. Lautakunta
hylkaa oikaisuvaatimuksen perusteettomana.

Lansirannan kylat (Lty) ry ja Hirvilahden nuorisoseura ry vaativat
oikaisuvaatimuksessaan seuraavaa:

1.Pddtosasiakirjassa (selostus poytdkirjassa 24.9.) von Wrightin liséviipaleen
rakentamispddtoksien osalla on useitakin virheellisid pdivamaddrid, jotka
selvyyden vuoksi on syytd muuttaa totuudenmukaisiksi:

Kaupunginhallituksen tai kasvun ja oppimisen lautakunnan pdytdkirjoja ei ole
liitetty tdhdn yhteenvetoon, koska ne ovat ladattavissa Kuopion kaupungin omilta
verkkosivuilta.

Tekstid 24.9. pddtdksen selostuksesta, keltaisella maalatut virheellisid:
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Hirvilahden pienyksikké on osa von Wrightin pdivdkotia. Von Wrightin yhteyteen on
Kasvun ja oppimisen lautakunnan pddtésten (18.4.2023 § 38 ja 23.5.2023 § 48) sekd
kaupunginhallituksen pddtdoksen (30.10.2023 § 316) mukaisesti rakennettu
lisdviipale, jossa on kaksi lapsiryhmdd.

=> Oikaisuvaatimus: kaupunginhallitus jdtti 30.10.2023 asian péydadlle, ja
varsinainen rakentamispddtos tehtiin Kaupunginhallituksen kokouksessa
06.11.2023 § § 325, 3104/10.03.02.00/2023 .

Lautakunta toteaa, ettd Forms-kyselyn saatteena olleessa tekstissa on ollut
oikaisuvaatimuksen tekijan esittama virhe asiankasittelysta
kaupunginhallituksen kokouksesta. Paatos vuokrapaivakodin hankeselvityksesta
ja vuokraviipaleen rakentamisestd sekad Hirvilahden jatkon paattamisesta
erikseen tehtiin kaupunginhallituksen kokouksessa 6.11.2023 (§325).

Selostus, toinen kappale, 24.9. pbytdkirjasta:

Viipaleen rakentaminen von Wrightin pdivéikodin yhteyteen liittyy eteldisen
maaseudun tarveselvitykseen, jossa tyéryhmdn esitys von Wrightin laajentamiselle
Kasvun ja oppimisen lautakunnan kokouksessa 23.5.2023 § 48 ja von Wrightin
vuokrapdivikodin hankeselvitykseen, joka kdsiteltiin Kasvun ja oppimisen
lautakunnassa 2.8.2023 § 63.

=> Oikaisuvaatimus: tosiasiallisesti Kasvun ja oppimisen lautakunta ei ole pitdnyt
kokousta 2.8.2023, asia on jdtetty pbyddlle 22.8.2023 kokouksessa. Hankeselvitys
on hyvdksytty lautakunnan kokouksessa 10.10.2023, jolloin se on esitetty edelleen
hyvdksyttdvdksi kaupunginhallitukselle.

Lautakunta toteaa, etta asiakirjassa on ollut kirjoitusvirhe ja asia on
tosiasiallisesti kasitelty 22.8.2023 ja edelleen 10.10.2023 kokouksissa.
Asiakirjassa ollut virheellinen paivdmaara ei kuitenkaan ole vaikuttanut asian
sisdltoon tai kasittelyyn.

2. Edelld mainitut virheellisyydet pdivimddrissd toistuvat asukkaille
suunnatussa tiedotteessa, missd on myos muita epdtarkkuuksia ja
totuudenvastaista informaatiota

Palvelupddllikké Tiina Mikkild ldhetti Anja Lapveteldiselle 5.9.2024 pyynnén jakaa
tiedote Hirvilahden pdivékodin sulkemisesta ja tihdn liittyvd forms-kysely
Hirvilahden kyldyhdistyksen jdsenille (liite 1). Tiedote oli Hirvilahden nuorisoseura
ry:n www-sivuilla (www. hirvilahti.fi) 7.9.2024 lihtien pyydetyn ajan, ja siitd
tiedotettiin sekd Hirvilahden nuorisoseura ry:n ettd Kuopion Lénsirannan kylét ry:n
facebook-sivuilla.

Tiedotteen alku (virheelliset kohdat on maalattu keltaisella):

Hirvilahden pienyksikké on osa von Wrightin pdivdkotia, jonka yhteyteen on
Kasvun ja oppimisen lautakunnan pddtdsten (18.4.2023 § 38 ja 23.5.2023 § 48) sekd
kaupunginhallituksen pddtéksen (30.10.2023 § 316) mukaisesti pddtetty rakentaa
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lisdtila. Samalla on pdditetty, ettd Hirvilahden yksikén toimintaa jatketaan siihen
saakka, kunnes lisdtila saadaan von Wrightin yksikkéén.

Lisdtilan rakentaminen von Wrightin pdivikodin yhteyteen liittyy eteldisen
maaseudun tarveselvitykseen, jossa tyéryhmadn esitys von Wrightin laajentamiselle
hyviksyttiin Kasvun ja oppimisen lautakunnan kokouksessa 23.5.2023 (§ 48) ja von
Wrightin vuokrapdivikodin hankeselvitykseen, joka kdsiteltiin Kasvun ja oppimisen
lautakunnassa 2.8.2023 (§63). Uusi lisdtila on otettu kdyttoon 1.8.2024. Kevddlld
2024 Hirvilahden pienyksikén lakkauttamisprosessi liitettiin osaksi talouden
tasapainottamisohjelmaa. Hirvilahden nuorisoseurantalolla on pidetty
keskustelutilaisuus muutokseen liittyen 3.9.2023. Kaupungille on saapunut vuonna
2023 lausuntoja ja adresseja Hirvilahden jatkoon liittyen. Tdmadn liscksi halutaan
hallintolain 41 §:n mukaisesti varata vaikuttamismahdollisuus tdmdn kyselyn
avulla.

=> Oikaisuvaatimus: kuten edelld on todettu, kaupunginhallitus teki
rakentamispdctéksen 6.11.2023, mutta Tiina Mikkildn mainitsemaa toteamusta ei
koskaan ole tehty, vaan 6.11.2023 Kaupunginhallituksen kokouksessa todettiin,
ettd ‘Hirvilahden pdivikodin jatkosta tehdddn erillinen pddtds myéhemmin.’ Ndin
ollen asukkaille tdssd yhteydessd kerrottu informaatio ei ole totta. Myds
hankeselvityksen hyviksymispdivimddrd (2.8.2023) on vddrd, kuten myds
keskustelutilaisuuden pdivimddrd, joka tosiasiallisesti oli 29.3.2023, siis jo 1,5
vuotta ennen suunniteltua sulkemisen ajankohtaa.

Edelld mainittujen virheellisten tietojen jakaminen asukkaille on huonon
hallintotavan mukaista, jonka voi myés ainakin osin tulkita tarkoitushakuiseksi
toiminnaksi tai vélinpitdmdttomyydeksi asianosaisia perheitd ja asukkaita kohtaan.

Lautakunta toteaa, etta asiakirjassa on ollut kirjoitusvirhe ja asia on
tosiasiallisesti kasitelty 22.8.2023 ja edelleen 10.10.2023 kokouksissa.
Asiakirjassa ollut virheellinen paivamaara ei kuitenkaan ole vaikuttanut asian
sisaltoon tai kasittelyyn.

Paatos vuokrapdivakodin hankeselvityksesta ja vuokraviipaleen rakentamisesta
seka Hirvilahden jatkon paattamisestad erikseen tehtiin kaupunginhallituksen
kokouksessa 6.11.2023 (§325).

Lautakunnan ndkemys on, ettd asiassa tiedottamisessa on ollut puutteita
paivamaarien suhteen, mutta virheelliset paivamaarat eivat kuitenkaan ole
estaneet vaikuttamismahdollisuuksia eika toiminta lautakunnan kasityksen
mukaan ole ollut tarkoitushakuista tai valinpitdmatonta asianosaisia perheita tai
alueen asukkaita kohtaan.

3.Asukkaiden mielipiteiden kerddminen anonyymisi on esteellisyyden
ndkokulmasta kyseenalaista

=> Oikaisuvaatimus: Jotta esteellisyyden mahdollisuus voitaisiin sulkea pois
hallintolain §27 mukaisesti, vastaukset olisi pitdnyt kerdtd niin, ettd vastaajan
identifikaatio olisi tullut edes kyselystd vastaavan tietoon niin, ettd mahdollisen
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Jjddviyden voi kuka tahansa jdlkikdteen tarvittaessa tarkistaa. On myds epdselvdd,
pystyiké tdssd tapauksessa sama asukas antamaan useamman vastauksen.
Tdllaiset epdkohdat ovat teknisesti suhteellisen helposti sdddettdvissd kyselyjen
laatimisen yhteydessd. Kun asukkaiden mielipiteitd on hallintolain §41 mukaan
kuunneltava, tehtikéén se niin, ettd tulkinnalle ei jdd sijaa. Toinen asia on, minkd
verran mielipiteet tosiasiallisesti painavat pddtéksenteossa: mm. tdssd
tapauksessa mielipiteet (42/44 lakkauttamista vastaan) oli kylld kokouspédytdkirjan
liitteend, mutta itse esittelytekstissd nditd ei ole mainittu.

Asukasyhdistykset ovat lihettdneet Kasvun ja oppimisen lautakunnan kokoukseen
24.9. lausunnon pdivikodin sulkemiseen liittyen (liite 2), mutta myG&skddn tdmdn
mahdollista huomiointia asian kdsittelyn yhteydessd poytdkirjassa ei ole
mainintaa.

Kyselyyn osallistujien esteellisyyden osalta lautakunta toteaa, etta kyselyn linkki
lahetettiin lasten huoltajille varhaiskasvatusyksikon johtajan kautta ja alueen
kyldayhdistyksen edustajalle alueen asukkaille edelleen vastattavaksi. Hallintolain
§27 esteellisyydella tarkoitetaan osallistumista asian kasittelyyn, eika kyselyyn
vastaaminen ole varsinaista asian kasittelyd vaan taustatiedon kerdamista
asiankasittelyn ja vaikutusten arvioinnin tueksi. Lisaksi lautakunta katsoo, etta
kyselyn toteuttaminen tayttaa hallintolain vaatimukset (§41).

Lisaksi kasvun ja oppimisen lautakunta toteaa, etta jo vuoden 2023 puolella
(29.3.2023) Hirvilahden nuorisoseuran talolla pidettiin keskustelutilaisuus alueen
asukkaille Hirvilahden varhaiskasvatusyksikon lakkauttamisen suunnitelmasta ja
toiminnan siirtamisesta von Wrightin paivakodin yhteyteen. Hirvilahden
varhaiskasvatusyksikdssa olleiden lasten huoltajien kanssa on pidetty aktiivista
yhteytta koko prosessin ajan. Asukasyhdistysten lahettamat lausunnot ovat
olleet lautakunnan ja viranhaltijoiden kdytettdvissa paatosta tehtdessa.

4-Vaikutusten ennakkoarvioinnit ovat puutteelliset

Lapsivaikutusten arviointi (LAVA):

Vaikka kyseessd oli Kuopion valtuuston 20.5.2024 tekemdn linjauksen
toimeenpanoa koskeva pddtds, olisi lapsivaikutusten arviointi pitinyt tehdd
laajempana selvityksend, joka huomioi YK:n lapsen oikeuksien sopimuksen
edellyttdmdn lapsen edun arvioinnin. Tuota vaikutusten arviointia ei ole tehty
myGskddn 20.5.2024 linjauksesta pddtettdessd.

YK:n lapsen oikeuksien sopimus on laaja-alainen ihmisoikeussopimus, joka on ollut
Suomessa lakina voimassa vuodesta 1991 ldhtien. Sopimuksella turvataan lasten
(alle 18-vuotiaat) hyvinvointia ja kehitystd. Lapsen oikeuksien sopimus velvoittaa
kaikkia julkisen vallan toimijoita. Lapsen oikeuksien sopimus sisdltdd neljd
yleisperiaatetta, jotka ovat: syrjimdttémyys, lapsen edun ensisijaisuus, lapsen
oikeus eldmdcdn, henkiinjd@dmiseen ja kehittymiseen ja lapsen oikeus tulla kuulluksi
Jja hdnen nikemystensd kunnioittaminen.

Myéds Kuopion kaupungin oma ohjeistus edellyttdd (liite 3), ettd ’ lapsivaikutusten
arviointi tehdddn, mikdli pddtokselld oletetaan olevan laajoja tai ristiriitaisia
vaikutuksia lapsiin, mutta myés tilanteessa, jossa pdcdtos koskee pienempdd
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Joukkoa lapsia, mutta ndiden lasten hyvinvoinnin kannalta merkityksellisté
asiaa.

Tdssd tapauksessa viimeksi mainittu kohta tdyttyy.

LAVA on tehdyn pddtdksen yhteydessd tehty ennakkoarviointina, johon on
osallistunut kolme kaupungin varhaiskasvatuksen johdossa olevaa asiantuntijaa
(liite 4) ja siten ndkemykset ovat puhtaasti heiddn, ei lasten tai heiddn vanhempien.
Tehdyt arvioinnit ovat vain suuntaa antavia +/- tai o merkinngilld. Erityisesti
kiinnittdd huomiota kohta, missd asiantuntijat ovat arvioineet vaikutukset lasten
terveyteen, elintapoihin ja osallistumiseen neutraalina (o), joka on pitkien
pdivittdisten kuljetusmatkojen ollessa kyseessd hyvin kyseenalaista. Kun lapsen
kuljetusmatkat tulevat lakkautuksen yhteydessd pitenemddn ajallisesti
esimerkinomaisesti 2 x 20 min pdivdssd, se on vdistdmdttd poissa perheen
yhteisestd ajasta, levosta sekd mahdollisuudesta liikkua luonnollisesti omassa
pihaympdristéssd, mikd voi pitkdlld aikavdlilld lisdtd lapsen ja vanhempien
psykologista ja terveydellistd kuormaa. Hirvilahden pdivikodin asiakaskunnassa on
perheitd, joissa kuljetusmatkat tulevat lakkautuksen jilkeen olemaan edelld
mainittua paljon pitemmait, joten asiantuntijoiden neutraaliksi arvioidut
vaikutukset ndyttdytyvit siind valossa tosiasian vihdttelynd.

=> Oikaisuvaatimus: LAVA tulee tehdd, vaikka jélkikdteen, jotta kaupungissa
ymmdirretddn nykyistd paremmin se, millaiset vaikutukset pitkilld kuljetusmatkoilla
on varhaiskasvatuksen piirissd oleville lapsille ja heiddn perheilleen. Kun nykyisessd
kdytdnnossd toimitaan olettamusten varassa, voi kuljetuksista koitunut vahinko
ndyttdytyd myéhemmin psykososiaaliseen ja terveyteen liittyvin palvelutarpeen
lisddntymisend.

Maaseutuvaikutusten arviointi (MVA):

Tutkimustieto osoittaa yksiselitteisesti, ettd palveluiden leikkaukset heikentdvdt
maaseutualueen elinvoimaa (Lehtonen 2021). Siksi on ensiarvoisen tdrkedd, ettd
tdmd tilanne tulee myés Hirvilahden pdivikodin vaikutusalueen osalta arvioiduksi
asianmukaisella maaseutuvaikutusten arvioinnilla (MVA), mitd ei ole tehty
pddtoksen yhteydessd. Lisciksi Kuopion kaupungin oman strategian mukainen ja
valtuuston 16.5.2022 hyviksymd maaseutuohjelma edellyttid MVA:n
hyddyntdmistd palveluverkon muutosten yhteydessd. On huomioitava, ettd
Hirvilahden koulu lakkautettiin vasta kolme vuotta sitten. Kun kyliltd lihtee po
pddtéksen mukaisesti myés pdivdkoti, todenndkdisyys alueen sammumiselle
kaksinkertaistuu, mikd luo suuren uhan alueen potentiaalin huomioimiselle.
Pddtoksen mukainen ennakkoarviointi aliarvioi vaikutukset yrityksiin neutraaliksi.
Kun huomioidaan, ettd Hirvilahden pdivdkoti tarjoaa palvelunsa myds alueen
aktiivisille maaseutuyrityksille, jo pelkdstddn pitkien lasten kuljetusmatkojen
kustannukset sekd niihin kulunut aika vaikuttaa merkittdvdsti kyseisten yritysten
toimintaedellytyksiin. Pddtokselld on myds suora yhteys mm. Hirvilahden
kyldkaupan toimintaedellytyksiin.

Vaikka nyt pddtdksen teon yhteydessd 24.9.2024 ja syksylld 2024 pdivikodissa on
ollut hoidettavana vain viisi lasta, tilanteeseen on pdddytty palvelualueen omien
virkapddtosten seurauksena. Alueen luonnollinen tarve pdivdkodille on suurempi
(16 lasta kevidlld 2024).
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=> Oikaisuvaatimus: Maaseutuvaikutusten arviointi tulee tehdd, vaikka
Jjélkikdteen, jotta kaupungissa ymmdrretddn nykyistd selkedmmin se, miten
lakkautukset vaikuttavat alueen toimijoihin, yrityksiin, ja vetovoimaan. Ja mikd
tarkeintd, ettd tdtd tietoa voidaan hyédyntdd lakkautusten jdlkeen parhaalla
mahdollisella tavalla niin, ettd alue saadaan hyéddyntdmddn oma potentiaalinsa
osana kaupungin maaseutualueen toimijuutta ja kehitystd.

Vaikutusten arvioinnin osalta lautakunta toteaa, etta lapsivaikutusten arviointien
osalta on palvelualueella toimittu asian kasittelyn hetkelld voimassa olevan
ohjeistuksen mukaisesti ja vaikutusten arviointi on ollut riittavaa.
Lapsivaikutusten arviointia ja perusteita on tarkastettu Kuopion kaupungissa
21.10.2024 kaupunginhallituksen paatoksella §293). Lisaksi myos
maaseutuvaikutusten arvioinnissa on noudatettu voimassa olevaa ohjeistusta.
Kyseista ohjetta on paivitetty Kuopion kaupungissa 21.10.2024 em.
kaupunginhallituksen paatoksella §293).

5. Pdivdkoti on suljettu pddtoksen oikaisuvaatimusajan ollessa voimassa
24.9. 2024 tehdyn pddtdksen oikaisuvaatimusaikaa jouduttiin lautakunnan oman
virheellisen tulkinnan vuoksi muuttamaan, jolloin tdmdn pddttyminen osui
pdivimddirdlle 30.10.2024. Tdstd huolimatta Hirvilahden péivékoti on suljettu
jo 21.10. 2024 lahtien (liite 5), miké on vastoin hallintolakia 49 f§
(7.8.2015/893).

Lautakunta toteaa, etta varhaiskasvatusyksikon toiminnan siirtdminen on voitu
panna toimeen lainvoimaa vailla olevana kuntalain 143§:n mukaisesti. Toiminta
on siirretty vonWrightiin, koska Hirvilahden varhaiskasvatusyksikosta tehdyssa
hankesuunnitelmassa seka sisailmakatselmuksessa (7.3.2024) on todettu
kiinteiston vaativan rakenteiden laaja-alaista purkamista ja korjaamista seka
LVIAS-teknisten jarjestelmien vusimista. Huoltajien kanssa on keskusteltu
varhaiskasvatustoiminnan siirrosta Hirvilahdesta von Wrightin ennen
lautakunnan kokousta ja heti lautakunnan kokouksen 24.9.2024 tekeman
paatoksen jalkeen (§72). Kaikkien yksikdssa hoidossa olleiden neljan lapsen siirto
Hirvilahdesta von Wrightiin tehtiin yhteistydssa huoltajien kanssa lautakunnan
paattamassa aikataulussa.

Yhteenvetona esitimme seuraavaa:

Pddtdsasiakirjat on pdivitettdvd pdivimddrien suhteen totuudenmukaisiksi.
Lapsivaikutusten laaja arviointi ja maaseutuvaikutusten arviointi on tehtdvd
asianmukaisesti jdlkikdteen.

Tdllainen epdmddrdinen toiminta on paitsi hyvan hallintotavan vastaista, myos
erittdin loukkaavaa asianosaisia asukkaita ja heidédn perheitddn kohtaan. Koska
kaupungin talouden tasapainotusohjelman mukaisesti vastaavanlaisia
lakkautuksia on todenndkéisesti odotettavissa Kuopion kaupungilla ldhivuosina
muuallakin, on vdhimmdisvaatimuksena oltava, ettd niiden valmistelu tehdddn
tavalla, joka ei loukkaa asukkaiden ja heiddn lastensa oikeusturvaa yhtddn sen
enempdd kuin on tdysin vdlttdmdtontd.

Vdhimmdisvaatimuksena tulee olla, ettd pddtdsten esittely tehdddn
totuudenmukaisesti sekd asukkaille ettd lautakunnalle ja ettd valmisteluun
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jdtetddn sen verran ylimddrdistd aikaa, ettei tdllaisiin kaikin puolin kyseenalaisiin,
perheiden kannalta sekaannusta aiheuttaviin ja kiusallisiin tilanteisiin jouduta.
Anonyymeistd asukkaiden mielipiteiden kerddmisestd hallintolain §41
toteutumiseksi tulee luopua.

Itse pddtoksen perumisen vaatimus olisi perusteltua, mutta tilanteen liv'uttua
huonon hallintotavan vuoksi jo toimenpiteisiin, se toisi todenndkéisesti kaikkein
eniten sekaannusta ja ylimddrdistd kuormaa hoidettaville lapsille. Jdtdmme asian
vaatiman jatkokdsittelyn kasvun ja oppimisen lautakunnan ja kaupungin
varhaiskasvatuksen asiantuntijoiden harkintaan. Luonnollisesti edellytdmme, ettd
vusi mahdollinen pddtés kestdd asian ldpindkyvin totuudenmukaisuuden ja lasten
edun huomioinnin parhaalla mahdollisella tavalla. Hirvilahden pdivékodin
lakkautusta emme missddn vaiheessa ole ldhtokohtaisesti kannattaneet.
Esitdmme kuitenkin huomautuksen antamista pdivikodin johdolle huonon
hallintotavan mukaisesta asian esittelystd ja asukkaiden informoinnista sekd
pdivdkodin sulkemisesta pddtoksen oikaisuvaatimusajan ollessa vield voimassa.

Lautakunta toteaa loppupdatelmanaan, etta lautakunta on antanut vastineensa
esitettyyn oikaisuvaatimukseen ja lautakunnan tekema paatos 24.9.2024/ pykala
72 on seka hallinto- ettd kuntalain mukainen ja noudattanut kaupungin voimassa
olevaa hallintosaantoa. Lautakunta hylkaa oikaisuvaatimuksen
perusteettomana.

Oikaisuvaatimuksessa esitetyn huomautusten antamisen osalta lautakunta
toteaa, ettei sen toimivalta ulotu operatiiviseen toimintaan henkilostolle
annettavan hallinnollisen ohjauksen osalta vaan ratkaisuvalta on
henkilostdasioissa viranhaltijoiden vastuulla seka tyosopimuslain etta lain
hyvinvointialueen ja kuntien viranhaltijoista.

L&nsi-Maaningan viitoset ry:n hallituksen varajdsenen tekemé
oikaisuvaatimus:

Oikaisuvaatimuksessa vaaditaan kasvun ja oppimisen lautakunnan 24.9.2024
tekemdn § 72 mukaisen pddtdksen kumoamista pddtdksen
toimeenpanokelpoisuuteen vedoten. Oikaisuvaatimuksen tekijd viittaa hallintolain
(2015/893) §49 f, jonka mukaan pdcitéstd, johon saa vaatia oikaisua, ei saa panna
tdytdntdon ennen kuin se on saanut lainvoiman. Oikaisuvaatimuksen tekijd esittdd
kaupungin toimineen lainvastaisesti, kun se on sulkenut Hirvilahden pdivéikodin
oikaisuvaatimusaikana.

Lautakunta toteaa, etta varhaiskasvatusyksikdn toiminnan siirtdmien on voitu
panna toimeen lainvoimaa vailla olevana kuntalain 143§:n mukaisesti. Toiminta
on siirretty vonWrightiin, koska Hirvilahden varhaiskasvatusyksikosta tehdyssa
hankesuunnitelmassa seka sisailmakatselmuksessa (7.3.2024) on todettu
kiinteiston vaativan rakenteiden laaja-alaista purkamista ja korjaamista seka
LVIAS-teknisten jarjestelmien uusimista.

Varhaiskasvatuslain 4 §:n mukaan varhaiskasvatusta suunniteltaessa,
jarjestettdessa tai tuotettaessa ja siitd padtettaessa on ensisijaisesti huomioitava
lapsen etu.
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Vaikutusten arviointi

Liitteet

Varhaiskasvatuslain 10 §:n mukaan varhaiskasvatusympariston on oltava
kehittava, oppimista edistava seka terveellinen ja turvallinen lapsen ika, kehitys
ja muut edellytykset huomioon ottaen. Toimitilojen ja toimintavalineiden on
oltava terveellisig, turvallisia ja asianmukaisia, ja niissa on huomioitava
esteettomyys.

Terveydensuojelulain 1 §:n mukaan lain tarkoituksena on vaeston ja yksilon
terveyden ylldpitdminen ja edistdminen sekd ennalta ehkaistd, vahentaa ja
poistaa sellaisia elinymparistdssa esiintyvia tekijoitd, jotka voivat aiheuttaa
terveyshaittaa (terveydensuojelu).

Hirvilahden varhaiskasvatusyksikdssa eivat edella mainitut lakien edellyttamat
vaatimukset eivat toteudu.

Lapsen oikeus on saada terveelliset ja turvalliset tilat, jossa on erilaisia
mahdollisuuksia liilkkumiseen, leikkimiseen, tutkimiseen ja taiteiluun seka
ulkoiluun ja retkeilyyn. Nama toteutuvat lapsen edun mukaisesti uusissa
paivakotitiloissa. Muutoksen myota Hirvilahden varhaiskasvatusyksikon lapsille
on mahdollista terveelliset ja turvalliset paivakotitilat.

Lautakunta toteaa loppupadtelmanaan, etta lautakunta on antanut vastineensa
esitettyyn oikaisuvaatimukseen eika lautakunnan tekema paatos 24.9.2024/
pykala 72 on seka hallinto- etta kuntalain mukainen ja noudattanut kaupungin
voimassa olevaa hallintosaantoa. Lautakunta hylkaa oikaisuvaatimuksen
perusteettomana.
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Valtuustoaloite perhepaivahoidon vetovoimaisuuden ja harvaan asutun maaseudun
hoitopaikkavaihtoehtojen lisaamiseksi Kuopiossa

Kasvun ja oppimisen lautakunta 10.12.2024 § 102

7442[12.07.00/2024

Paatosehdotus

Paatos

Selostus

Valmistelijat / lisatiedot:

kasvatusjohtaja Marika Savukoski puh. 044 718 4008
palvelupaallikko Tiina Mikkild, puh. 044 718 6134
talouspaallikko Jusa Ruotsalainen, puh. 044 718 4221
etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi

apulaiskaupunginjohtaja HEP KOP Pekka Vahakangas

Kasvun ja oppimisen lautakunta toteaa, ettei aloite aiheuta toimenpiteita.
Lautakunta paattaa esittaa kaupunginhallitukselle ja edelleen
kaupunginvaltuustolle, ettd se merkitsee saadun selvityksen tiedoksi
vastauksena valtuustoaloitteeseen.

Kasvun ja oppimisen lautakunta hyvaksyi yksimielisesti padatosehdotuksen.
Tiina Mikkila poistui kokouksesta klo 17.27 asian kasittelyn jalkeen.

Valtuuston kokouksessa 28.10.2024 on jatetty valtuustoaloite (liite 1)
perhepaivahoidon vetovoimaisuuden ja harvaan asutun maaseudun
hoitopaikkavaihtoehtojen lisaamiseksi Kuopiossa. Valtuustoaloitteen tekija /
tekijat: Tuula Savolainen, Vesa Linnanmaki, Kuopion keskustan valtuustoryhma.

Perhepaivahoito

Perhepaivahoito on kodinomaista, yleensa hoitajan omassa kodissa
jarjestettavaa varhaiskasvatusta. Perhepadivahoito voi olla kunnallista tai
yksityisen hoitajan jarjestamaa. Perhepdivahoidosta ja sen jarjestamisesta
saadetaan varhaiskasvatuslaissa (540/2018).

Perhepadivahoitajalla saa olla hoidossaan korkeintaan nelja kokopaivahoidossa
olevaa alle kouluikaista lasta ja yksi osapaivahoidossa oleva esiopetusikdinen
lapsi. Hoitajan omat alle kouluikdiset lapset lasketaan tdhan mukaan.

Varhaiskasvatuslain 29 §:n mukaan kelpoisuusvaatimuksena perhepdivahoitajan
tehtaviin on tehtavaan soveltuva ammattitutkinto tai muu alalle soveltuva
koulutus.

Kuopiossa on talla hetkelld 40 kunnallista perhepaivahoitajaa, 2 kotiryhmaa seka
10 yksityista perhepaivahoitajaa. Perhepaivahoitajien esihenkildina toimii kaksi

perhepaivahoidonohjaajaa.

Vastaukset valtuustoaloitteessa esitettyihin toimenpide-ehdotuksiin:
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1) Rekrytointibonus 1000 euroa uudelle perhepdivihoitajalle, joka on pdtevi
perhepdivihoitajan tehtdvddn ja on valmis sitoutumaan tyoskentelyyn
Kuopion kaupungin palveluksessa
- Rekrytointibonus voisi olla sidottu koeaikaan eli maksettaisiin koeajan
padttymisen jilkeen ja olisi kiytossd koko Kuopion alueella.

Valtuustoaloitteessa ehdotetaan 1000 euron rekrytointibonusta uudelle
pdtevdlle perhepdivdhoitajalle. Perhepdivahoitajan tehtavaan
kelpoisuusvaatimuksena on soveltuva ammattitutkinto tai muu alalle soveltuva
koulutus. Kelpoisuuden rinnalla arvioitavaksi tulee soveltuvuus tehtavadn seka
perhepadivdhoitajaksi hakevan oman eldmantilanteen sopiminen tehtavan
hoitamiseen. Perhepdivahoitajien palkkaamisessa on huomioitava, etta
perhepadivahoitajille maksetaan kuukausipalkkaa, joten lapsiryhma tulisi sijoittaa
tayteen jo aloitusvaiheessa (4 lasta). Ennen perhepaivahoitajan palkkaamista on
my0s tarkasteltava varhaiskasvatuspaikkojen kokonaistarve ja selvitettava onko
alueella vapaana olevia pdivakotipaikkoja.

Toimenpiteestd aiheutuvat kulut olisivat kertaluontoisia ja riippuisivat
palkattavien henkildiden lukumaarasta. Talousvaikutus olisi 1000 euroa jokaista
uutta palkattavaa perhepaivahoitajaa kohden. Tama aiheuttaa epdtasa-arvoista
kohtelua perhepaivahoitajien, mutta myds muiden ammattiryhmien (mm.
varhaiskasvatuksen opettajat, lastenhoitajat, perusopetuksen opettajat)
keskuudessa, jos vain uudet perhepaivahoitajat saavat bonuksen.

2) Kulukorvaus turvallisuuden parantamiseen ja  valttamdttomiin
hankintoihin
- Otetaan kdyttoon kulukorvaus tyontekijin kotiin turvallisuussddnnéistad
Jjohtuvien muutostoiden kulujen kattamiseen sekd tehtdvin kannalta
vdlttimdttomien kalusteiden ja tarvikkeiden hankkimiseen lasten
kayttoon. Kulukorvaus olisi kdytossd koko Kuopion alueella.

Omassa kodissaan tydskentelevalle kunnalliselle perhepaivahoitajalle korvataan
lapsen hoidosta aiheutuneet valittomat kustannukset kunta-alan yleisen virka- ja
tyoehtosopimuksen KVTES (2022-2025) perhepdivahoitajia koskevan liitteen 12
13 §:n (Perhepadivdhoidon kustannuskorvaus) mukaan vahintdan Suomen
Kuntaliiton kulloinkin voimassa olevan perhepaivahoidon kustannuskorvauksia
koskevan suosituksen mukaisesti. (liite 2)

Omassa kodissaan tydskentelevalle kunnalliselle perhepaivahoitajalle
hyvaksytaan tulon hankkimisesta aiheutuneina menoina vahennykseksi
tyonantajan maksamat kustannusten korvaukset maksetun maaraisena ilman eri
selvitystd. Kustannusten korvauksen ulkopuolelle jadvat tulonhankkimiskulut
perhepaivahoitaja voi vahentaa verotuksessa erillisen selvityksen perusteella. Jos
kunta on kuitenkin korvannut perhepaivahoitajalle jonkin tulonhankkimiskulun
normaalin kustannusten korvauksen lisaksi, tallaisesta kulusta ei myonneta
vahennysta.

Vaikka Suomen Kuntaliitto antaa vuosittain kunnille suosituksen
perhepadivdhoitajille maksettavasta kustannuskorvauksesta, kuntien tapa
maksaa kustannusten korvausta perhepaivahoitajille vaihtelee jonkun verran
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kunnasta toiseen. Korvaus jakaantuu korvaukseen lapsen ravintokuluista ja
korvaukseen muista kuluista. Jos korvaus vastaa perusteeltaan ja maaraltaan
edelld mainittua Suomen Kuntaliiton suosituksen mukaista perhepaivahoitajalle
ravintokustannuksista maksettavaa korvausta, saajalle hyvaksytaan
vahennykseksi kunnan maksamat kustannusten korvaukset maksetun
maaradisena ilman eri selvitysta. Vahennys tehdaan muusta ansiotulosta.
(Perhepaivahoitajien menot. Verohallinnon kannanotto 5.1.2023).

Kuopion kaupunki maksaa perhepaivahoitajille suositusten mukaiset korvaukset
ja kustantaa my0s muita tydssa tarvittavia valineita ja materiaaleja.
Varhaiskasvatuslaissa ei erikseen mainita turvallisuuden parantamiseen tai
muihin hankintoihin liittyvid kriteereita tai erityisia turvallisuussaantoja, jotka
edellyttaisivat perhepadivahoitajien koteihin muutostéita. Perhepaivahoitajien
tulee esittaa tallaiset tulonhankkimiskulut tositteiden perusteella
vahennettavaksi verotuksessa. Perhepdivahoidonohjaaja tarkistaa
perhepadivahoitajan kodin soveltuvuuden tehtavaan turvallisuussuunnitelman ja
omavalvontasuunnitelman mukaisesti (liitteet 3 ja 4). Kuopion kaupunki hankkii
perhepdivahoitajalle mm.

e tuplarattaat

e matkasangyt

e syottotuolit

e EA-pakkaukset

e turvaliivit (lapset ja aikuiset)

e tyopuhelimen

e [Padit lasten pedagogiseen kayttoon

Lisaksi talousarvion mukaisesti tehdaan hankintoja perhepaivahoitajien tiimeille
yhteiskdyttoon tai hoitaja kohtaisesti esim. leluja ja peleja ulko- ja sisdkayttoon,
lasten kirjallisuutta ja ammattikirjallisuutta. Perhepdivahoitajat voivat myods
mahdollisuuksien mukaan kayttaa lahipaivakotien salia ja jumppavalineita.

Perhepaivahoidolle on laadittu turvallisuussuunnitelma (liite 3) ja sen lisaksi
perhepadivahoitaja laatii yhteistydssa perhepaivahoidonohjaajan kanssa
omavalvontasuunnitelman (liite 4).

3) Syrjdseutulisda maaseutualueilla tyoskenteleville perhepdivdihoitajille

- Maaseututaajamissa tai -alueilla tyoskentelevien perhepdivihoitajien
tyoajat ovat usein pidemmidit johtuen hoitolasten vanhempien pidemmista
tyopdivistd (matkat lisddvdt tyopdivdn pituutta jopa 1-2 tuntia/pdiva).
Mahdollisuudet tavata kollegaa/esihenkilod kasvokkain ja keskustella
tyohon liittyvistd haasteista ovat kaupunkialueita vahdisemmat. Lisdksi
ruokatarvikkeiden hakemiseen kaupasta joutuu kdyttimddn enemmdn
aikaa ja syntyy enemmadn kustannuksia pidempien matkojen vuoksi.

Jos valtuustoaloitteessa esitetty syrjdseutulisa tai vastaava otettaisiin kayttoon,
tulisi se maksaa my0s kaikille nykyisille maaseututaajamissa tyoskenteleville
perhepaivahoitajille ja aloitteessa esille nostetut alueet tulisi maaritella tarkasti.

Varhaiskasvatuksen pedagogisen johtamisen vuosikellossa on maaritelty
tapaamisten minimi ja se toteutuu riippumatta perhepdivahoitajan
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asuinpaikasta. Myos varhaiskasvatuksen erityisopettajien tuki on kdytossa koko
Kuopion alueella. Paivittaisohjausta tehdaan kaikkien perhepaivahoitajien
kanssa paasaantoisesti puhelimitse. Toisiaan perhepaivahoitajat kokoontuvat
yhteisiin tapaamisiin taajama-alueilla. Sahkoposti, Teams ja puhelin on kaytossa
viikoittain ja tarvittaessa paivittain esihenkilon ja perhepaivahoitajien kesken.
Perhepdivahoitajat kayttavat keskendan signaalia tai s-postia, puhelinta tai
Teamsia keskindiseen vuorovaikutukseen.

Perhepaivahoitajien sdanndllinen tydaika on keskimdarin 4o tuntia viikossa.
Kaikki tuon yli meneva tyd maksetaan hoitajille tai annetaan tasoitusvapaina.
Kenenkaan ei tarvitse tehda toita omalla ajallaan. Ruokatarvikkeiden
hankkimisen jokainen hoitaja tekee tyajan ulkopuolella.

Syrjaseutulisa on vanha KVTES:n mukainen kuntasektorin palkanosa. Uusia
syrjdseutulisid ei ole mydnnetty 1990-luvun jalkeen. Kaupungissa on kuitenkin
talla hetkelld kadytettdvissa rekrytointilisa. Lisad maksetaan 130
euroa/kuukaudessa 6-12 kuukauden ajan tyosuhteen alusta lukien.

Toimenpiteen talousvaikutus olisi 780 euroa (6kk) - 1560 euroa (12 kk) jokaista
palkattavaa uutta perhepaivahoitajaa kohden. Lisdksi tulisi miettia, miten
henkil6 saadaan sitoutettua tyohon lisén maksamisen loppumisen jalkeen.

4) Kuopio-lisd osaksi yksityisen hoidon tukea varhaiskasvatuspalveluiden
jdrjestamiseksi harvaan asutulla maaseutualueella
- Luodaan taloudellinen kannustin yksityiseen perhepdivihoitoon harvaan
asutulla maaseuvtualueella tdydentimalld Kelan yksityisen hoidon tukea
Kuopio-lisilld. Harkinnanvaraisena myonnettdvin Kuopio-lisin suuruus
tulee mddrittdd niin, ettd se on taloudellisesti houkuttelevampi verrattuna
palveluseteliin.

Harvaan asutun maaseutualueen maarittely voi olla haasteellista. Taman lisaksi
perusteena esitetty harkinnanvaraisuus voi olla ongelmallista maaritelld. Yleensa
harkinnanvaraisuuden perusteena on kdytetty tulorajoja, mutta tassa
tapauksessa tulojen kayttaminen harkinnanvaraisuuden kriteerina ei olisi
perusteltua. Lisdksi haasteeksi voi nousta se, ettd harvaan asutuilla alueilla ei ole
riittavasti hoitoa tarvitsevia lapsia.

Talla hetkellda Kuopion kaupunki maksaa yksityisessa perhepaivdahoidossa
palvelusetelia hoidossa olevista lapsista. Palvelusetelin enimmaisarvo on 843
e/kk. Tahan malliin Kuopio-lisaa ei voida kayttaa.

Vaihtoehtoisesti yksityinen perhepaivahoito voidaan jarjestaa Kelan yksityisen
hoidon tuen ja hoitolisan kautta. Lisaksi kunta voi paattaa maksettavan
kuntalisag, jota tassa aloitteessa kutsutaan Kuopio-lisaksi.

Kelan maksama yksityisen tuen hoitoraha on enintdan 192,28 e/kk.
Esiopetusikaisesta hoitoraha on 70,75 e/kk. Hoitolisa on tulosidonnainen ja sen
enimmaismaara on 265,85 e/kk. Taman lisdksi kunnat voivat maksaa harkintansa
mukaisesti kuntalisad. Koko yksityisen hoidon tuen kustannus tulee kaupungin
maksettavaksi, mutta Kela hoitaa maksatuksen asiakkaille ja laskuttaa siitd
kuntaa, kuten kotihoidon tuenkin osalta.
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Esimerkkeja kuntalisan suuruudesta yksityisessa perhepaivahoidossa
(hoidontarve yli 25h/vko):

Lahti Turku Espoo Vantaa Vertailuna
Kuopion
palveluseteli
Kuntalisa alle 3v 325 430 369 340
yhteensa*) 517,28- 622,28- 561,28- 532,28- 843
783,13 888,13 827,13 798,13
Kuntalisa yli 3v 225 270 222 230
yhteensa*) 417,28- 4162,28- 414,28- 422,28- 843
683,13 728,13 680,13 688,13
*)
Hoitoraha 192,28 e
Hoitolisd 0-265,85 e

Vaikutusten arviointi

Jos yksityisen perhepdivahoitajan lapsiryhma ei ole taynna, voisi Kuopio-lisasta
huolimatta yksityisen perhepdivahoitajan ansiotulo jaada alhaiseksi eika tehtava
olisi siten houkutteleva. Lisaksi yksityisessa perhepdivahoidossa hoitajan
poissaolot saattavat tuottaa asiakasperheille haasteita, koska
varahoitojarjestelmaa ei ole kdytettdvissa. Perheiden tulee itse jdrjestaa lasten
hoito yksityisen perhepaivahoitajan poissaoloaikoina.

Varhaiskasvatuspalvelujen ndkemys aloitteen toimenpide-ehdotuksiin:

Perhepdivahoitajan tulee olla kelpoinen, soveltuva ja sitoutunut tehtavaan.
Perhepdivahoitajan lapsiryhma tulee sijoittaa tayteen jo aloitusvaiheessa (4
lasta). Ennen perhepaivahoitajan palkkaamista on myds tarkasteltava
varhaiskasvatuspaikkojen kokonaistarve ja selvitettava, onko alueella vapaana
olevia paivakotipaikkoja. Kunta maksaa nyt jo perhepaivahoitajille erilaisia
kulukorvauksia ja kustantaa toimintaan liittyvia valineitd, materiaaleja,
koulutuksia, tarvikkeita ym., minka lisaksi hoitajat voivat hakea verottajalta
tulonhankkimisvahennyksia. Kaupungissa on jo talla hetkelld kdytossaan
rekrytointilisa. Lisdd maksetaan 130 euroa/kuukaudessa 6-12 kuukauden ajan
tyOosuhteen alusta lukien. Taman takia ei ole tarkoituksenmukaista ottaa
kayttoon uutta ja erillista rekrytointibonusta tai syrjaseutulisaa.

Talla hetkella Kuopiossa yksityisille perhepaivahoitajille maksettava palveluseteli
on kilpailukykyinen kuntalisa -mallin kanssa. Palvelusetelia korotetaan vuosittain
indekseilla, kuten yksityisen paivakotihoidon palveluseteleitdkin. Ei ole
tarkoituksenmukaista siirtya kuntalisa -malliin, koska tdma on koettu toimivaksi
malliksi ja nykyiset yksityiset perhepaivahoitajat ovat olleet tahan tyytyvaisia.

Vaikutusten arviointi liitteena.
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Liitteet 7442[2024 Liite 1 Valtuustoaloite / Perhepdivahoidon vetovoimaisuuden ja
harvaan asutun maaseudun hoitopaikkavaihtoehtojen lisdéamiseksi Kuopiossa
7442[2024 Liite 2 Kunnallisen perhepaivahoidon kustannuskorvaukset 1.1.2024

7442[2024 Liite 3 Perhepaivahoidon turvallisuussuunnitelma
7442[2024 Liite 4 Perhepaivahoidon omavalvontasuunnitelma 2024

7442/2024 Liite 5§ Vaikutusten ennakkoarviointi
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Kuntalaisaloite / Kuopion taidelukio LUMITin nimen muuttaminen

Kasvun ja oppimisen lautakunta 10.12.2024 § 103
1131/10.02.06/2024

Valmistelijat / lisatiedot:

opetusjohtaja Silja Silvennoinen, puh. 044 718 4003

vt. lukio-opetuspadllikkd, lukion rehtori Mika Strémberg, puh. 044 718 4540
etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi

Paatosehdotus apulaiskaupunginjohtaja HEP KOP Pekka Vahakangas

Kasvun ja oppimisen lautakunta antaa alla esitetyn vastauksen
kuntalaisaloitteeseen ja toteaa kuntalaisaloitteen loppuun kasitellyksi.

Paatos Merkitaan, etta vt. lukio-opetuspaallikké Mika Stromberg oli lasna pykalassa
esittelemassa asiaa ja han poistui kokouksesta asian kasittelyn jalkeen.

Kasvun ja oppimisen lautakunta hyvaksyi yksimielisesti paatosehdotuksen.

Selostus Kuopion taidelukio Lumitin nimen muuttamiseksi on jatetty kuntalaisaloite
2.1.2024. Aloitteeseen on osallistunut yhteensa 118 henkiloa. Aloitteen mukaan
syksyn 2023 aikana on julkisuudessa kayty keskustelua Kuopion taidelukion
nimesta. Keskustelussa nimea on pidetty epaonnistuneena. Nimea on myds
pidetty epasanana, joka ei merkitse mitaan eika nimesta selvia mita tekemista
nimelld on kyseessa olevan taidelukion kanssa.

Aloitteen vastuuhenkildiden mukaan Nykyinen Kuopion taidelukio on pitkdn
kehityksen tulos. Taustalla on Minna Canthin aloitteesta 1892 perustettu
maamme toiseksi vanhin suomenkielinen yliopistoon johtava yhteiskoulu,
Kuopion Yhteiskoulu, johon yhdistettiin 1995 Suomen ensimmadinen
musiikkilukio, vuonna 1968 perustettu Kuopion musiikkilukio. Koulu sai
nimekseen Kuopion Yhteiskoulun musiikkilukio. Vuonna 2015 tahan kouluun
yhdistettiin 1960 perustettu ilmaisutaitopainotteiseksi kehittynyt Minna Canthin
lukio. Aloitteen mukaan taidelukion epdonnistunut nimi, Lumit, on mainehaitta
Kuopiolle. Aloitteessa ehdotetaan, ettd taidelukion nimeksi muutettaisiin Minna
Canthin taidelukioksi.

Nimi korostaisi Minna Canthin - ehka kautta aikojen tarkeimman kuopiolaisen -
merkitysta Kuopiolle. Taalla syntyivat hanen ndytelmansa seka kirjansa ja taalla
han toimi aktiivisena koulutuksen edistdjana. Samalla nimessa olisi aloitteen
mukaan mukana taidelukion edeltdjakoulujen perinté.

Aloitteessa ehdotetaan myos muita nimia, kuten Kuopion taidelukio ja Kuopion
yhteiskoulun taidelukio.

Kuopion kaupunginvaltuusto hyvdksyi kokouksessaan 26.9.2011 § 71 Kuopion
peruskoulu- ja lukioverkostoselvityksen vaihtoehdon A, jossa Minna Canthin
lukio ja Kuopion Yhteiskoulun Musiikkilukio yhdistyvat uudeksi Musiikin, tanssin
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Vaikutusten arviointi

ja ilmaisutaidon lukioksi ja jossa Minna Canth toimii jatkossa pelkastaan
ylakouluna.

Kasvun ja oppimisen lautakunta on kokouksessaan 18.12.2014 kasitellyt Kuopion
Yhteiskoulun Musiikkilukion ja Minna Canthin lukion yhdistamista (§68) 1.8.2015
alkaen ja etta yhdistetyn lukion nimesta ja hallintojarjestelyista paatetaan
19.2.2015 mennessa.

Uuden lukion nimesta jarjestettiin avoin nimikilpailu 14. — 23.1.2015 ja annettujen
ehdotusten pohjalta yhdistyvien koulujen edustajien ja virkamiesten
muodostama raati valitsi sopivimmat nimiehdotukset Kasvun ja oppimisen
lautakunnan paatettavaksi. Nimiehdotukset esitettiin Kasvun ja oppimisen
lautakunnan kokouksessa 27.1.2015. Lautakunta paatti edelld mainitussa
kokouksessaan (§10) Minna Canthin lukiosta ja Kuopion Yhteiskoulun
Musiikkilukiosta yhdistettdvan uuden lukion nimeksi Kuopion taidelukio Lumit.

Taidelukion nimi on ollut kdytossa lukuvuodesta 2015-2016 alkaen ja nimen
kaytto on vakiintunut niin Kuopiossa kuin valtakunnallisesti. Oppilaitoksen
nimena Lumit on vuosien varrella vahvistunut ja tullut erittdin tunnetuksi
erityisesti valtakunnallisten erityistehtavan (musiikki ja tanssi) lukioiden
verkostoissa. Lopullinen vakiintuminen on tapahtunut uuden lukiorakennuksen
kayttoonoton jalkeen lukuisten kohdevierailujen ja tapahtumien myota.

Jos nimead lahdettaisiin muuttamaan, vaatisi se paljon ty6ta ja myos mittavan
taloudellisen panostuksen. Lumitin nimella on tehty paljon painettua materiaalia
ja nimi esiintyy lukuisilla digitaalisilla alustoilla seka sivustoilla. Nimi on
vakiintunut myos valtakunnallisiin Ylioppilastutkintolautakunnan,
Opetushallituksen, Opetus- ja kulttuuriministerion rekistereihin ja jarjestelmiin
seka oppilaitoksen omaan opiskelijahallintojdrjestelmaan. Samoin luodut
verkostot niin kotimaassa kuin kansainvalisesti tuntevat oppilaitoksen Lumitina.
Lisaksi oppilaitoksen nimi tulisi paivittdaa Kuopion kaupungin sisalla oleviin eri
tahojen dokumentaatioihin. Myds uuden koulurakennuksen nimikyltit tulisi
uudistaa uuden nimen myota. Kustannusvaikutus ylla mainittuun ty6hon ja
materiaan tulisi olemaan ainakin useita tuhansia, todennakdisimmin
kymmenidtuhansia euroja.

Kuopion taidelukio Lumit kunnioittaa toiminnassaan aiemmin toimineiden
edeltdjiensad Minna Canthin lukion ja Kuopion yhteiskoulun musiikkilukion
perintod. Oppilaitos kunnioittaa myds Minna Canthin perint6d, mitd osoitetaan
ja voidaan jatkossakin osoittaa muutenkin kuin nimea vaihtamalla mm. jo nyt
teemapaivana toimivana Minna Canthin pdivana.

Vaikka sanana Lumit saattaa tuntua erikoiselta, niin kertoo se oppilaitoksen
erityislaatuisesta toiminnasta niin yleislinjan lukiona kuin musiikin, tanssin ja
ilmaisutaidon erityislukiona (LU=lukio, M=musiikki, I=ilmaisutaito, T=tanssi).
Nimi Lumit tuo esiin myo6s tanssin erityistehtavan, joka on lajissaan ainoa
padkaupunkiseudun ulkopuolella koko Suomessa.

Liitteena.
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Liitteet

1131/2024 liite 1: Kuntalaisaloite Kuopion taidelukio Lumitin nimen
muuttaminen_ ei sisalla henkilotietoja
1131/2024 liite 2: Vaikutusten ennakkoarviointilomake taidelukio Lumitin nimi
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Vuoden 2025 kevatkauden Kasvun ja oppimisen lautakunnan kokouksista paattaminen

Kasvun ja oppimisen lautakunta 10.12.2024 § 104

8099/00.01.01/2024

Paatosehdotus

Paatos

Selostus

Vaikutusten arviointi

Valmistelijat / lisatiedot:
hallintopaallikkd Maikki Rouvinen, puh. 044 718 2060
etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi

apulaiskaupunginjohtaja HEP KOP Pekka Vahakangas

Kasvun ja oppimisen lautakunta paattaa kokoontua vuonna 2025 kevatkaudella
alla mainittuina paivina varsinaisiin kokouksiinsa.

Kokouspaikkana on Kuopion kaupunginkirjaston koulutussali. Lautakunta
kokoontuu kokouksiin kello 16.00 alkaen.

Tiistaina 28.1.2025
Tiistaina 18.2.2025
Tiistaina 18.3.2025
Tiistaina 15.4.2025
Tiistaina 20.5.2025

Lisaksi lautakunnan kokouksen yhteyteen jarjestetaan talousarvioseminaari
tiistaina 15.4.2025 klo. 14 alkaen.

Kokous pidetdadan mydos, milloin puheenjohtaja katsoo kokouksen tarpeelliseksi
tai enemmistd toimielimen jasenista tekee puheenjohtajalle esityksen
kokouksen pitdmisesta ilmoittamansa asian kasittelya varten. Talloin
puheenjohtaja maaraa kokousajan.

Kasvun ja oppimisen lautakunta hyvaksyi yksimielisesti paatosehdotuksen.

Kuopion kaupungin hallintosaannén mukaan toimielin paattaa kokoustensa ajan
ja paikan.

Kasvun ja oppimisen lautakunnan kokousaikataulut on laadittu kaupungin ti-
linpaatoksen, talouden osavuosikatsausten seka talousarvion laadinnan aika-
tauluja noudattaen.

Kokous pidetaan myds, milloin puheenjohtaja katsoo kokouksen tarpeelliseksi
tai enemmistd toimielimen jasenista tekee puheenjohtajalle esityksen ko-
kouksen pitamisesta ilmoittamansa asian kasittelya varten. Talloin puheenjoh-
taja maaraa kokousajan.

Paatosten vaikutusten ennakkoarviointia ei tehda, kun kyseessa on hallinnon
sisaisid jarjestelyja koskeva asia (KH 21.10.2024/, § 293).
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Kasvun ja oppimisen palvelualueen vuoden 2025 talousarvion tilannekatsaus

Kasvun ja oppimisen lautakunta 10.12.2024 § 105

5657/02.02.00/2024

Paatosehdotus

Paatos

Selostus

Valmistelijat / lisatiedot:
talouspaallikko Jusa Ruotsalainen puh. 044 718 4221
etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi

apulaiskaupunginjohtaja HEP KOP Pekka Vahakangas

Kasvun ja oppimisen lautakunta merkitsee tiedoksi vuoden 2025 talousarvion
tilannekatsauksen.

Kaisa Kahkonen poistui kokouksesta asian kasittelyn aikana klo 18.08.
Kalle Hirvonen poistui kokouksesta asian kasittelyn aikana klo 18.14.

Kasvun ja oppimisen lautakunta hyvaksyi yksimielisesti paatosehdotuksen.

Kasvun ja oppimisen palvelualueen lautakunta teki vuoden 2025
talousarvioesityksen 3.9.2024 kokouksessa. Lautakunnan esitys vuoden 2025
talousarvion toimintakatteeksi oli -247,556 M euroa, mika on -3,260 M euroa
vuoden 2024 talousarviota ja -6,197 M euroa kaupunginhallituksen kehysta
suurempi.

Vuoden 2025 talousarvioaikataulu viivastyi alkuperdisesta suunnitelmasta
kaupungin aloittaessa yhteistoimintaneuvottelut kaupungin henkiléstén kanssa.
Tasta johtuen kaupunginjohtaja esitteli talousarvioesityksensd 19.11.2024, jossa
kasvun ja oppimisen toimintakate parani 0,481 M euroa -247,075 M euroon.

Kaupunginhallitus antaa vuoden 2025 talousarvioesityksensd 2.12.2024 ja
kaupunginvaltuusto pdattaa vuoden 2025 talousarviosta 16.12.2024
kokouksessaan. Lautakunta pdattaa palvelualueen kayttosuunnitelmasta
tammikuun 2025 kokouksessaan.

Kaupunginhallituksen 2.12.2024 kokouksessa kasvun ja oppimisen palvelualueen
kayttotalouteen ei tullut euromuutoksia. Palvelualueelle esitettiin uutta
valtuuston nahden sitovaa tavoitetta “Maaseutuvaikutusten arviointi otetaan
kayttoon valmistelussa ja padtoksenteossa” ja tdman mittariksi “Tehtyjen
maaseutuvaikutusarviointien ja tavanomaista tarkempien
maaseutuvaikutusarviointien maarat”. Tekstimuutos tuli Lapsivaikutusten
arvionti otetaan kayttoon valmistelussa ja paatoksen teossa tavoitteen mittariin
niin, etta alkuperainen teksti “Tehtyjen lapsivaikutusarvioiden maara” muutettiin
muotoon “Tehtyjen lapsivaikutusarviointien ja tavanomaista tarkempien
lapsivaikutusarvointien maarat”. Palvelualueen toiminnan painopisteet ja
keskeiset muutokset tekstiosioon lisattin lause ” Sarkiniemen
Iahipalvelukeskuksen (koulu, pdivakoti) hankesuunnittelua jatketaan”.
Palvelualueen toimintaan vaikuttavien koulujen ja nuorisotilojen investointien
uudisrakentamiseen lisattiin vuodelle 2028 800.000 euroa Hatsalan klassillisen
10-sarjaisen koulun rakennusprojektin kdynnistamiseen.
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Kasvun ja oppimisen lautakunta § 105 10.12.2024

Vaikutusten arviointi Paatosten vaikutusten ennakkoarviointia ei tehdd, kun kyseessa on toiminnan
seurantaa koskeva asia (KH 21.10.2024/, § 293

Liitteet
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Kasvun ja oppimisen lautakunta § 106 10.12.2024

56

Tiedonannot 10.12.2024

Kasvun ja oppimisen lautakunta 10.12.2024 § 106

95/00.01.01/2024

Paatosehdotus apulaiskaupunginjohtaja HEP KOP Pekka Vahakangas
Kasvun ja oppimisen lautakunta merkitsee edelld olevat asiat tiedoksi ja
pdattad, etteivat ne anna aihetta enempiin toimenpiteisiin ja ettei edelld
mainituissa poytakirjoissa olevia paatoksia oteta kasvun ja oppimisen
lautakunnan ratkaistaviksi.

Paatos Kasvun ja oppimisen lautakunta hyvaksyi yksimielisesti paatosehdotuksen.

Selostus Kasvun ja oppimisen palvelualueelle saapuneet kirjeet, ym.:

Opetus- ja kulttuuriministerion paatos VN/29053/2024 Lukiokoulutuksen
yksikkohinnat vuodelle 2025.

Opetus- ja kulttuuriministerion paatos VN/30473/2024 Liikuntatoiminnan ja
nuorisotyon yksikkéhinnat vuonna 2025.

Viranhaltijapaatosten yhteenveto jaetaan liitteena.

Vaikutusten arviointi Padtosten vaikutusten ennakkoarviointia ei tehda, kun kyseessa on tiedoksi
merkittava asia (KH 21.10.2024/, § 293).

Liitteet 5730/2024 Paatos Lukiokoulutuksen yksikkohinnat vuodelle 2025
5730/2024 Paatos Liikuntatoimen ja nuorisotydn yksikkohinnat vuonna 2025

95/2024 viranhaltijapaatokset luettelo kasvun ja oppimisen lautakunta
10.12.2024
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Muutoksenhakuohje koskee pykalia: § 97, § 98, § 102, § 103, § 104, § 105, § 106

Muutoksenhakukielto

Paatokseen, joka koskee vain asian valmistelua tai tdytantéonpanoa, ei saa kuntalain
136 §:n mukaan hakea muutosta.

11/2024

57
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Muutoksenhakuohje koskee pykalia: § 99, § 100
Liite A kuntalain mukainen oikaisuvaatimusohje

Tahan paatokseen tyytymaton voi tehda kirjallisen oikaisuvaatimuksen.
Paatokseen ei saa hakea muutosta valittamalla tuomioistuimeen.

Oikaisuvaatimusoikeus Oikaisuvaatimuksen saa tehda

— se, johon paatos on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai
etuun paatos valittomasti vaikuttaa (asianosainen) seka

— kunnan jasen.

Oikaisuvaatimusaika Oikaisuvaatimus on tehtdva 14 paivan kuluessa paatoksen
tiedoksisaannista.

Oikaisuvaatimus on toimitettava oikaisuvaatimusviranomaiselle viimeistaan
maardajan viimeisena pdivana ennen viraston aukioloajan paattymista.

Asianosaisen katsotaan saaneen paatoksesta tiedon, jollei muuta nayteta,
seitseman pdivan kuluttua kirjeen |ahettamisestd. Kdytettdessa tavallista
sahkoista tiedoksiantoa asianosaisen katsotaan saaneen paatoksesta tiedon,
jollei muuta ndytetd, kolmantena pdivana viestin [ahettamisesta.

Kunnan jasenen katsotaan saaneen paatoksesta tiedon seitseman paivan
kuluttua siitd, kun poytakirja on yleisesti nahtavana Kuopion kaupungin
verkkosivuilla www.kuopio.fi/paatoksenteko.

Tiedoksisaantipdivaa ei lueta oikaisuvaatimusaikaan. Jos oikaisuvaatimusajan
viimeinen paiva on pyhapaiva, itsenaisyyspaiva, vapunpaiva, joulu- tai
juhannusaatto tai arkilauantai, saa oikaisuvaatimuksen tehda ensimmaisena
arkipaivana sen jalkeen.

Oikaisuvaatimusviranomainen

Kuopion kaupunki

Kasvun ja oppimisen lautakunta
Kirjaamo

Tulliportinkatu 31

PL 228

70101 KUOPIO
kirjaamo(at)kuopio.fi

Puhelin 01718 2111


http://www.kuopio.fi/paatoksenteko
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Oikaisuvaatimuksen muoto ja sisalto

Oikaisuvaatimus on tehtava kirjallisesti. Myds sahkdinen asiakirja tayttaa
vaatimuksen kirjallisesta muodosta.

Oikaisuvaatimuksessa on ilmoitettava
— paatos, johon haetaan oikaisua
— miten paatosta halutaan oikaistavaksi ja

— milla perusteella oikaisua vaaditaan.

Oikaisuvaatimuksessa on lisdksi ilmoitettava tekijan nimi, kotikunta,
postiosoite ja puhelinnumero.

Jos oikaisuvaatimuspdatos voidaan antaa tiedoksi sahkoisena viesting,
yhteystietona pyydetaan ilmoittamaan myos sahkopostiosoite.
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Muutoksenhakuohje koskee pykalia: § 101
Liite B kuntalain mukainen valitusosoitus

Tahan paatokseen haetaan muutosta kunnallisvalituksella.

Valitusoikeus Kunnallisvalituksen saa tehda

— se, johon pdatos on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun
pdatos valittomasti vaikuttaa (asianosainen) seka

— kunnan jasen.

Oikaisuvaatimuksen johdosta annettuun paatokseen saa hakea muutosta
kunnallisvalituksin vain se, joka on tehnyt alkuperdista paatosta koskevan
oikaisuvaatimuksen. Mikali paatos on oikaisuvaatimuksen johdosta muuttunut, saa
paatokseen hakea muutosta kunnallisvalituksin my6s asianosainen seka kunnan
jasen.

Yksityisoikeudellisen riita-asian (esimerkiksi vahingonkorvausvaatimus) tutkiminen
ja ratkaiseminen ei korvauksen perusteen ja madran osalta kuulu hallinto-oikeuden
toimivaltaan.

Valitusaika Kunnallisvalitus on tehtava 30 paivan kuluessa paatoksen tiedoksisaannista.

Valitus on toimitettava valitusviranomaiselle viimeistaan valitusajan viimeisena
pdivana ennen valitusviranomaisen aukioloajan paattymista.

Asianosaisen katsotaan saaneen paatoksesta tiedon, jollei muuta naytets,
seitseman paivan kuluttua kirjeen lIdhettdmisesta. Kaytettdessa tavallista sahkoista
tiedoksiantoa asianosaisen katsotaan saaneen paatoksesta tiedon, jollei muuta
ndytetd, kolmantena pdivana viestin lahettamisesta.

Kunnan jasenen katsotaan saaneen paatoksesta tiedon seitseman paivan kuluttua
siita, kun poytakirja on nahtavana Kuopion kaupungin verkkosivuilla
www.kuopio.fi/paatoksenteko.

Tiedoksisaantipaivaa ei lueta valitusaikaan. Jos valitusajan viimeinen pdiva on
pyhapaiva, itsendisyyspaiva, vapunpaiva, joulu- tai juhannusaatto tai arkilavantai,
saa valituksen tehdd ensimmaisena arkipdivana sen jalkeen.

Valitusperusteet Kunnallisvalituksen saa tehda silld perusteella, etta
— paatos on syntynyt virheellisessa jarjestyksessa
— paatoksen tehnyt viranomainen on ylittanyt toimivaltansa tai

—  paatds on muuten lainvastainen.

Valittajan tulee esittaa valitusperusteet ennen valitusajan paattymista.
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[td-Suomen hallinto-oikeus
Postiosoite PL 1744, 701202 KUOPIO
Kayntiosoite Minna Canthin katu 64
Sahkoposti ita-suomi.hao(at)oikeus.fi
Puhelin 029 56 42500 (vaihde)
Faksi 029 56 42501
Virka-aika 8.00-16.15

Valituksen voi tehda myds hallinto- ja erityistuomioistuinten asiointipalvelussa
osoitteessa https://asiointi.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet/#/ .

Valituskirjelman muoto ja sisalto

Valitus on tehtava kirjallisesti. Myds sahkdinen asiakirja tayttaa vaatimuksen
kirjallisesta muodosta.

Valituksessa on ilmoitettava
— paatos, johon haetaan muutosta (valituksen kohteena oleva paatos)

—  miltd kohdin paatokseen haetaan muutosta ja mita muutoksia siihen vaaditaan
tehtavaksi (vaatimukset)

— vaatimusten perustelut

— mihin valitusoikeus perustuu, jos valituksen kohteena oleva paatos ei kohdistu
valittajaan.

Valituksessa on lisdksi ilmoitettava valittajan nimi ja yhteystiedot. Jos puhevaltaa
kayttaa valittajan laillinen edustaja tai asiamies, myos tdman yhteystiedot on
ilmoitettava. Yhteystietojen muutoksesta on valituksen vireilla ollessa ilmoitettava
viipymatta hallintotuomioistuimelle.

Valituksessa on ilmoitettava myds se postiosoite ja mahdollinen muu osoite, johon
oikeudenkayntiin liittyvat asiakirjat voidaan lahettaa (prosessiosoite). Mikali
valittaja on ilmoittanut enemman kuin yhden prosessiosoitteen, voi
hallintotuomioistuin valita, mihin ilmoitetuista osoitteista se toimittaa
oikeudenkayntiin liittyvat asiakirjat.

Oikaisuvaatimuksen tekija saa valittaessaan oikaisuvaatimuspaatoksesta esittaa
vaatimuksilleen uusia perusteluja. Han saa esittda uuden vaatimuksen vain, jos se
perustuu olosuhteiden muutokseen tai oikaisuvaatimuksen tekemisen maaraajan
paattymisen jalkeen valittajan tietoon tulleeseen seikkaan.

Valitukseen on liitettava


https://asiointi.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet/#/
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— valituksen kohteena oleva paatos valitusosoituksineen

— selvitys siitd, milloin valittaja on saanut paatoksen tiedoksi, tai muu selvitys
valitusajan alkamisen ajankohdasta

— asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niita ole jo
aikaisemmin toimitettu viranomaiselle.

Muutoksenhakuasian vireille panijalta peritdaan oikeudenkadyntimaksu sen mukaan
kuin tuomioistuinmaksulaissa (1455/2015) saddetdan. Ajantasainen tieto
oikeudenkayntimaksuista 16ytyy Tuomioistuinlaitoksen sivustolta.

Poytakirjanotteita ja liitteita voi pyytdaa Kuopion kaupungin kirjaamosta.

Postiosoite PL 228, 701012 KUOPIO
Kayntiosoite Tulliportinkatu 31
Sahkoposti kirjaamo(at)kuopio.fi
Puhelin 017 18 2111

Asiakirjoja voi tilata my6s Kuopion kaupungin verkkosivuilta www.kuopio.fi
kohdasta Asiointi ja neuvonta/Asioi verkossa |6ytyvalla Asiakirjatilaus-lomakkeella.


https://oikeus.fi/tuomioistuimet/fi/index/asiointijajulkisuus/maksut/oikeudenkayntimaksuthallinto-oikeudessa.html

