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Kasvun ja oppimisen lautakunta antaa alla olevan vastineen Lansi-Maaningan
viitoset ry:n hallituksen, Lansi-Maaningan viitoset ry:n hallituksen varajasenen
seka Kuopion Lansirannan Kylat (LTY) ry:n ja Hirvilahden nuorisoseura ry:n
tekemiin oikaisuvaatimuksiin ja hylkaa oikaisuvaatimukset perusteettomina.

Paatos Merkitaan, etta lakimies Pasi Moisala oli lasna pykalassa esittelemdssa asiaa ja
han poistui kokouksesta asian kasittelyn jalkeen.

Kaydyn keskustelun aikana jdsen Kari Loponen esitti asia palauttamista
uudelleen valmisteluun. Esitysta ei kannatettu, joten se raukesi.

Esittelija muutti padtosesitysta ja esitti asian palauttamista uudelleen
valmisteluun.

Lautakunta hyvaksyi yksimielisesti esittelijan muutetun paatésehdotuksen.
Tiina Mikkia poistui kokouksesta asian kasittelyn jalkeen klo 17.24.

Selostus Lansi-Maaningan viitoset ry:n hallitus, Lansi-Maaningan viitoset ry:n hallituksen
varajasen seka Kuopion Lansirannan kylat (LYT) ry ja Hirvilahden nuorisoseura ry
ovat tehneet oikaisuvaatimuksen kasvun ja oppimisen lautakunnan paatoksesta
24.09.2024 § 72, asianumero 6457/00.01.00.00/2024, koskien Hirvilahden
pienyksikon lakkauttamista ja toiminnan siirtamista Von Wrightin paivakotiin.

Lansi-Maaningan viitoset ry:n hallituksen oikaisuvaatimus on saapunut ja kirjattu
Kasvun ja oppimisen palvelualueelle 24.10.2024, Lansi-Maaningan viitoset ry:n
hallituksen varajasenen oikaisuvaatimus saapunut ja kirjattu 28.10.20Kuopion
Lansirannan kylat (LYT) ry:n ja Hirvilahden nuorisoseura ry:n oikaisuvaatimus on
saapunut ja kirjattu 29.10.2024.

Kuntalain 16. luvun 137 §:n mukaan oikaisuvaatimuksen ja kunnallisvalituksen
saa tehda se, johon paatos on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai
etuun paatos valittomasti vaikuttaa (asianosainen) sekd kunnan jasen. Kuntalain
16. luvun 138 §:n mukaan oikaisuvaatimus on tehtava 14 pdivan ja
kunnallisvalitus 30 paivan kuluessa paatoksen tiedoksisaannista. Kasvun ja
oppimisen lautakunnan poytdkirjasta puuttui oikaisuvaatimusohje ja -osoite ja
poytdkirjaa taydennettiin hallintolain §49 mukaisesti. 8.10.2024 ja poytakirja



julkaistiin. 9.10.2024. Oikaisuvaatimukset tayttavat edelld mainitut kuntalain
edellytykset ja ne voidaan ottaa kasiteltavaksi.

Oikaisuvaatimuksessa vaaditaan kasvun ja oppimisen lautakunnan 24.9.2024
tekeman § 72 mukaisen paatoksen kumoamista seuraaviin asioihin vedoten:
Lansi-Maaningan viitoset ry:

1) Palvelupddllikké (Kuopion kaupunki/Varhaiskasvatuspalvelut) Tiina Mikkild
on ldhettdnyt 5.9.2024 Hirvilahden pdivikodin pienyksikén vanhemmille
sdhkdpostin (Liite 1.) liittyen suunnitelmasta lakkauttaa Hirvilahden
pdivdkodin pienyksikké viikosta 43 alkaen sekd siirtdd pdivikotitoiminta
Von Wrightin pdivikotiin. Samassa viestissd oli linkki Forms- kyselyyn
(kuva 1), joka avautui 5.9.2024 klo 16.00 ja oli avoinna 15.9.2024 klo 23.45
saakka.

Oikaisuvaatimuksen mukaan sihkdpostin saatetekstissd mainittiin
virheellisesti, ettd “Hirvilahden pienyksikké on osa Von Wrightin
pdivdkotia, jonka yhteyteen on Kasvun ja oppimisen lautakunnan
pddtdsten (18.4.2023 § 38 ja 23.5.2023 § 48) sekd kaupunginhallituksen
pddtdksen (30.10.2023 § 316) mukaisesti pddtetty rakentaa lisdtila.
Samalla on pddtetty, ettd Hirvilahden yksikdn toimintaa jatketaan siihen
saakka, kunnes lisitila saadaan Von Wrightin yksikk6én.”

Oikaisuvaatimuksessa todetaan ylld esitettyjen pddtoksien osalta, ettd
todellisuudessa kaupunginhallitus jatti asian péyddille kokouksessaan 30.10
(Liite 2.). Lisdksi kaupunginhallitus pddtti kokouksessaan 6.11.2023 §325
(Liite 3.), ettd "Hirvilahden pdivikodin jatkosta tehdddin erillinen pddtés
myéhemmin.” Virhettd ei voi pitdd vdhdisend, koska virheelliselld tiedolla
vastaajaa on johdateltu vastaamaan kyselyyn, milld on ainoastaan kyetty
tdyttdmddn hallintolain 41 § vaatimukset.

Oikaisuvaatimuksessa todetaan myds, ettd kysely toteutettiin kaikille
avoimena verkkokyselynd, eikd vastaajan esteellisyyttd (Hallintolaki 27 §,
Liite 4.) ole kyetty poissulkemaan. Lisdksi tehty kysely ei tdytd
lagjuudessaan hallintolain 41 § vaatimuksia.

Kasvun ja oppimisen lautakunta toteaa, etta lautakunnan 18.4.2023 §38
ja 23.5. 2023 §48 tekemissa paatoksissa Hirvilahden
varhaiskasvatusyksikdn toimintaa jatketaan siihen saakka, kunnes
lisatila saadaan von Wrightin yksikkoon (18.4.2023, §38) ja edelleen
paatoksessa 23.5.2023, §48, etta eteldisen maaseutualueen tarveselvitys
aloitetaan von Wrightin yhteyteen rakennettavan lisdosan osalta.
Kaupunginhallitus paatti jattaa kokouksessaan 30.10.2023 von Wrightin
vuokrapaivakodin hankeselvityksen poydalle.

Lautakunta toteaa, ettd Forms-kyselyn saatteena olleessa tekstissd on
ollut oikaisuvaatimuksen tekijan esittama virhe asiankasittelysta
kaupunginhallituksen kokouksesta. Pdatos vuokrapaivakodin
hankeselvityksestd ja vuokraviipaleen rakentamisesta seka Hirvilahden
jatkon paattamisesta erikseen tehtiin kaupunginhallituksen kokouksessa
6.11.2023 (§325).

Edella mainittuihin kasvun ja oppimisen lautakunnan seka
kaupunginhallituksen paatosten perusteella 5.8.2024 lahetetty
sahkoposti Forms-kyselyyn liittyen on ollut hallintolain §41 mukaista



kuntalaisten vaikuttamismahdollisuuksien varaamista varsinaisen
paatoksenteon tueksi.

Kyselyyn osallistujien esteellisyyden osalta lautakunta toteaa, etta
kyselyn linkki Idhetettiin lasten huoltajille varhaiskasvatusyksikon
johtajan kautta ja alueen kylayhdistyksen edustajalle alueen asukkaille
edelleen vastattavaksi. Hallintolain §27 esteellisyydella tarkoitetaan
osallistumista asian kasittelyyn, eika kyselyyn vastaaminen ole
varsinaista asian kasittelyd vaan taustatiedon kerdamista asiankasittelyn
ja vaikutusten arvioinnin tueksi. Lisaksi lautakunta katsoo, etta kyselyn
toteuttaminen tayttaa hallintolain vaatimukset (§41).

Lisaksi kasvun ja oppimisen lautakunta toteaa, ettd jo vuoden 2023
puolella (29.3.2023) Hirvilahden nuorisoseuran talolla pidettiin
keskustelutilaisuus alueen asukkaille Hirvilahden varhaiskasvatusyksikon
lakkauttamisen suunnitelmasta ja toiminnan siirtamisesta von Wrightin
paivakodin yhteyteen. Hirvilahden varhaiskasvatusyksikossa olleiden
lasten huoltajien kanssa on pidetty aktiivista yhteytta koko prosessin
ajan.

Tehdyssd vaikutusarvioinnissa (Liite 5.) ei ole huomioitu
lapsivaikutusarviointeja Kuopion omien ohjeistuksien mukaisesti (Liite 6.)
Tarkastuslautakunta on todennut 3.9.2024 (Liite 7.), ettd “lapsivaikutusten
arvioinnin ohjeistukset on annettu palvelualueille, mutta niitd ei ole
toteutettu.”

Oikaisuvaatimuksessa todetaan, ettd Kuopion kaupungin
lapsivaikutustenarviointeja koskevassa ohjeistuksessa on mainittu muun
muassa seuraavaa:

"Lapsivaikutusten arviointi (LAVA) on lapsiin kohdistuvien vaikutusten
ennakointia ja seurantaa. Lapsivaikutuksia arvioimalla voidaan selittdd
lapsen oikeuksien ja etujen toteutumista sekd lasten, nuorten ja perheiden
hyvinvointiin vaikuttavia tekijéitd kokonaisuutena. Tarkoituksena on
varmistaa, ettd lapsen etua harkitaan kaikessa toiminnassa ja
pddtéksenteossa. Lapsivaikutusten arviointi lisdd my6s pddtoksenteon
lapindkyvyyttd ja moniarvoisuutta. --

Lapsivaikutusten arviointi on tyovdline YK:n lapsen oikeuksien sopimuksen
edellyttdmddn lapsen edun arviointiin. YK:n lapsen oikeuksien sopimus on
laaja-alainen ihmisoikeussopimus, joka on ollut Suomessa lakina voimassa
vuodesta 1991 lihtien. Sopimuksella turvataan lasten (alle 18-vuotiaat)
hyvinvointia ja kehitystd. Lapsen oikeuksien sopimus velvoittaa kaikkia
Jjulkisen vallan toimijoita. Lapsen oikeuksien sopimus sisdltdd neljd
yleisperiaatetta, jotka ovat:

--Kuopiossa toteutetaan lapsivaikutusten arviointia osana kaikkea
pddtoksentekoa. Toteutettavan lapsivaikutusten arvioinnin laajuus riipppuu
pddtettdvdstd asiasta. Laajempi lapsivaikutusten arviointi on tarpeen
toteuttaa, muun muassa, mikdli pddtékselld oletetaan olevan lagjoja tai
ristiriitaisia vaikutuksia lapsiin, mutta myds tilanteessa, jossa pdcdtos
koskee pienempdd joukkoa lapsia, mutta ndiden lasten hyvinvoinnin
kannalta merkityksellistd asiaa.
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Lapsiin kohdistuvien vaikutusten arviointia on hyvd tarkastella neljdstd eri
ndkokulmasta: 1) lasten nikemykset, 2) aikuisten ndkemykset
(vanhemmat, viranhaltijat, pddttdjét), 3) lapsenoikeus nikemys ja 4)
tutkimusndyttopohja.

Dokumentointiin kuvataan vahintddn ndmd kohdat

- Arvioinnin toteuttaneen tydryhmdn kokoonpano

- Pddtettdvdn asian lyhyt kuvaus

- Mahdollisten pddtésvaihtoehtojen kuvaus

- Kuvaus tiedon hankinnasta ja kdytostd

- Arvioinnista saadut tulokset ja tiedot aiheesta (sisdltdd vahintddn
kuvauksen lapsen oikeuksien sopimuksen neljin yleisperiaatteen
toteutumisesta).

- Johtopddtdkset ja ratkaisuehdotukset perusteluineen "

Oikaisuvaatimuksessa mainitaan, ettd tehdyssd vaikutusarvioinnissa on
Jjdtetty huomioimatta YK:n lapsen oikeuksien sopimuksen neljin
yleisperiaatteen toteutuminen, mitkd Kuopion kaupungin omassa
ohjeistuksessa on mainittuna vihimmdisvaatimuksina. YK:n lapsen
oikeuksien sopimus on laaja-alainen ihmisoikeussopimus, joka on ollut
Suomessa velvoittavana lakina voimassa vuodesta 1991 [dhtien. Lain
nimenomaisena tarkoituksena on varmistaa, ettd lapsen etua harkitaan
kaikessa toiminnassa ja pddtdksenteossa.

Lisdksi oikaisuvaatimuksessa kyseenalaistetaan lautakunnan jdsen Kaisa
Kdhkésen lautakunnan pddtékseen (24.9.2024 § 72) esittdmd ja
lautakunnan hyvdksymd lisdys “Lapsivaikutusten arviointi on tehty osana
vaikutusten ennakkoarviointia ja pddtoksenteon kannalta riittdvdn
tarkasti.”

Oikaisuvaatimuksessa todetaan em. lisdyksen rikkovan YK:n lapsen
oikeuksien sopimusta (velvoittava) ja olevan vastoin kaupungin omaa
ohjeistusta lapsiarvioinnin tekemiseen. Lisdyksen osalta vaatimuksessa
esitetddn lisdyksen mitdtéintid edelld mainituin perustein.

Lautakunta toteaa, etta lapsivaikutusten arviointien osalta on
palvelualueella toimittu voimassa olevan ohjeistuksen mukaisesti ja
vaikutusten arviointi on ollut riittavaa. Lapsivaikutusten arviointia ja
perusteita on tarkastettu Kuopion kaupungissa 21.10.2024
kaupunginhallituksen paatoksella §2933.

Lautakunnan jasenen (Kaisa Kahkdnen) tekema lisdysesitys on kasitelty
kokouksessa ja kirjattu poytakirjaan kokouskasittelyn mukaisesti ja
poytakirja on tarkastettu ja allekirjoitettu. Hyvaksytyn poytakirjan osalta
lautakunta toteaa, ettd poytdkirjaa ei muuteta.

Lautakunnan pddtéksessd ei ole tehty maaseutuvaikutusten arviointia.
Kuopiossa maaseutupoliittisena kehittimisvdlineend 2000-luvulla on
toiminut maaseutuohjelma (liite 8). Maaseutuohjelma on tdsmentdnyt ja
toteuttanut kulloinkin voimassa olevaa kaupunkistrategiaa. Kuopion
kaupunginvaltuusto on kokouksessaan 16.5.2022 hyviksynyt Kuopion
maaseutuohjelman vuosille 2022—2030. Maaseutuohjelman mukaan
“maaseutua merkittdvdsti koskevassa pddtdksenteossa (esim.
palveluverkosto, liikenneratkaisut, kaavoitus) hyodynnetddn
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maaseutuvaikutusten arvioinnin tydkalua (MVA).” Lisdksi
maaseutuohjelmaan on liitetty SWOT- analyysi (kuva 3), jonka avulla
toimintaa voidaan tarkastella useista eri ndkokulmista.

Lautakunta toteaa, ettd maaseutuvaikutusten arvioinnissa on noudatettu
voimassa olevaa ohjeistusta. Kyseistd ohjetta on pdivitetty Kuopion
kaupungissa 21.10.2024 em. kaupunginhallituksen paatokselld §293.

Kuopion kaupunginvaltuusto on linjannut 20.05.2024 talouden
tasapainotusohjelmassa (Liite 9.) seuraavasti:
“Palveluverkkosuunnittelussa huomioidaan myéds saavutettavuus sekd
yhdyskunta- ja liikennejdrjestelmdsuunnittelun ndkékulmat (mm.
asiointiliikenteen yleisimmdit suunnat sekd yksikéiden saavutettavuus jalan
tai joukkoliikenteelld). Varhaiskasvatuksen palveluverkossa huomioidaan
vaikutukset huoltajien tydssdkdyntiin ja yritystoiminnan harjoittamisen
mahdollisuuksiin. (Adnestys 5).”

Oikaisuvaatimuksessa mainitaan, ettd osalle Hirvilahden pdivéakodin
asiakasperheistd lakkauttaminen tarkoittaa yli 100 kilometrin pdivittdisid
ajomatkoja pdivakotimatkoihin pdivittdin. Tdlld on erittdin suuri merkitys
lasten hyvinvointiin, kehitykseen ja jaksamiseen mielettémien
kuljetuskilometrien takia, huoltajien tyossdkdyntiin, yritystoiminnan
harjoittamisen mahdollisuuksiin sekd koko maaseutualueen
elinvoimaisuuteen alueellamme. Lisdksi oikaisuvaatimuksessa esitetddn
esimerkki, mitd Hirvilahden pdivikodin toiminnan aiheuttaa.

“Esimerkki yhdestd asiakasperheestd (asuinpaikka Kurolanlahti,
Maaninka), mikdli Hirvilahden pdivikodin toiminta lakkautetaan:

Etdisyys lapsen kotoa Hirvilahden pdivdikotiin on 13 km/suunta

-> pdivédkodin lakkauttamisen myétd ldhimmdt pdivikodit ovat joko
Von Wrightin pdivikoti tai Maaningan kirkonkyldn pdivdikoti, joihin
molempiin on matkaa noin 30 km/suunta

-> Pdivittdiset matkakilometrit kasvaisivat 52 kilometristd noin 120
kilometriin

->Vuosittaiset matkakilometrit olisivat jatkossa noin 26.000 kilometrid
Jja pelkdstddn pdivikotimatkoihin kdytettdvd aika vuodessa olisi noin
440 tuntia”

Oikaisuvaatimuksessa todetaan, ettd lisdksi on my6s huomioitava, ettd
lasten turvallisuudentunne voi heiketd suurissa pdivihoitoyksikéissd sekd
riski muun muassa infektioiden herkempdcdn leviimiseen kasvaa.

Lautakunta toteaa, ettd on mahdollista, ettd Hirvilahden
varhaiskasvatusyksikon lakkauttaminen voi johtaa siihen, etta joidenkin
huoltajien osalta paivittdiset ajomatkat saattavat kasvaa, mutta
huoltajien tyomatkasuunnat huomioiden varhaiskasvatuspaikan
jarjestamisessa on kuntien valinen yhteistyd myds mahdollista.

Varhaiskasvatustoiminnan siirtdmiselld von Wrightin
varhaiskasvatukselle suunniteltuihin uusiin tiloihin varmistetaan
terveelliset ja turvalliset olosuhteet varhaiskasvatuksen toteuttamiselle.
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Von Wrightin koulun kanssa tehtava yhteistyo helpottaa lapsen
siirtymista perusopetukseen ja vahvistaa yhtenaista lapsen kasvun- ja
opinpolkua.

Kasvun ja oppimisen lautakunnan 24.9.2024/pykdld 72 mukana tullut
ensimmdinen muutoksenhakuohje (Liite 10) oli virheellinen. Pddtéksen
mukana tulleen muutoksenhakuohjeen mukaan oikaisuvaatimuksen
tekeminen oli kielletty, vaikka kyseessd oli lautakunnan tekemd lopullinen
pddcitds eikd asian valmistelu tai toimeenpano.

Kuopion kaupunki pdivitti myéhemmin muutoksenhakuohjetta (liite 11).
Myés tdmd muutoksenhakuohje on virheellinen, koska siind on sanottu,
ettd “oikaisuvaatimus on tehtdvd 14 pdivdn kuluessa pddtdksen
tiedoksisaannista.” Muutoksenhakuajan tulee kuitenkin alkaa 14 pdivin
kuluessa vuden muutoksenhakuohjeen julkaisemisesta.

Hallintolain (2003/43) §49, Valitusosoituksen korjaaminen, mukaan jos
valitusosoitetta ei ole annettu tai paatoksessa on virheellisesti
ilmoitettu, ettei siihen saa hakea muutosta valittamalla, viranomaisen on
annettava uusi lainmukainen valitusosoitus.

Kasvun ja oppimisen lautakunta toteaa, etta kokouksen poytakirjasta
24.09.2024 § 72, asianumero 6457/00.01.00.00/2024 puuttuneen
oikaisuvaatimusohjeen osalta oikaisuvaatimusohje ja -osoite
taydennettiin hallintolain §49 mukaisesti poytakirjaan 8.10.2024 ja
poytakirja allekirjoitettiin uudelleen ja julkaistiin. 9.10.2024. Uudelleen
julkaistun poytakirjan osalta noudatettiin hallintolain mukaista
oikaisuvaatimusaikaa.

Kuopion kaupunki on tarkoituksenmukaisesti ndivettcnyt Hirvilahden
pdivdkodin toimintaa jo pidemmdn aikaa. Hirvilahden pdivikodissa on ollut
kevddlld 2024 hoidossa [dhemmds 20 lasta, mutta syksylld 2024 hoidossa
on ollut endd viisi lasta. Lasten mddrdn selkedd laskua selittdd se, ettd
pdivdkodin toimintaa on ndivetetty muun muassa seuraavilla tavoilla:

- Hirvilahden pdivikodista siirrettiin kevddn 2024 aikana kaksi hoitajaa
toisiin yksikGihin, mutta uusia tydntekijoitd ei palkattu tai siirretty
tilalle Hirvilahden yksikkéén. Hirvilahden pdivikotiin haettiin kesdn
aikana varhaiskasvatuksen opettajaa mddrdaikaiseen, n. 4,5 kk
pituiseen, tyosuhteeseen, mutta kaupungin mukaan rekrytointi ei
tuottanut tulosta. Koska tyontekijdd haettiin vain lyhyeksi
mddrdajaksi, se kertoo kaupungin tarkoituksenmukaisuudesta pddttdd
toiminta sekd lisdtd rekrytoinnin hankaluutta.

- Kevddn 2024 jalkeen hoitoajat rajoitettiin klo 8—16 vdlille, mikd aiheutti
sen, ettd osan asiakasperheistd oli hakeuduttava muuhun
varhaiskasvatusyksikkéén

- Kevddn 2024 jilkeen uusia lapsia ei ole otettu pdivdkotiin

Lautakunta toteaa, etta Hirvilahden varhaiskasvatuksen yksikon osalta
tiloihin ja sijaintiin liittyvat haasteet ovat olleet sellaisia, ettei yksikkoon
ole saatu palkattua tyontekijoita. Henkilston palkkaamisessa
huomioidaan varhaiskasvatuslain 35 §:n mukainen henkiloston mitoitus,
37 §:n mukainen henkildstorakenne sekd 26-28 §:n mukaiset
kelpoisuudet. Jos paikkaa hakevien lasten maaraan, yksikossa olevaan
lapsimaaraan tai yksikon toimintaan liittyy epavarmuustekijoita, on
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tyosuhteissa turvauduttu lyhyempiin maaraaikoihin. Yksikon
aukioloaikoja on jouduttu rajaamaan klo.8-16 valille, koska yksikdssa on
ollut toissa vain kaksi lastenhoitajaa edella mainituista syista johtuen.
Jokaisen lapsen hakuprosessin aikana huoltajien kanssa on kayty
keskustelu lasta ja perhetta parhaiten palvelevasta hoitopaikasta.
Huoltajat itse valitsevat lapsen hoitopaikan tarjolla olevista
vaihtoehdoista.

Kaupunginhallitus paatti (6.11.2023, §325) vuokraviipaleen
rakentamisesta von Wrightin pdivakodin yhteyteen ja ettd, Hirvilahden
varhaiskasvatusyksikon jatkosta tehdaan erillinen paatos myohemmin.
Palvelualueella on odotettu von Wrightin valmistumista ja sen myota
Hirvilahden jatkosta paatosta. Taman takia rekrytoinnit ovat olleet
maardaikaisia.

Kuopion kaupungin hallintosddnndssd 34 § (Liite 12) on mddritetty kasvun
Jja oppimisen lautakunnan erityistehtdvdt ja ratkaisuvalta. Kasvun ja
oppimisen lautakunnan ratkaisuvaltaan ei kuulu pdivikodin toiminnan
lakkauttaminen ja siirtdminen toiseen yksikk6én. Lautakunta on
24.9.2024/pykdld 72 tekemallddn pddtdksellddn ylittdnyt toimivaltansa.

Toimivallan osalta lautakunta katsoo, etta silla on ollut oikeus ratkaista
Hirvilahden varhaiskasvatusyksikon toiminta em. hallintosaannon
mukaisesti, koska lautakunta vastaa varhaiskasvatuksen jarjestamisesta
ja kyse on ollut toiminnan siirtamisesta ajanmukaisiin ja
varhaiskasvatukselle paremmin suunniteltuihin ja soveltuviin tiloihin.

Kuopion kaupunki on lakkauttanut Hirvilahden pdivikodin toiminnan
21.10.2024 alkaen. Toiminnan lakkauttaminen on hallintolain kohdan 49 f
§(7.8.2015/893) vastainen:

"Padtoksen tdytdntoonpanokelpoisuus
Pddtdstd, johon saa vaatia oikaisua, ei saa panna tdytédntéén ennen kuin
se on saanut lainvoiman.

Pddtds voidaan kuitenkin panna tdytdntéén lainvoimaa vailla olevana, jos
laissa niin sdddetddn tai jos pddtos on luonteeltaan sellainen, ettd se on
pantava tdytdntéon heti, tai jos pddtoksen tdytdntoonpanoa ei yleisen
edun vuoksi voida lykdtd.

Kun oikaisuvaatimus on tehty, oikaisuvaatimuksen kdsittelevd
viranomainen voi kieltdd pddtoksen tdytdntéonpanon tai mddrdtd sen
keskeytettdvdksi. Tdytdntoonpanon kieltdmis- tai keskeytysasiassa
annettuun ratkaisuun ei saa hakea erikseen muutosta.”

Kuopion kaupunki on siis toiminut lainvastaisesti, koska on laittanut
Hirvilahden pdivikodin kiinni oikaisuvaatimusaikana. Kuopion kaupungin
henkilésté- ja hallintopddillikké Pekka Savolainen on ilmoittanut, ettd
oikaisuvaatimuksen viimeinen jdttépdivd on 30.10.2024.

Lautakunta toteaa, etta varhaiskasvatusyksikdn toiminnan siirtdéminen
on voitu panna toimeen lainvoimaa vailla olevana kuntalain 143§:n
mukaisesti. Toiminta on siirretty vonWrightiin, koska Hirvilahden
varhaiskasvatusyksikosta tehdyssa hankesuunnitelmassa seka
sisailmakatselmuksessa (7.3.2024) on todettu kiinteiston vaativan



rakenteiden laaja-alaista purkamista ja korjaamista seka LVIAS-
teknisten jarjestelmien vusimista. Huoltajien kanssa on keskusteltu
varhaiskasvatustoiminnan siirrosta Hirvilahdesta von Wrightin ennen
lautakunnan kokousta ja heti lautakunnan 24.9.2024 tekeman paatoksen
jalkeen. Kaikkien yksikossa hoidossa olleiden neljan lapsen siirto
Hirvilahdesta von Wrightiin tehtiin yhteistydssa huoltajien kanssa
lautakunnan pdattamassa aikataulussa.

Oikaisuvaatimuksen yhteenvetona todetaan, ettd:

Edelld mainituilla perusteilla vaadimme, ettd lautakunnan 24.9.2024/
pykdld 72 tekemd pdcités kumotaan. Pdctéksen valmisteluissa on annettu
virheellistd tietoa kuntalaisille. Tehdyissd valmisteluissa, esityksessd ja
pddtoksessd ei ole otettu huomioon Suomen ratifioimaa lakia YK:n lasten
oikeuksien sopimuksesta, mikd velvoittaa toimimaan lain mukaisesti.
Pddtdoksen valmisteluissa ja tdytdntdonpanossa tehdyt toimet rikkovat
sekd hallinto- ettd kuntalakia. Tehty pdcdtos on Kuopion kaupungin
hallintosédnnédn 34 § vastainen. Lisdksi tehdyt valmistelut esitykset ja
pddtdkset ovat ristiriidassa kaupungin omien ohjeistuksien (Ohje
lapsivaikutusten arvioinnin toteutukseen, Kuopion maaseutuohjelma
2022-2030) kanssa.

Lautakunta toteaa loppupdatelmanaan, etta lautakunta on antanut
vastineensa esitettyyn oikaisuvaatimukseen ja lautakunnan tekema
paatos 24.9.2024/ pykala 72 on seka hallinto- etta kuntalain mukainen ja
noudattanut kaupungin voimassa olevaa hallintosaantoa. Lautakunta
hylkaa oikaisuvaatimuksen perusteettomana.

Lansirannan kylat (Lty) ry ja Hirvilahden nuorisoseura ry vaativat
oikaisuvaatimuksessaan seuraavaa:

1.Pddtaosasiakirjassa (selostus poytdkirjassa 24.9.) von Wrightin lisdviipaleen
rakentamispddtoksien osalla on useitakin virheellisid pdivamddrid, jotka
selvyyden vuoksi on syytd muuttaa totuudenmukaisiksi:

Kaupunginhallituksen tai kasvun ja oppimisen lautakunnan péytdkirjoja ei ole
liitetty tdhdn yhteenvetoon, koska ne ovat ladattavissa Kuopion kaupungin omilta
verkkosivuilta.

Tekstid 24.9. pddtoksen selostuksesta, keltaisella maalatut virheellisid:

Hirvilahden pienyksikké on osa von Wrightin pdivdkotia. Von Wrightin yhteyteen on
Kasvun ja oppimisen lautakunnan pddtésten (18.4.2023 § 38 ja 23.5.2023 § 48) sekd
kaupunginhallituksen pddtéksen (30.10.2023 § 316) mukaisesti rakennettu
liséviipale, jossa on kaksi lapsiryhmdd.

=> Oikaisuvaatimus: kaupunginhallitus jdtti 30.10.2023 asian péydalle, ja
varsinainen rakentamispddtds tehtiin Kaupunginhallituksen kokouksessa
06.11.2023 § § 325, 3104/10.03.02.00/2023 .

Lautakunta toteaa, ettd Forms-kyselyn saatteena olleessa tekstissa on ollut
oikaisuvaatimuksen tekijan esittama virhe asiankasittelysta
kaupunginhallituksen kokouksesta. Paatos vuokrapaivakodin hankeselvityksesta
ja vuokraviipaleen rakentamisestd seka Hirvilahden jatkon paattamisesta
erikseen tehtiin kaupunginhallituksen kokouksessa 6.11.2023 (§325).

Selostus, toinen kappale, 24.9. pdytdkirjasta:



Viipaleen rakentaminen von Wrightin pdivikodin yhteyteen liittyy eteldisen
maaseudun tarveselvitykseen, jossa tyéryhman esitys von Wrightin laajentamiselle
Kasvun ja oppimisen lautakunnan kokouksessa 23.5.2023 § 48 ja von Wrightin
vuokrapdivikodin hankeselvitykseen, joka kdsiteltiin Kasvun ja oppimisen
lautakunnassa 2.8.2023 § 63.

=> Oikaisuvaatimus: tosiasiallisesti Kasvun ja oppimisen lautakunta ei ole pitdnyt
kokousta 2.8.2023, asia on jitetty poydille 22.8.2023 kokouksessa. Hankeselvitys
on hyvdksytty lautakunnan kokouksessa 10.10.2023, jolloin se on esitetty edelleen
hyviksyttdvdksi kaupunginhallitukselle.

Lautakunta toteaa, etta asiakirjassa on ollut kirjoitusvirhe ja asia on
tosiasiallisesti kasitelty 22.8.2023 ja edelleen 10.10.2023 kokouksissa.
Asiakirjassa ollut virheellinen paivamaara ei kuitenkaan ole vaikuttanut asian
sisaltoon tai kasittelyyn.

2. Edelld mainitut virheellisyydet pdivamddrissd toistuvat asukkaille
suunnatussa tiedotteessa, missd on myos muita epdtarkkuuksia ja
totuudenvastaista informaatiota

Palvelupddllikké Tiina Mikkild ldhetti Anja Lapveteldiselle 5.9.2024 pyynnon jakaa
tiedote Hirvilahden pdivékodin sulkemisesta ja tihdn liittyvd forms-kysely
Hirvilahden kyldyhdistyksen jdsenille (liite 1). Tiedote oli Hirvilahden nuorisoseura
ry:n www-sivuilla (www. hirvilahti.fi) 7.9.2024 ldhtien pyydetyn ajan, ja siitd
tiedotettiin sekd Hirvilahden nuorisoseura ry:n ettd Kuopion Lénsirannan kylét ry:n
facebook-sivuilla.

Tiedotteen alku (virheelliset kohdat on maalattu keltaisella):

Hirvilahden pienyksikké on osa von Wrightin pdivikotia, jonka yhteyteen on
Kasvun ja oppimisen lautakunnan pdctosten (18.4.2023 § 38 ja 23.5.2023 § 48) sekd
kaupunginhallituksen pddtéksen (30.10.2023 § 316) mukaisesti pddtetty rakentaa
lisdtila. Samalla on pdditetty, ettd Hirvilahden yksikon toimintaa jatketaan siihen
saakka, kunnes lisdtila saadaan von Wrightin yksikkéén.

Lisdtilan rakentaminen von Wrightin pdivikodin yhteyteen liittyy eteldisen
maaseudun tarveselvitykseen, jossa tyoryhman esitys von Wrightin laajentamiselle
hyviksyttiin Kasvun ja oppimisen lautakunnan kokouksessa 23.5.2023 (§ 48) ja von
Wrightin vuokrapdivikodin hankeselvitykseen, joka kdsiteltiin Kasvun ja oppimisen
lautakunnassa 2.8.2023 (§63). Uusi lisdtila on otettu kdytto6n 1.8.2024. Kevddlld
2024 Hirvilahden pienyksikén lakkauttamisprosessi liitettiin osaksi talouden
tasapainottamisohjelmaa. Hirvilahden nuorisoseurantalolla on pidetty
keskustelutilaisuus muutokseen liittyen 3.9.2023. Kaupungille on saapunut vuonna
2023 lausuntoja ja adresseja Hirvilahden jatkoon liittyen. Tdmdn lisiksi halutaan
hallintolain 41 §:n mukaisesti varata vaikuttamismahdollisuus tdmdn kyselyn
avulla.

=> Oikaisuvaatimus: kuten edelld on todettu, kaupunginhallitus teki
rakentamispddtoksen 6.11.2023, mutta Tiina Mikkilin mainitsemaa toteamusta ei
koskaan ole tehty, vaan 6.11.2023 Kaupunginhallituksen kokouksessa todettiin,
ettd ‘Hirvilahden pdivikodin jatkosta tehddcdin erillinen pdcdtés myéhemmin.” Nédin
ollen asukkaille téssd yhteydessd kerrottu informaatio ei ole totta. Myds
hankeselvityksen hyviksymispdivimdcdrd (2.8.2023) on vddrd, kuten myds
keskustelutilaisuuden pdivdmddrd, joka tosiasiallisesti oli 29.3.2023, siis jo 1,5
vuotta ennen suunniteltua sulkemisen ajankohtaa.



Edelld mainittujen virheellisten tietojen jakaminen asukkaille on huonon
hallintotavan mukaista, jonka voi myds ainakin osin tulkita tarkoitushakuiseksi
toiminnaksi tai vélinpitimdttomyydeksi asianosaisia perheitd ja asukkaita kohtaan.

Lautakunta toteaa, etta asiakirjassa on ollut kirjoitusvirhe ja asia on
tosiasiallisesti kasitelty 22.8.2023 ja edelleen 10.10.2023 kokouksissa.
Asiakirjassa ollut virheellinen paivdmaara ei kuitenkaan ole vaikuttanut asian
sisdltdon tai kasittelyyn.

Paatos vuokrapdivakodin hankeselvityksesta ja vuokraviipaleen rakentamisesta
seka Hirvilahden jatkon paattamisestad erikseen tehtiin kaupunginhallituksen
kokouksessa 6.11.2023 (§325).

Lautakunnan ndkemys on, ettd asiassa tiedottamisessa on ollut puutteita
paivamaarien suhteen, mutta virheelliset paivamaarat eivat kuitenkaan ole
estaneet vaikuttamismahdollisuuksia eika toiminta lautakunnan kasityksen
mukaan ole ollut tarkoitushakuista tai valinpitdamatonta asianosaisia perheita tai
alueen asukkaita kohtaan.

3.Asukkaiden mielipiteiden kerddminen anonyymisi on esteellisyyden
ndkokulmasta kyseenalaista

=> Oikaisuvaatimus: Jotta esteellisyyden mahdollisuus voitaisiin sulkea pois
hallintolain §27 mukaisesti, vastaukset olisi pitdnyt kerdtd niin, ettd vastaajan
identifikaatio olisi tullut edes kyselystd vastaavan tietoon niin, ettd mahdollisen
jddviyden voi kuka tahansa jilkikdteen tarvittaessa tarkistaa. On myds epdselvdd,
pystyiké tdssd tapauksessa sama asukas antamaan useamman vastauksen.
Tdllaiset epdkohdat ovat teknisesti suhteellisen helposti sdddettdvissd kyselyjen
laatimisen yhteydessd. Kun asukkaiden mielipiteitd on hallintolain §41 mukaan
kuunneltava, tehtdkédn se niin, ettd tulkinnalle ei jdd sijaa. Toinen asia on, minkd
verran mielipiteet tosiasiallisesti painavat pddtéksenteossa: mm. tdssd
tapauksessa mielipiteet (42/44 lakkauttamista vastaan) oli kylld kokouspéytdkirjan
litteend, mutta itse esittelytekstissd nditd ei ole mainittu.

Asukasyhdistykset ovat lihettdneet Kasvun ja oppimisen lautakunnan kokoukseen
24.9. lausunnon pdivikodin sulkemiseen liittyen (liite 2), mutta mydskddn tdmdn
mahdollista huomiointia asian kdsittelyn yhteydessd péytdkirjassa ei ole
mainintaa.

Kyselyyn osallistujien esteellisyyden osalta lautakunta toteaa, etta kyselyn linkki
[ahetettiin lasten huoltajille varhaiskasvatusyksikon johtajan kautta ja alueen
kylayhdistyksen edustajalle alueen asukkaille edelleen vastattavaksi. Hallintolain
§27 esteellisyydella tarkoitetaan osallistumista asian kasittelyyn, eika kyselyyn
vastaaminen ole varsinaista asian kasittelya vaan taustatiedon keraamista
asiankasittelyn ja vaikutusten arvioinnin tueksi. Lisaksi lautakunta katsoo, etta
kyselyn toteuttaminen tayttaa hallintolain vaatimukset (§41).

Lisaksi kasvun ja oppimisen lautakunta toteaa, ettd jo vuoden 2023 puolella
(29.3.2023) Hirvilahden nuorisoseuran talolla pidettiin keskustelutilaisuus alueen
asukkaille Hirvilahden varhaiskasvatusyksikon lakkauttamisen suunnitelmasta ja
toiminnan siirtamisesta von Wrightin paivakodin yhteyteen. Hirvilahden
varhaiskasvatusyksikdssa olleiden lasten huoltajien kanssa on pidetty aktiivista
yhteytta koko prosessin ajan. Asukasyhdistysten lahettamat lausunnot ovat
olleet lautakunnan ja viranhaltijoiden kaytettavissa paatosta tehtdessa.



4.Vaikutusten ennakkoarvioinnit ovat puutteelliset

Lapsivaikutusten arviointi (LAVA):

Vaikka kyseessd oli Kuopion valtuuston 20.5.2024 tekemdn linjauksen
toimeenpanoa koskeva pdcitos, olisi lapsivaikutusten arviointi pitdnyt tehdd
laajempana selvityksend, joka huomioi YK:n lapsen oikeuksien sopimuksen
edellyttdmdn lapsen edun arvioinnin. Tuota vaikutusten arviointia ei ole tehty
my@éskddn 20.5.2024 linjauksesta pddtettdessd.

YK:n lapsen oikeuksien sopimus on laaja-alainen ihmisoikeussopimus, joka on ollut
Suomessa lakina voimassa vuodesta 1991 ldhtien. Sopimuksella turvataan lasten
(alle 18-vuotiaat) hyvinvointia ja kehitystd. Lapsen oikeuksien sopimus velvoittaa
kaikkia julkisen vallan toimijoita. Lapsen oikeuksien sopimus sisdltdd neljd
yleisperiaatetta, jotka ovat: syrjimdttémyys, lapsen edun ensisijaisuus, lapsen
oikeus eldmdcdn, henkiinjd@édmiseen ja kehittymiseen ja lapsen oikeus tulla kuulluksi
Jja hdnen nikemystensd kunnioittaminen.

Myés Kuopion kaupungin oma ohjeistus edellyttdd (liite 3), ettd ’ lapsivaikutusten
arviointi tehdddn, mikdli pddtdkselld oletetaan olevan laajoja tai ristiriitaisia
vaikutuksia lapsiin, mutta myés tilanteessa, jossa pdcdtos koskee pienempdd
Joukkoa lapsia, mutta ndiden lasten hyvinvoinnin kannalta merkityksellistd
asiaa.

Tdssd tapauksessa viimeksi mainittu kohta tdyttyy.

LAVA on tehdyn pddtdksen yhteydessd tehty ennakkoarviointina, johon on
osallistunut kolme kaupungin varhaiskasvatuksen johdossa olevaa asiantuntijaa
(liite 4) ja siten ndkemykset ovat puhtaasti heiddn, ei lasten tai heiddn vanhempien.
Tehdyt arvioinnit ovat vain suuntaa antavia +/- tai o merkinngilld. Erityisesti
kiinnittdd huomiota kohta, missd asiantuntijat ovat arvioineet vaikutukset lasten
terveyteen, elintapoihin ja osallistumiseen neutraalina (o), joka on pitkien
pdivittdisten kuljetusmatkojen ollessa kyseessd hyvin kyseenalaista. Kun lapsen
kuljetusmatkat tulevat lakkautuksen yhteydessd pitenemddn ajallisesti
esimerkinomaisesti 2 x 20 min pdivdssd, se on vdistdmdttd poissa perheen
yhteisestd ajasta, levosta sekd mahdollisuudesta liikkua luonnollisesti omassa
pihaympdristossd, mikd voi pitkdlld aikavadlilld lisdtd lapsen ja vanhempien
psykologista ja terveydellistd kuormaa. Hirvilahden pdivikodin asiakaskunnassa on
perheitd, joissa kuljetusmatkat tulevat lakkautuksen jdlkeen olemaan edelld
mainittua paljon pitemmait, joten asiantuntijoiden neutraaliksi arvioidut
vaikutukset ndyttdytyvdt siind valossa tosiasian vihdttelynd.

=> Oikaisuvaatimus: LAVA tulee tehdd, vaikka jélkikdteen, jotta kaupungissa
ymmdirretddn nykyistd paremmin se, millaiset vaikutukset pitkilld kuljetusmatkoilla
on varhaiskasvatuksen piirissd oleville lapsille ja heiddn perheilleen. Kun nykyisessd
kdytdnndssd toimitaan olettamusten varassa, voi kuljetuksista koitunut vahinko
ndyttdytyd myohemmin psykososiaaliseen ja terveyteen liittyvin palvelutarpeen
lisddntymisend.

Maaseutuvaikutusten arviointi (MVA):

Tutkimustieto osoittaa yksiselitteisesti, ettd palveluiden leikkaukset heikentdvdt
maaseutualueen elinvoimaa (Lehtonen 2021). Siksi on ensiarvoisen tdrkedid, ettd
tdmd tilanne tulee myés Hirvilahden pdivikodin vaikutusalueen osalta arvioiduksi
asianmukaisella maaseutuvaikutusten arvioinnilla (MVA), mitd ei ole tehty
pddtoksen yhteydessd. Lisdksi Kuopion kaupungin oman strategian mukainen ja
valtuuston 16.5.2022 hyviksymd maaseutuohjelma edellyttdd MVA:n
hyédyntdmistd palveluverkon muutosten yhteydessd. On huomioitava, ettd
Hirvilahden koulu lakkautettiin vasta kolme vuotta sitten. Kun kyldltd lihtee po



pddtdksen mukaisesti myés pdivdkoti, todenndkoisyys alueen sammumiselle
kaksinkertaistuu, mikd luo suuren uhan alueen potentiaalin huomioimiselle.
Pddtoksen mukainen ennakkoarviointi aliarvioi vaikutukset yrityksiin neutraaliksi.
Kun huomioidaan, ettd Hirvilahden pdivdkoti tarjoaa palvelunsa myds alueen
aktiivisille maaseutuyrityksille, jo pelkdstddn pitkien lasten kuljetusmatkojen
kustannukset sekd niihin kulunut aika vaikuttaa merkittdvdsti kyseisten yritysten
toimintaedellytyksiin. Pddtdkselld on myés suora yhteys mm. Hirvilahden
kyldkaupan toimintaedellytyksiin.

Vaikka nyt pddtdksen teon yhteydessd 24.9.2024 ja syksylld 2024 pdivikodissa on
ollut hoidettavana vain viisi lasta, tilanteeseen on pdddytty palvelualueen omien
virkapddtosten seurauksena. Alueen luonnollinen tarve pdivdkodille on suurempi
(16 lasta kevddlld 2024).

=> Oikaisuvaatimus: Maaseutuvaikutusten arviointi tulee tehdd, vaikka
Jjdlkikdteen, jotta kaupungissa ymmadrretddn nykyistd selkedmmin se, miten
lakkautukset vaikuttavat alueen toimijoihin, yrityksiin, ja vetovoimaan. Ja mikd
tdrkeintd, ettd tdtd tietoa voidaan hyédyntdd lakkautusten jélkeen parhaalla
mahdollisella tavalla niin, ettd alue saadaan hyddyntidmddn oma potentiaalinsa
osana kaupungin maaseutualueen toimijuutta ja kehitystd.

Vaikutusten arvioinnin osalta lautakunta toteaa, etta lapsivaikutusten arviointien
osalta on palvelualueella toimittu asian kasittelyn hetkelld voimassa olevan
ohjeistuksen mukaisesti ja vaikutusten arviointi on ollut riittavaa.
Lapsivaikutusten arviointia ja perusteita on tarkastettu Kuopion kaupungissa
21.10.2024 kaupunginhallituksen paatoksella §293). Lisaksi myos
maaseutuvaikutusten arvioinnissa on noudatettu voimassa olevaa ohjeistusta.
Kyseista ohjetta on paivitetty Kuopion kaupungissa 21.10.2024 em.
kaupunginhallituksen paatoksella §293).

5. Pdivdkoti on suljettu pddtoksen oikaisuvaatimusajan ollessa voimassa
24.9. 2024 tehdyn pddtdksen oikaisuvaatimusaikaa jouduttiin lautakunnan oman
virheellisen tulkinnan vuoksi muuttamaan, jolloin tdmdn pddttyminen osui
pdivimddirdlle 30.10.2024. Tdstd huolimatta Hirvilahden péivékoti on suljettu
jo 21.10. 2024 lahtien (liite 5), mikéd on vastoin hallintolakia 49 f§
(7.8.2015/893).

Lautakunta toteaa, etta varhaiskasvatusyksikon toiminnan siirtdminen on voitu
panna toimeen lainvoimaa vailla olevana kuntalain 143§:n mukaisesti. Toiminta
on siirretty vonWrightiin, koska Hirvilahden varhaiskasvatusyksikosta tehdyssa
hankesuunnitelmassa seka sisailmakatselmuksessa (7.3.2024) on todettu
kiinteiston vaativan rakenteiden laaja-alaista purkamista ja korjaamista seka
LVIAS-teknisten jdrjestelmien uusimista. Huoltajien kanssa on keskusteltu
varhaiskasvatustoiminnan siirrosta Hirvilahdesta von Wrightin ennen
lautakunnan kokousta ja heti lautakunnan kokouksen 24.9.2024 tekeman
paatoksen jalkeen (§72). Kaikkien yksikdssa hoidossa olleiden neljan lapsen siirto
Hirvilahdesta von Wrightiin tehtiin yhteistydssa huoltajien kanssa lautakunnan
paattdmassa aikataulussa.

Yhteenvetona esitimme seuraavaa:

Pddtdsasiakirjat on pdivitettdvd pdivimddrien suhteen totuudenmukaisiksi.
Lapsivaikutusten laaja arviointi ja maaseutuvaikutusten arviointi on tehtdvd
asianmukaisesti jdlkikdteen.



Tdllainen epdmddrdinen toiminta on paitsi hyvadn hallintotavan vastaista, myé6s
erittdin loukkaavaa asianosaisia asukkaita ja heiddn perheitddn kohtaan. Koska
kaupungin talouden tasapainotusohjelman mukaisesti vastaavanlaisia
lakkautuksia on todenndkéisesti odotettavissa Kuopion kaupungilla ldhivuosina
muuallakin, on vdhimmdisvaatimuksena oltava, ettd niiden valmistelu tehdddn
tavalla, joka ei loukkaa asukkaiden ja heiddn lastensa oikeusturvaa yhtddn sen
enempdd kuin on tdysin vdlttdmdtontd.

Vidhimmdisvaatimuksena tulee olla, ettd pddtdsten esittely tehdddn
totuudenmukaisesti sekd asukkaille ettd lautakunnalle ja ettd valmisteluun
jdtetddn sen verran ylimddrdistd aikaa, ettei tdllaisiin kaikin puolin kyseenalaisiin,
perheiden kannalta sekaannusta aiheuttaviin ja kiusallisiin tilanteisiin jouduta.
Anonyymeistd asukkaiden mielipiteiden kerddmisestd hallintolain §41
toteutumiseksi tulee luopua.

Itse pddtdksen perumisen vaatimus olisi perusteltua, mutta tilanteen liv'uttua
huonon hallintotavan vuoksi jo toimenpiteisiin, se toisi todenndkéisesti kaikkein
eniten sekaannusta ja ylimddrdistd kuormaa hoidettaville lapsille. Jitimme asian
vaatiman jatkokdsittelyn kasvun ja oppimisen lautakunnan ja kaupungin
varhaiskasvatuksen asiantuntijoiden harkintaan. Luonnollisesti edellytimme, ettd
uusi mahdollinen pddtés kestdd asian ldpindkyvdin totuudenmukaisuuden ja lasten
edun huomioinnin parhaalla mahdollisella tavalla. Hirvilahden pdivikodin
lakkautusta emme missddn vaiheessa ole ldhtokohtaisesti kannattaneet.
Esitdmme kuitenkin huomautuksen antamista pdivdkodin johdolle huonon
hallintotavan mukaisesta asian esittelystd ja asukkaiden informoinnista sekd
pdivikodin sulkemisesta pddtdksen oikaisuvaatimusajan ollessa vield voimassa.

Lautakunta toteaa loppupdatelmanaan, etta lautakunta on antanut vastineensa
esitettyyn oikaisuvaatimukseen ja lautakunnan tekemad pdatos 24.9.2024/ pykala
72 on seka hallinto- ettd kuntalain mukainen ja noudattanut kaupungin voimassa
olevaa hallintosaantoa. Lautakunta hylkda oikaisuvaatimuksen
perusteettomana.

Oikaisuvaatimuksessa esitetyn huomautusten antamisen osalta lautakunta
toteaa, ettei sen toimivalta ulotu operatiiviseen toimintaan henkilostolle
annettavan hallinnollisen ohjauksen osalta vaan ratkaisuvalta on
henkilostoasioissa viranhaltijoiden vastuulla seka tyésopimuslain etta lain
hyvinvointialueen ja kuntien viranhaltijoista.

Lénsi-Maaningan viitoset ry:n hallituksen varajdsenen tekeméa
oikaisuvaatimus:

Oikaisuvaatimuksessa vaaditaan kasvun ja oppimisen lautakunnan 24.9.2024
tekemdn § 72 mukaisen pddt6ksen kumoamista pddtoksen
toimeenpanokelpoisuuteen vedoten. Oikaisuvaatimuksen tekijd viittaa hallintolain
(2015/893) §49 f, jonka mukaan pdcitéstd, johon saa vaatia oikaisua, ei saa panna
tdytdntoon ennen kuin se on saanut lainvoiman. Oikaisuvaatimuksen tekijd esittdd
kaupungin toimineen lainvastaisesti, kun se on sulkenut Hirvilahden pdivikodin
oikaisuvaatimusaikana.

Lautakunta toteaa, etta varhaiskasvatusyksikdn toiminnan siirtdmien on voitu
panna toimeen lainvoimaa vailla olevana kuntalain 143§:n mukaisesti. Toiminta
on siirretty vonWrightiin, koska Hirvilahden varhaiskasvatusyksikosta tehdyssa
hankesuunnitelmassa seka sisdilmakatselmuksessa (7.3.2024) on todettu
kiinteiston vaativan rakenteiden laaja-alaista purkamista ja korjaamista seka
LVIAS-teknisten jarjestelmien uusimista.



Vaikutusten arviointi

Liitteet

Varhaiskasvatuslain 4 §:n mukaan varhaiskasvatusta suunniteltaessa,
jarjestettdessa tai tuotettaessa ja siitd paatettaessa on ensisijaisesti huomioitava
lapsen etu.

Varhaiskasvatuslain 10 §:n mukaan varhaiskasvatusympariston on oltava
kehittava, oppimista edistava seka terveellinen ja turvallinen lapsen ika, kehitys
ja muut edellytykset huomioon ottaen. Toimitilojen ja toimintavalineiden on
oltava terveellisig, turvallisia ja asianmukaisia, ja niissd on huomioitava
esteettomyys.

Terveydensuojelulain 1 §:n mukaan lain tarkoituksena on vdeston ja yksilon
terveyden yllapitaminen ja edistaminen sekd ennalta ehkaistd, vahentaa ja
poistaa sellaisia elinymparistossa esiintyvia tekijoitd, jotka voivat aiheuttaa
terveyshaittaa (terveydensuojelu).

Hirvilahden varhaiskasvatusyksikdssa eivat edella mainitut lakien edellyttamat
vaatimukset eivat toteudu.

Lapsen oikeus on saada terveelliset ja turvalliset tilat, jossa on erilaisia
mahdollisuuksia liikkumiseen, leikkimiseen, tutkimiseen ja taiteiluun seka
ulkoiluun ja retkeilyyn. Nama toteutuvat lapsen edun mukaisesti uusissa
paivakotitiloissa. Muutoksen myota Hirvilahden varhaiskasvatusyksikon lapsille
on mahdollista terveelliset ja turvalliset paivakotitilat.

Lautakunta toteaa loppupadatelmanaan, etta lautakunta on antanut vastineensa
esitettyyn oikaisuvaatimukseen eika lautakunnan tekema paatos 24.9.2024/
pykala 72 on seka hallinto- etta kuntalain mukainen ja noudattanut kaupungin
voimassa olevaa hallintosaantoa. Lautakunta hylkaa oikaisuvaatimuksen
perusteettomana.

Liite 1. Lahete Lansi-Maaningan Viitoset ry:n oikaisuvaatimukseen Kasvun ja
oppimisen lautakunnalle paatokseen 24.9.2024 § 72

Liite 2. Lansi-Maaningan Viitoset ry:n oikaisuvaatimus Kasvun- ja oppimisen
lautakunnalle 24.10.2024

Liite 3.Tiina Mikkilan séhkopostiviesti 05.09.2024

Liite 4. Kaupunginhallituksen kokous 30.10.2024

Liite 5.Kaupungin hallituksen kokous 6.11.2024

Liite 6. Paatoksentekomenettely kouluverkon muutoksissa 2020
Liite 7. Vaikutusten ennakkoarviointi Kuopion kaupungin paatoksenteossa
Liite 8. Kuopion kaupungin ohje lapsivaikutusten arviointiin 2024
Liite 9. Tarkastuslautakunnan valiarviointi 3.9.2024

Liite 10. Kuopion maaseutuohjelma-asiakirja 2022-2030

Liite 12. Talouden tasapainotusohjelma 2024-2027

Liite 22. Muutoksenhakuohje

Liite 213. Muutoksenhakuohje uusi

Liite 14. Kuopion kaupungin hallintosaanto 1.7.2024 lukien

Liite 15. Oikaisuvaatimus Kasvun ja oppimisen lautakunnalle Hirvilahden
pienyksikon lakkauttaminen



Liite 16. Lahete Lansi-Maaningan Viitoset ry:n paivitettyyn
oikaisuvaatimukseen Kasvun ja oppimisen lautakunnalle Hirvilahden
pienyksikon lakkauttamine

Liite 17. paivitetty Lansi-Maaningan Viitoset ry:n oikaisuvaatimus Kasvun- ja
oppimisen lautakunnalle 26.10.2024

Liite 18. Iahete Kuopion Lansirannan kylat ry:n ja Hirvilahden nuorisoseura ry:n
oikaisuvaatimukseen Hirvilahden pienyksikdn lakkauttaminen ja toiminnan
siirtdminen von Wrightin paiva

Liite 19. Oikaisuvaatimus Hirvilahden paivakodin sulkeminen LYT ja
Hirvilahden NS 29.10.2024

Liite 20. Hirvilahden pienyksikkoon liittyva tiedote ja kysely 5.9.2024

Liite 21. Lausunto LYT Hirvilahden NS Kasvun ja Oppimisen lautakunta

29.3.2024
Liite 22. Kuopion kaupungin ohje lapsivaikutusten arviointiin 2024

Liite 23. Vaikutusten ennakkoarviointi paatos 24.9.2024

Liite 24. Lakkautusilmoitus Hirvilahden paivakodin ovella



