KUOPIO

Talousarvio 2025,
Talouden
tasapainottami
Ja saastot

KOP-lautakunnan kokous 3.9.2024
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Tasapainotusohjelman linjaukset /| KOP

Luovutaan tehokkaasti palvelutuotannolle tarpeettomista tiloista

* Tehostetaan varhaiskasvatuksen hallintoa ja nostetaan palvelujen kayttoastetta.

* Tarkistetaan koulujen budjettikertoimet ja uudistetaan budjetointijarjestelma.
Budjettikertoimien tarkistaminen ei voi johtaa luokkakokojen kasvuun.

* Vahennetaan kansainvalisen toiminnan ja edustus- ja vieraanvaraisuuskuluja
* Arvioidaan ja uudistetaan operatiivinen ja poliittinen johtamisjarjestelma

* Arvioidaan palvelujen tuottamistapoja ja siirretaan palveluja omaksi tuotannoksi tai
vastaavasti ostopalveluksi, mikali se on taloudellisesti kannattavampaa. Kehitetaan palvelujen
kustannuslaskentaa vertailun tueksi.

* Luovutaan sopimuskauden paattyessa perusopetuksen kannalta tarpeettomista kiinteista
palvelusopimuksista ja hankitaan palveluja tarpeen mukaan.

Lisataan ICT-palvelujen, laitehankintojen ja tietoliikennekustannusten kustannustehokkuutta
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Tasapainotusohjelman linjaukset /| KOP

* Keskitetaan maaseudun palvelut suurimpiin taajamiin seka elinvoimaisimpiin
kylakeskuksiin ja vahvistetaan maaseutualueiden keskustaajamien ja kehittyvien
kylakeskusten elinvoimaa seka opetuksen laatua.

* Mikali koulujen oppilasmaarat alittavat valtuuston asettamat raja-arvot,
kaynnistetaan jatkossa saannonmukaisesti lakkauttamisprosessi:

— 1-6 koulujen tulee olla vahintaan yksisarjaisia kaupunkialueella (yksi sarja tarkoittaa 23
oppilasta/ vuositaso)

— 1-6 koulujen tulee olla vahintaan 3-opettajaisia muualla

— Luokkien 7-9 osalta opetus toteutetaan vahintaan 2-sarjaisissa kouluissa (yksi sarja
tarkoittaa 23 oppilasta/vuositaso)

— Luokkien 7—9 osalta opetus toteutetaan paasaantoisesti vahintaan 2-sarjaisissa kouluissa,
kuitenkin huomioiden verkoston saavutettavuus ja kohtuulliset koulumatkat
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Tasapainottamisohjelman linjaukset /
varhaiskasvatus

* Uudet terveet, turvalliset ja nykymuotoiseen kasvatukseen ja opetukseen suunnitellut toiminnalliset tilat
parantavat kasvatuksen ja opetuksen laatua. On erityisen tarkeaad, etta kasvatus ja opetus noudattavat
samoja periaatteita ja ndyttaytyvat lapselle eheana kasvun- ja opinpolkuna. Varhaiskasvatuksen
kayttdasteen nostamisella ja tarjoamalla varhaiskasvatuspalvelut lahipalveluna vaikuttaen tuleviin
investointitarpeisiin.

* 1. Uusia palvelukiinteistoja toteutettaessa pyritaan siihen, etta koulu ja paivakoti sijaitsevat yhtenaisessa
palvelukeskuksessa.

» 2. Uudet ja peruskorjattavat paivakodit ovat kooltaan 6-10 ryhmaisiakaupunkialueella ja vahintaan 2-3
ryhmaisia maaseutualueella.

* 3.Varhaiskasvatuksen toiminta siirretaan pienistd, 1-2 ryhmaisista ja huonokuntoisista yksikoista
suurempiin, terveellisiin ja turvallisiin yksikoihin.
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Saastovaade

4.9.2024

- Tasapainotusohjelman ja kehykseen paasemiseksi tehdyt kirjaukset yht. 23 milj, €

- Kohdentamaton vaade:

Vaka Perus Lukio

Jakosuhde 38 % 52 % 10 %
Henkilosto (tasapainotusohjelma) JAAA 607 117
Kohdentamaton osuus Kehykseen

paasemiseksi 2 428 3322 639
Yhteensa 2 872 3930 756

» Tyoterveyshuollon sopimuksen kaventaminen 200 000 € / v

Yhteensa
100 %
1168

6389
7 557
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4.9.2024

Varhaiskasvatus

Palvelusetelin indeksikorotus -1 200 000 €
Ostetaan paivahoitopalveluita yksityisilta

palvelun tarjoajilta. Saantokirjan

mukainen indeksitarkistus vuosittain

elokuun alusta lahtien.

Henkilostorakenteen muutos -50 000 €
Lastenhoitajien vakansseja muutetaan
sosionomeiksi ja vaka-opettajiksi.

ICT- pedagogi -50 000 € =>0
Ict-koulutusta ja pedagogiikan
jalkauttaminen ja kehittaminen

Esiopetusmateriaali, kirjat -50 000 € =>0
Esiopetukseen esioppilaille tehtavakirjat

Indeksileikkuria? Miten vaikuttaa
pitemmalla aikavalilla, kun leikkuri iskee
vuosittain. Missa on kriittinen piste
toiminnan kannattavuudelle?

2030 mennessa pitaa olla rakenne 1+1+1
(opettaja, sosionomi, lastenhoitaja)

Ei saatu hankerahoitusta

Esiopetuksessa ei ole kirjoja, vaan opetus
toteutettu monisteilla yms.
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Varhaiskasvatus

Koulutusmaararahan lisays

Henkilostokustannukset TA -2 600 000 €

2024:ssa alle TP 2023 kulujen
Vuoden 2023 henkilostokulut olivat
ennakoitua suuremmat ja eika vuoden
2024 talousarviopohjaan saatu lisattya

Servican palveluiden 300 000 €

kustannusten tehostaminen
Mikali kaikki esitetyt verkoston talouden
tasapainottamistoimenpiteet toteutuvat

Johtajuusjarjestelyt 180 000 €

Koulutusmaararahaa tarkistetaan ja jaetaan
palvelualuetasoisesti

Lisataan vuoden 2024 talousarviopohjaa
vastaamaan realistista pohjaa

Vuosisaasto on mahdollista vuodelle 2027

7 vaka yksikon johtajanvirkaa vahennetdan
yksikoiden yhdistelyjen kautta. Saastot
riippuvat palveluverkkoratkaisuista ja
investointisuunnitelmasta.
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Varhaiskasvatus

Varhaiskasvatuksen kdyttoasteen 700000 € Tuen tarpeisille lapsille enemman tukea koulutetusta
tehostaminen henkilokunnasta. Pignryhmétoiminnan

3+1-pilotti aloitettu 1.8.2024. Pilotissa nj.ahdollis'taminen'. A'\.Ifilliste‘r? sij?istarpeiden
avustajien méara viihenee ja osaan vahenemlr.len.YI$5|k0|d.en kayttoas’Feet saadaan
ryhmista palkataan neljanneksi r?_os.tettuaja Iapsﬂlg tgrjottua varh:mskasvatusta .
tyontekijéksi lastenhoitaja. Ryhmien Iaf.npalvel.una..Vaklnalsten avustajien kouluttaminen
kayttoasteita nostetaan kertoimista esim.oppisopimuksella.

luopumalla. Pilotissa g paivakotia.

Muut vakan hallinnon 41000 € - Kieli- ja kulttuurikoordinaattorin lakkautettu
kehittdmistoimenpiteet y _ _
- Palveluohjaus siirtynyt aluevastaavilta keskitetyn
palveluohjauksen tiimille 1.8.24 alkaen.
- Hankkeet (ja samalla niiden omarahoitusosuus)
vahenevat
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4.9.2024

Varhaiskasvatus

Yksityisen vakan erityisopettaja-
palvelujen lakkauttaminen
Palvelu lakkautettu 1.8.24 alkaen.

Varahenkilojarjestelma

Sairauspoissaolojen
vahentaminen/ tyossaolopaivien
lisaaminen

150 000 €

100 000 £

200 000 £

Tarvitaan vdhemman avustajia, kun
varhaiskasvatuksen erityisopettajia on enemman
kaupungin omissa palveluissa. Henkilosto saa
enemman tukea tyohonsa ja lastentuen tarpeisiin
pystytdan vastaamaan paremmin. Avoinna olleita
veo-paikkoja ei tarvitse kaikkia tayttaa, mista syntyy
esitetty saasto.

Vahennetdan varahenkildstog, 5 htv 1.8.25 alkaen
kaupunkialueen yksikoista. Lyhytaikaisia sijaisia pitaa
palkata joka tapauksessa mitoituksen takia.

Flunssa ym. aalloille ei voida mitdan; olisi tarkeaa,
etta lapset tulisivat terveina hoitoon. Yksikoiden hyva
tyoilmapiiri ja johtaminen voivat osaltaan vahentaa
sairauspoissaoloja.
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Varhaiskasvatus

Paivakotien aukioloaikojen 80 000 € Paivakotien aukioloaikoja supistetaan seka aamusta etta
illasta. Aikaista aamuhoitoa ja myohaista iltahoitoa
tarvitsevat lapset sijoitetaan jatketun hoidon yksikoihin.
Tyontekijoiden tyoajat saadaan paremmin riittamaan
paivakodin aukioloaikojen puitteissaja sijaistarpeet
todennakoisesti vahenevat erityisesti iltapaivisin. Osa
lapsista voi joutua vaihtamaan paivakotia, jos paivakodin
supistetut aukioloajat eivat riita kattamaan
varhaiskasvatustarvetta. Adriaukioloaikojen supistuessa
henkilostoa on enemman paikalla silloin, kun lapsiakin on
eniten paikalla (paivalla).

supistaminen

Avoimen vakan supistaminen 146 000 € 1.8.2024 on lakkautettu kaksi toimipistetta. Henkilostoa
vahentynyt 4 htv.

Palveluverkkomuutokset 373 000 €

10
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Tehtava

lakkauttaminen kokonaan
Talla hetkelld 30 varahenkiloa

Varhaiskasvatus

Varahenkilostojarjestelman 250 000 €

Saasto Vaikutusten arviointi

Sijaisia t

Luovutaan
varhaiskasvatusyksikoiden
apulaisjohtajista

130 000 € Palataan varajohtajamalliin. Kehi
vastinparijohtajuuden ja aluei

jarjestelyn avulla.

Selvitetaan tyoaikapankin
kayttoonottoa

Pohditaan kokeil
arviointi haas
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Varhaiskasvatuspalvelujen menorakenne 2023 (100,3 M¢€)

. Asiakaspalvelujen Koulukuljetukset
Ateriapalvelut ostot 0,2%
6% 1%

Tarvikkeet + muut

kulut...
Henkilostomenot
Ict-maksut 54%
1%

Muut palv.ostot
3%
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Perusopetus

Tehtava

Koulujen budjetointijarjestelman
muutos

Tuntikehyskoulujen budjetointi samalle
tasolle kuin muiden koulujen budjetointi

Saasto

200 000 €

Kuinka monta
oppilasta koskee

English Transition Class

opetuksesta luopuminen
Toimeenpantu 1.8.2024 alkaen

90 000 €

Vaikutusten arviointi

T

ICT-palvelujen ja laitehankintojen
supistaminen

(mm. oppilastietokoneet) systemaattinen
kustannustehokkuuden arviointi ja
mahdollinen kilpailuttaminen

220 000 €

Ei vaikuta oppilaisiin

Tarpeettomat palvelusopimukset
(Tuplajaat, Rauhalahden tennishalli,
MLL, muut sopimukset tarkastelussa)

250 000 €
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Perusopetus

Tehtava

Saasto

Kuinka monta
oppilasta koskee

Vaikutusten arviointi

Tuottaa harrastuskerhoja 1. - 9.-
luokkalaisille
(OPH:n hanke)

Taidekaruselli 42 000 € 100
Tuottaa taiteiden kerhotoimintaa 2.-

luokkalaisille 20 koulussa

Taiteen perusopetus 27000 € 450
Kaupungin avustukset muutamille

taiteen toimijoille

Suomen harrastamisen malli Omarahoitus- 1500
Tuottaa harrastuskerhoja 1. - 9.- osuus (30 %)
luokkalaisille 95000 €

(OKM:n hanke)

Koulujen kerhotoiminta Omarahoitus- 500 - 600

0osuus (30 %)
21 400 €
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Perusopetus

Liikkuva koulu —toimintamalli Omarahoitus- 10 900 Oppilaille ja opettajille jarjestettavat
Tukee koulujen liikunnallisen 0suus (40 %) koulutukset paattyvat mutta
toimintakulttuurin kehittymisté jarjestamalls 33300 € toimintakulttuurijatkuu

koulutuksia oppilaille ja opettajille

lltapaivatoiminta Iltapaivatoiminta saadaan

* lltapaivitoiminnan lopettaminen 500 000 € 900 kustannusneutraaliksi kasvattamalla
* lltapaivatoiminnan rajaaminen 350000 € 150 - 200 ryhmakokoja ja rajaamalla

* lltapdivatoiminnan ulkoistaminen toimintaan ottamista

Paikallinen sopimus musiikkiluokkien  35000€ 250 Saattaa vahentaa luokkaorkesterien

toimintaa mutta ei esta musiikin
painotetun opetuksen toteuttamista.
Voi edellyttaa paikallisen
opetussuunnitelman muokkaamista.

orkesterien johtamisesta
Alakoulujen musiikkiluokkien opettajille
maksetaan erillinen korvaus orkesterin
johtamisesta
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Perusopetus

Tehtava Saasto Kuinka monta Vaikutusten arviointi
oppilasta
koskee

Palvelussuhteiden keston 50 000 € Ei vaikuta
maarittely tosiasialliselle tyoajalle oppilaisiin

Opettajien kdannykat Kodin ja koulun vi

+  Vihennetian 30 % 28800 €
«  Vahennetdin 8o % 76 800 €
Kannykoista maksetaan laitteen ja

littymakulujen lisaksi Istekille

yllapitomaksua 6,50 €/kk/laite

KOP henkiloston koulutukset 160 000 €
Rajoitetaan koulutuksiin osallistumista

eika makseta paivarahoja tai korvata

koulutuksista johtuvia muita kuluja
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Perusopetus

Tehtava Kuinka monta Vaikutusten arviointi
oppilasta
koskee

Palvelujen ostot Valteri —kouluilta 30000 €

Ostetaan tukijaksot ja tukikaynnit vain
ndko- tai kuulovammaisille. Koulupaikka-
arviomaaria korkeintaan 10 — 15 jaksoa.

Koulunkaynninohjaajien maaran 800 000 €

vahentaminen 20-50% (20%)

Hankkeet Voi olla valillista
Ei osallistuta hankkeisiin, joissa oniso vaikutusta

omavastuuosuus oppilaisiin
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Perusopetus

Tehtava Saasto Kuinka monta Vaikutusten arviointi
oppilasta
koskee

Koulupaivan aikaiset

koulukuljetukset

Vain kuljetukset uimaopetukseen
jarjestetaan

Ei kuljeteta kulttuuritapahtumiin eika
urheilu- tai kilpailutapahtumiin

18 000 €

TETiin liittyvat kustannukset
Ei makseta korvauksia, mikali oppilas ei
ruokaile osoitetussa paikassa

A2-kielen ryhméakoko 80 000 € 200
Aloittavan A2-kielen ryhmakoko kasvatetaan
12 -->16

B2-latinan kieli 16 000 €
B2-latinan kielen voi valita 8. luokalta kuten
muutkin B2-kielet
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Perusopetus

Tehtava

Virka- ja viranhoitomatkat

SEET A)

Kuinka monta Vaikutusten arviointi

oppilasta

koskee

Ei vaikuta

kerran lukuvuodessa (esim. jouluateria)

Vain ehdottoman tarkeat virka- ja oppilaisiin

tyomatkat korvataan, paivarahoja ei

makseta

Pysakointimaksut Ei vaikuta Kyse hyvin pi
Pysakaintikuluja ei korvata oppilaisiin enemma
Edustuskulut 25000 € Ei vaikuta

Lounastarjoilu henkiléstélle korkeintaan oppilaisiin
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Perusopetus

Tehtava

Perusopetuksen oppilaslaitteet
1:1-piloteista luovutaan

Pilottilaitteet on jo jaettu kayttoon
korvaamaan laitteiden uusimistarvetta

SEET A)

Kuinka monta Vaikutusten arviointi
oppilasta
koskee

Perusopetuksen Windows-laitteet 23280 € Ei vaikuta
Ylakouluille jatetaan vain 25 laitetta/koulu oppilaisiin
Opetushenkil6ston tyasemien 136263 € Eivaikuta
elinkaari oppilaisiin
Pidennetdan elinkaarta 4 vuoteen

GWE:n ja Chromebookien hallinta 120 000 € Eivaikuta
Siirretaan hallinta ulkoiselle toimijalle oppilaisiin
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Perusopetus

Tehtava Kuinka
monta
oppilasta
koskee

Langattoman verkon tukiasemat 70000€

Vahennetdan tukiasemia

Vaikutusten arviointi

Maksulliset opetuskayton 10 000 €

sovellukset

Vahennetaan maksullisia opetuskayton

sovelluksia.

ADFS-palvelimista luopuminen 20 000 € Eivaikuta
oppilaisiin

Palveluverkkomuutos alkaen 285000 € 59

1.8.2025 (5 kk osuus)

- Palonurmi

- Pulkonkoski
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Nuorisopalvelut

Tehtava Saasto Kuinka monta Vaikutusten arviointi
nuorta koskee

Tyonohjaus 10 000 €
Priorisoidaan palvelun osto

Elakoityvan tyontekijan tilalle ei 30000 €
palkata ketaan

alueella

Harkinnanvarainen avustus 5000 € Max 5 ryhmaa
nuorisoryhmille poistetaan

Maaseututaajamien erillisten
nuorisotilojen korvaaminen
lilkkkuvalla nuorisotydlla ikaluokkien
pienentyessa
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Lukiokoulutus

Tehtava Saasto Kuinka monta Vaikutusten arviointi
opiskelijaa
koskee

Lukion soveltavien kurssien 100 000 € 2400
supistaminen

Lukion tuntikehysleikkaus 205 000€ 2400

el

Hankkeiden omavastuun 50 000 € 4000
poistaminen
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4.9.2024

Lukiokoulutus

Maksullisten koulutusten ja
matkakorvausten lopettaminen

Maaraaikaisia tyosuhteita ei jatketa

Opetushenkiloston tyoasemien

elinkaari
Pidennetdan elinkaarta 5 vuoteen

Ei lakisaateisten sopimusten
irtisanominen

20 000 €

30 000 €

54 000 €

20 000 £

Vilillisesti 2400

2400

Valillinen vaikutus opiskelijoihin, koska
opettajan ammatillinen kehittyminen
hidastuu ja ammatti-identiteetti
heikkenee. Tydnantajakuva heikkenee.

Annettava opetus vahenee. Lukiolaisen
mahdollisuus suoriutua lukio-opinnoista
kolmeen vuoteen heikkenee ja voi
pidentaa opiskeluaikaa.
Hanketyontekijoita ei palkata ja
kehittamistyota ei tehda.

Ei isoa vaikutusta. Mahdollisten
konerikkojen aiheuttaman opetuksen
viivastyminen lisaantyy.

Lukiolaisten kayttamien palveluiden maara
vahenee ja heikentaa
etdopetusmahdollisuuksia.
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4.9.2024

Lukiokoulutus

Oppimateriaalin vaihtaminen
edullisempaan portaittain

Edustuskulut ja tarjoilut lukioilla (esim.
ei tarjota jouluateriaa)

Langattoman verkon tukiasemat
Vahennetaan tukiasemia

Maksulliset opetuskayton sovellukset
Vahennetaan maksullisia opetuskayton
sovelluksia.

100 000 €

10 000 €

20 000 €

20000 £

2400

2400

2400

Pieni vaikutus. Oppimateriaalit vaihdetaan
vuosiluokittain kolmen vuoden ajalla.
Opettajan pedagoginen vapaus esittaa
valittavaa opetusmateriaalia poistuu ja
opiskelijan kayttamien opetusmateriaalien
laatu kapenee.

Ei vaikutusta

Voi olla vaikutusta digitaalisten
oppimisympadristdjen kayton sujuvuuteen.
Langattomien verkkoldhettimien asteittainen
vahentaminen ja langattoman verkon toiminnan
seuraaminen. Supistetaan siihen asti kun verkko
viela toimii moitteetta.

Lukiolaisten kayttamien palveluiden maara
vahenee ja heikentaa
etaopetusmahdollisuuksia.
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Lukiokoulutus

Tehtava Kuinka monta Vaikutusten arviointi
opiskelijaa
koskee

Lukiopaikkojen vahentaminen 12 000 € 1100

Sijaismaararahojen poistaminen 100 000€ 2400

Kouluruokailun supistaminen 5% 50 000€ 2400
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Tulevat lakisaateiset ym. velvoitteet +kustannukset

Palkankorotukset 3135 000€
Vuokrankorotukset 908 000€
Ateria- laitoshuoltohintojen nousu 288 ooo¢€
Kuljetuskustannusten nousu 300 000€

Tietohallinnon vuodelle 2025 lisaantyvat kustannukset 250 000€
Oppilaan tuen lainsaadannén muutos, n. 200 000 €
Vammaispalvelulain muutos

Lapsiystavallinen kunta-malli koulutukset Kop 500 000€
Palveluverkkoselvitys 40 000€

Erityisluokan perustaminen 120.000€
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Kiinteist

Koulu

Muuruveden koulu
Oppilaita 55, joista
koulukuljetuksessa 62 %

Vuonna 2030 oppilaita 42

ojen

korjausve

Esiopetus ja
varhaiskasvatus

Esiopetuksessa 11 oppilasta ja

varhaiskasvatuksessa 18 lasta

lka

Korjaustarve ja Aikataulu
kustannusarvio

Taydellinen peru
M€

Palonurmen koulu
Oppilaita 33, joista
koulukuljetuksessa 94 %

Vuonna 2030 oppilaita 15

Esiopetuksessa 1 oppilas ja
varhaiskasvatuksessa 11 lasta

Taydellinen peruskorjaus

Pulkonkosken koulu
Oppilaita 26, joista
koulukuljetuksessa 86 %

Vuonna 2030 oppilaita 26

Ei esiopetusta eika
varhaiskasvatusta.

Esiopetus ja varhaiskasvatus
jarjestetdaan Maaningalla
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Kiinteist

Vehmasmaen koulu
Oppilaita 132, joista
koulukuljetuksessa 46,6 %

Vuonna 2030 oppilaita 96

ojen

korjausvelka

Esiopetus ja varhaiskasvatus | Korjaustarve ja Aikataulu
kustannusarvio

Yksi esiopetuksen luokka (20 opp.)
ja yleisopetuksen luokka (12 opp.)
viipalerakennuksessa

Uusi viipale 84 000 €/vuosi

Pihkainmaen koulu
Oppilaita 126, joista
koulukuljetuksessa 50,8 %

Vuonna 2030 oppilaita 58

Esiopetus koulun jarjestamaa

Varhaiskasvatuksessa 32 lasta
erillisessa rakennuksessa Paivakodin ja
ruokalarakennuksen
uusiminen 1,8 M€




KUOPIO

Kiinteistojen

Kurkimaen koulu
Oppilaita 122, joista
koulukuljetuksessa 7,4 %

Vuonna 2030 oppilaita 103

korjausvelka

Esiopetus ja Korjaustarve ja Aikataulu
varhaiskasvatus kustannusarvio

A-rakennuk

C-rakennuksen (sali, ruokala,

tekninen ty6) kustannusa
Uusi viipale, jossa 000 € + yllapito 78 000 €
varhaiskasvatuksen lapsia
55 ja esioppilaita 21
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Vaikutukset, jos toimenpiteita el toteuteta

 Saastovelvoite kasvaa, kun aikaa kuluu. Riskina on, etta ajaudutaan
henkilostoleikkauksiin.

* Henkilostoleikkaukset tarkoittavat opettajien maaran vahentamista, mika
tarkoittaa ryhmakokojen kasvattamista, kun opetus jarjestetaan vahemmalla
opettajamaaralla.

* Ryhmakokojen kasvattaminen kohdistuu pelkastaan keskustan alueen ja
lahioiden kouluihin, joissa on jo talla hetkella isommat ryhmakoot kuin
maaseutukouluissa.

* Ryhmakokojen kasvattaminen ei ole mahdollista maaseutualueen kouluissa, koska
niissa ei ole oppilaita enempaa vaan oppilasmaara pikemminkin vahenee ja
opetuksen jarjestaminen on siten entista kalliimpaa.
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Perusopetuspalvelujen menorsz
125,5 M€)

ICT-maksut Tarvikkeet +
Asiakaspalvelujen

19% kulut
ostot 2 %
4 % /

Oppilaskuljetukset

4 % /
Ateriapalvelut

4 %
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