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Kokouksen laillisuus ja paatosvaltaisuus
Savo-Pielisen jatelautakunta 30.05.2024 § 6

Esittelija Puheenjohtaja
Paitésehdotus Kokous todetaan laillisesti koolle kutsutuksi ja paatosvaltaiseksi.

Paatos Kokous todettiin laillisesti koolle kutsutuksi ja padtdsvaltaiseksi.



' ' Savo-Pielisen jatelautakunta Poytakirja 2/2024 4 (26)

Poytakirjantarkastajat

Savo-Pielisen jatelautakunta 30.05.2024 § 7

Esittelija ymparistopaallikko Saija Pontinen
Paitésehdotus Valitaan poytakirjantarkastajat. Vuorossa ovat jasenet Liisa Pietikdinen ja Martti
Piironen.

P&atos Valittiin Liisa Pietikdinen ja Martti Piironen.
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Jatelautakunnan kokouspadivat syyskaudella 2024

Savo-Pielisen jatelautakunta 30.05.2024 § 8

3708/00.01.02/2024

Padtosehdotus

Paatos

Selostus

Liitteet

Valmistelijat / lisatiedot:
Saija POntinen, puh. 044 718 5066
etunimi.sukunimi@kuopio.fi

ymparistopaallikko Saija Pontinen

Jatelautakunnan kokousajankohdat syyskaudella 2024 ovat torstai 3.10. ja torstai
28.11. Kokoukset jarjestetdan lahtokohtaisesti Kuopiossa. Tarvittaessa kokoukseen
jarjestetaan etdosallistumismahdollisuus.

Mikali asioiden kasittelytilanne sita vaatii, on kokousta mahdollista siirtda. Jos
lautakunnassa kasiteltdvia paatosasioita ei ole, on kokous mahdollista perua.
Tarvittaessa voidaan pitda ylimaaraisia kokouksia. Esittelija ilmoittaa
kokousmuutoksista lautakunnan jasenille puheenjohtajaa kuultuaan.

Keskustelun aikana esittelija muutti esitysta siten, ettd kokouspaivia olisivat
syyskaudelle 2024 keskviikko 2.10. ja torstai 28.11.

Muutettu paatésehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.

Kuopion kaupungin hallintosdaannon 131 §:n mukaisesti toimielin paattaa
kokoustensa ajan ja paikan. Savo-Pielisen jatelautakunta on toimintavuosinaan
pitdanyt 3-5 kokousta vuodessa.

Syyskaudelle 2024 on arvioitu tarvittavan aikaisempien vuosien tapaan kaksi
kokousta. Kokousmaaraan tai kokousajankohtiin voidaan tehda perustelluista syista
muutoksia. Oikein mitoitetulla kokousmaaralla varmistetaan lautakuntatoiminnan
taloudellisuus ja tehokkuus.
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Selvitys jatteenkuljetusten toimivuudesta poikkeavissa olosuhteissa

Savo-Pielisen jatelautakunta 30.05.2024 § 9

2094/14.06/2024

Padtosehdotus

P&aatos

Selostus

Valmistelijat / lisatiedot:
Hanna Kisonen, puh. 044 718 5667
etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi

ymparistopaallikko Saija Pontinen
Jatelautakunta merkitsee selvityksen tiedoksi.

Merkitdaan, etta Jatekukon logitiikkainsinoori Aki Malinen liittyi kokoukseen
kuultavaksi taman asian esittelyn ajaksi ja hdn poistui kokouksesta ennen pykalan
paatoskasittelya.

Merkitaan, ettd Merja Kaija poistui kokouksesta klo 15.24-15.31 valiseksi ajaksi.
Paatosehdotus hyvaksytiin yksimielisesti.
Lautakunta piti taman asian kasittelyn jalkeen kokoustauon klo 15.28-15.31

Alueellista jatehuoltoviranomaista on lahestynyt maaliskuussa 2024 Kuopion
kaupungissa sijaitsevan asuinkiinteiston haltijat ja tehneet jatteenkuljetuksiin
liittyvan kantelun. Kyseisen kiinteiston osalta jatteenkuljetuksissa on esiintynyt
haasteita vuoden 2024 alkupuolella, jolloin jateastia on jaanyt ensin tyhjentamatta
kuljetusalan lakon vuoksi ja tdman jalkeen kiinteistolle johtavan tien huonon kunnon
vuoksi. Kantelussa pyydettiin, ettd monijaseninen toimija tutkisi jatehuollon
toimivuutta paitsi kyseisen kiinteiston osalta niin myos kokonaisuutena.

Kanteluun on vastattu kyseessa olevan kiinteistén osalta kiinteiston haltijoille
maaliskuussa 2024. Tassa selvityksessa tarkastellaan koko toimialueen kattavasti
poikkeuksellisten olosuhteiden, kuten lakon tai haastavien sddolosuhteiden
vaikutusta alueen jatteenkuljetuksiin ja jatehuollon toimivuuteen. Jateyhtio
Jatekukko ja jatehuoltoviranomainen ovat saaneet poikkeuksellisen paljon
yhteydenottoja jateastiatyhjennyksiin liittyen talvikautena 2023-2024, ja naista
yhteydenotoista merkittava osa liittyy talviolosuhteiden aiheuttamiin haasteisiin
jateastioiden tyhjennyksessa.

Vastuut jatehuollon jarjestdmisessa ja jatehuollon ohjaus

Kunnan tehtdvana on jarjestdaa asumisessa syntyvan ja muun jatelain 32 §:ssa
tarkoitetun yhdyskuntajatteen jatehuolto. Kunnan tehtavat jatehuollossa jakautuvat
jatehuollon jarjestamiseen liittyviin lakisdateisiin palvelutehtaviin, kunnallisen
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jatelaitoksen omistajaohjaukseen, jatehuollon jarjestamiseen liittyviin
viranomaistehtaviin seka jatehuollon valvontaviranomaisen tehtaviin.

Kunnalla on vastuu sille kuuluvien jatehuoltotehtadvien jarjestamisesta, mutta se voi
siirtad jatehuollon palvelutehtavat eli kdytannon toteuttamisen kuntien tata
tarkoitusta varten perustamalle ja yhdessa omistamalle yhtidlle. Jateyhtio Jatekukko
on 15 kunnan omistama palveluyhtio, joka tuottaa toimialueellaan kaikki
asuinkiinteistdjen paivittdiseen jatehuoltoon liittyvat palvelut, kuten
kiinteistoittdisen jatteenkuljetuksen. Toimialueella urakoi talla hetkella kunnan
lukuun kiinteistoittaisia jatteenkuljetuksia pakkaavalla jateautolla kolme
kuljetusyritysta; Lassila & Tikanoja Oyj, Verdis Oy seka TKL Kuljetus Oy.

Jatelaki asettaa yleiset laatuvaatimukset jatteenkuljetukselle, vastaanottopaikkojen
riittavyydelle ja saavutettavuudelle, etusijajarjestyksen toteuttamiselle, palveluiden
mitoitukselle ja tiedotuksen riittavyydelle. Lisdksi kunnallisissa
jatehuoltomaarayksissa annetaan jatelainsaadantoa tdydentavia ja tarkentavia
maarayksid, jotka koskevat esimerkiksi jatteiden lajittelua, kerdamista, ja
kuljettamista. Alueen jatehuoltoviranomainen, Savo-Pielisen jatelautakunta, seuraa
jatehuollon toteuttamista ja jatehuoltomaaraysten noudattamista alueellaan.
Kunnan ympadristénsuojeluviranomainen puolestaan valvoo, ettd jatehuolto
jarjestetdan alueella jatelain ja jatehuoltomaardysten mukaisesti.

Jatehuollon kehittdmista ja toteuttamista ohjaa alueella myos kuntien jatepoliittinen
ohjelma ja jatehuollon palvelutaso. Ndma luovat jatehuollolle raamit, joiden
puitteissa Jatekukko jarjestda alueen jatehuoltopalvelut. Kunnat voivat
omistajaohjauksellaan vaikuttaa yhtion toimintaan ja siihen, etta Jatekukko
toteuttaa jatehuoltoa jatepoliittisessa ohjelmassa linjatun mukaisesti.

Kiinteistoittdinen jatteenkuljetus

Kiinteistoittdista kerdysta pidetdan jatehuoltoon liittymisessa lahtokohtana ja noin
59 000 vakituista ja vapaa-ajan asuntoa onkin liittynyt jatehuoltoon
kiinteistoittdisesti eli omalla tai naapurien yhteisella jateastialla (tilanne 1.1.2024).
Ymparivuoden tyhjennyksessa olevia kiinteistokohtaisia jateastioita on noin 30 500
ja kesdaikana (1.5.—30.9.) tyhjennyksessa olevia jateastioita noin 3 600 kappaletta.
Jatekimpoissa on osakkaana noin 12 000 vakituista asuntoa ja noin 12 500 vapaa-
ajan asuntoa.

Toimialueella tehddan vuosittain noin 1,8 miljoonaa jateastian tyhjennystd, joista
sekajateastian tyhjennyksia on noin 1,3 miljoonaa. Savo-Pielisen jatelautakunta on
maaritellyt sekajatteen kiinteistoittdisen kuljetusalueen, jolla jatteenkuljetuksille on
ympari vuoden hyvat olosuhteet. Sekajatteen kuljetusalueeseen kuuluvat kaikki
valtion ja kunnan ylldpitamat tiet ja kadut seka Savo-Pielisen jatelautakunnan
erikseen paattamat hyvakuntoiset yksityistiet tietyin rajauksin. Savo-Pielisen
jatelautakunnan ja Jatekukon toimialue on hyvin laaja ja haja-asutusalueen osuus on
huomattava. Tiestosta merkittdva osa on yksityisteitd, joilla kunnossapidon taso on
etenkin talviaikaan hyvin vaihteleva. Nama olosuhteet ovat kuljetusten
nakokulmasta haasteelliset verrattuna alueisiin, joissa asutus on taajamavaltaista.

Jateastia voi olla tyhjennyksessa myos sekajatteen kiinteistoittdisen kuljetusalueen
ulkopuolella silloin, kun kulkuyhteys kiinteistén kerayspaikalle on kantava ja
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esteeton eli jatteenkuljetus on mahdollista hoitaa jateautolla. Kun jateastia
tyhjennetdan kiinteistoittaisen jatteenkuljetuksen ulkopuoliselta alueelta, peritdan
jatetaksan mukainen lisdmaksu normaalia hankalampien kuljetusolosuhteiden
vuoksi. Jateautonkuljettaja tekee tyhjennysajankohtana arvion siita, onko
kerdyspaikalle johtavaa tieta turvallista ajaa tien kunto ja muut olosuhteet
huomioiden. Kuljettaja on velvollinen jattamaan tyhjennyksen tekematta, jos tien
kunto on niin heikko tai olosuhteet muutoin niin haastavat, etta tyhjennyksen
suorittaminen voi aiheuttaa turvallisuusriskin.

Jatehuoltomaarayksissa on sadnnelty kiinteistdjen liittymisesta jarjestettyyn
jatehuoltoon, jos kiinteistoittaista jatteenkuljetusta ei voida jarjestaa esimerkiksi
hankalien tieolosuhteiden vuoksi. Tall6in kiinteisto on [ahimman aluekerdyspisteen
kayttaja.

Hukkanoudot ja talviolosuhteiden vaikutus jatteenkuljetuksiin

Kun jateastia jaa tyhjentamatta jateautonkuljettajasta rijppumattomasta syysta,
tekee jateautonkuljettaja hukkanoudosta sisdisen ilmoituksen perusteluineen
jateyhtiolle. Hukkanoudon syitd ovat mm. lukossa oleva portti, edessa oleva auto,
astian sijaintiin liittyvat tilanteet (astiaa ei I6ydy) seka sekaisin olevat jatelajit, jolloin
astia on tyhjennettdva sekajatekuormaan. Talviaikaan runsas lumi, auraamattomat
tai heikosti auratut tiet ja lumipolanteet seka liukkaus ja hiekoittamattomuus
vaikeuttavat jatteenkuljetuksia etenkin haja-asutusalueella. Lisdksi jateastioiden
jadatyminen aiheuttaa hukkanoutoja talviaikana.

Hukkanoutoja tehdaan vuosittain Idhes 10 000 kappaletta (noin 9400 vuonna 2023,
sisaltda eri hukkanoutokertoja samoilta kohteilta) ja hukkanoutojen maara
kaksinkertaistuu talvella kesdaikaan ndahden. Koko toimialueella tehtiin
talvikuukausina (marras-maaliskuu) noin 1200 hukkanoutoa kuukautta kohden. Sen
sijaan vuonna 2023 kesakuukausina (kesa-elokuu) tehtiin noin 650 hukkanoutoa
kuukautta kohden. Kaikkiin toimialueella tehtaviin tyhjennyksiin ndhden
hukkanoutojen osuus on vain vajaa prosentti kaikista sekajateastian tyhjennyksista
talviaikaan ja alle puoli prosenttia kesaaikaan.

Vuonna 2023 suoraan talviaikaisiin olosuhteisiin, kuten tien auraamattomuuteen ja
liukkauteen seka jaatyneisiin jateastioihin liittyvia hukkanoutoja tehtiin noin 2200
kappaletta. Lisdksi tien huonolla kunnolla perusteltuja hukkanoutoja tehtiin vuoden
aikana noin 550 kappaletta, joista kesdajalle ajoittuu noin 30 hukkanoutoa.

Hukkanoutojen méaara on kasvanut vuosina 2023 ja 2024 merkittavasti aiemmasta.
Ajalla 1.11.-31.3. hukkanoutoja oli kaudella 2022—-2023 noin 2600 vdhemman ja
kaudella 2021-2022 noin 1700 vahemman kuin kaudella 2023-2024. Talviajan
hukkanoudot ovat nain ollen kasvaneet jopa 42 % aiemmasta. My0os kesdajalla
tehdyt hukkanoudot ovat kasvaneet noin 25 %:lla kesdkaudesta 2022 kesdkauteen
2023.

Kuluva talvikausi oli kuljetusten nakékulmasta hyvin haasteellinen sddolosuhteiltaan,
mutta hukkanoutojen maaran kasvua selittavat myods muut tekijat.
Kuljetusurakoitsijat kiinnittavat nykyisin aiempaa enemman huomiota
turvallisuusnakokohtiin ja kerayspaikan tai kerdyspaikalle johtavan tien kuntoon
liittyvia riskeja (esim. ojaan luisuminen, jumiin jddminen tai jateauton
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vaurioituminen) arvioidaan tarkemmin. Kevaalld 2023 laajalla urakka-alueella
operoinut kuljetusyrittdja lopetti toimintansa, ja kuljetusyritykset, joille urakka-
alueet siirtyivat, ovat olleet turvallisuusnakokulmiin liittyvien ilmoitusten
tekemisessa aiempaa urakoitsijaa aktiivisempia. Tama voi osaltaan selittaa sita, miksi
osa asiakkaista on kokenut jatteenkuljetuksissa olleen enemman ongelmia
talvikaudella 2023—-2024 verrattuna aiempiin talviin.

Myds kuljetuskaluston koko on kasvanut, ja kuljetusurakoissa kdytettavat jateautot
ovat nykyisin lahtokohtaisesti kolmiakselisia jateautoja. Kolmiakseliseen autoon
mahtuu enemman jatteita kuin kaksiakselisiin autoihin, jolloin sen painokin on
suurempi. Jateauto voi painaa taytena jopa 30 tonnia, mika vaatii tielta hyvaa
kantavuutta.

Toimenpiteet hukkanoutoilmoituksen johdosta

Jateyhtio |dhettaa kuljettajan tekeman hukkanoutoilmoituksen perusteella
asiakkaalle tiedon tyhjennyksen estymisestd ja seuraavasta tyhjennysajankohdasta.
Haja-asutusalueella tyhjennysta ei kdyda yrittdmassa enaa uudestaan kyseessa
olevalla reitilla, vaan tyhjennys siirtyy seuraavaan rytmin mukaiseen ajankohtaan.
Tieto lahetetdan tekstiviestitse, jos asiakkaan puhelinnumero on tallennettu
asiakaskortille. Tall6in tieto tyhjennyksen estymisesta saadaan ldhetettya asiakkaalle
hyvin pian tapahtuma-ajankohdan jalkeen. Jos asiakkaan puhelinnumero ei ole
tiedossa, ldhetetddn hukkanoutoilmoitus postitse.

Talviaikaan hukkanoutoilmoitusten kasittely voi ruuhkaantua ilmoitusten runsaasta
maarasta johtuen ja talldin postitse lahetettavien ilmoitusten viive voi olla jopa
viikkoja. Nain pitka viive tiedottamisessa vaikeuttaa asiakkaan mahdollisuuksia
vaikuttaa kerdyspaikan tai yksityistien kuntoon seuraavaa rytmin mukaista
tyhjennysta varten. Jos tyhjennysvali on kaksi tai nelja viikkoa, ei asiakas ehdi
valttamatta saada tietoa tyhjennyksen estymisesta ja sen syista ennen uutta rytmin
mukaista tyhjennysajankohtaa.

Saddolosuhteista johtuvat tilanteet, joissa astia jaa kokonaan tyhjentamatta, ovat
yleensa ohimenevia ja astian tyhjentaminen onnistuu seuraavalla tyhjennyskerralla
normaalisti. Jos kuitenkin olosuhteet ovat sekajatteen kuljetusalueen ulkopuolella
toistuvasti sellaiset, ettei jateastiaa saada tyhjennettya kiinteiston kerdyspaikasta, ei
kerdyspaikan katsota olevan jatehuoltomaaraysten mukainen ja astia tulee siirtaa
isomman tai parempikuntoisen tien varteen tai vaihtoehtoisesti jarjestaa jatehuolto
joko jatekimpan tai aluekerayspisteen kautta. Jos jateastia jaa toistuvasti
tyhjentamatta kerdyspaikkaan tai kerayspaikalle johtavan yksityistien kuntoon
liittyvan syyn vuoksi, kehottaa jatehuoltoviranomainen kiinteiston haltijaa
siirtdmaan jateastian ja paattaa tarvittaessa kiinteiston haltijan kuulemisen jalkeen
kiinteiston siirtamisestd aluekerayspisteen kayttajaksi.

Lakon vaikutukset jatteenkuljetuksiin

Vaihtelevien sddolosuhteiden lisdksi on myds muita poikkeavia tilanteita, jotka
voivat heikentda jatekuljetusten toimivuutta valiaikaisesti. Laaja kuljetusalan lakko
1.-2.2.2024 vaikutti jatteenkuljetuksiin myos Jatekukon toimialueella ja vaikutukset
kohdistuivat seka haja-asutusalueisiin etta taajamiin. Tyotaistelun vuoksi kuorma-
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autoalan tyéehtosopimuksen soveltamisalalla ei tehty torstain 1.2.2024 klo 00.00 ja
perjantain 2.2.2024 klo 24.00 vélisena aikana alkavia tyévuoroja.

Jatekukon toimialueella lakolla oli vaikutusta kahden kuljetusurakoitsijan kuljetuksiin
ja lakon vuoksi tyhjentamatta jai tyhjennysrytmin mukaisena tyhjennyspdaivana
yhteensa ldhes 3500 jateastiaa. Lakon vaikutukset kohdistuivat biojatteen ja
pakkausjatteiden osalta koko toimialueeseen ja sekajatteen osalta lantiseen urakka-
alueeseen (Hiltulanlahti, Karttula, Tervo, Vesanto, Maaninka, Konnevesi, Rautalampi,
Suonenijoki), Koillis-Savoon (Riistavesi, Vehmersalmi, Juankoski, Kaavi, Tuusniemi,
Outokumpu), Siilinjarveen seka Kuopion koilliseen alueeseen ja Kuopion keskeisen
taajaman eteldiseen ja pohjoiseen alueeseen.

Pakkausjatteita ja biojatteita seka Kuopion keskeisellad alueella sekajatteita urakoiva
kuljetusyritys ajoi kaikki viivastyneet jateajot kiinni lakkoa seuraavalla viikolla.
Toisella lakon piirissa olleella kuljetusyrityksella ei ollut mahdollisuutta ajaa
tekemattomia jateastian tyhjennyksia kiinni, jolloin torstain 1.2. tai perjantain 2.2.
sekajatereittien kohteet jaivat kokonaan vélistd ja sekajateastian tyhjennys siirtyi
rytmin mukaisesti eteenpain seuraavaan tyhjennysajankohtaan joko 1, 2, 4 tai 8
viikkoa. Lakkoviikon tyhjennys jdi kokonaan tekematta 2300 kohteelta. Ndiden
kohteiden osalta mahdolliset ylimaaraiset jatteet huomioitiin laskutuksessa niin,
ettei irtojatteista veloitettu lisdsakkimaksuja.

Asiakastyytyvaisyys ja tiedottamisen kehittdminen

Jatekukko selvittaa saannollisesti asiakaskyselyin palvelunsa toimivuutta ja kehittaa
palveluja tulosten pohjalta. Kevaalld 2023 tehdyn asiakastyytyvaisyyskyselyn
vastaajista 74 % oli jarjestanyt vakituisen asunnon jatehuollon kiinteistokohtaisella
jateastialla ja 22 % naapurin kanssa yhteisella jateastialla. Tyytyvaisyys
jatteenkuljetuksiin ja kiinteiston jatehuoltoon oli laskenut hieman edellisesta
kyselysta (v. 2020) ollen kuitenkin edelleen hyvin korkealla tasolla; 78 % vastaajista
ilmoitti olevansa tyytyvainen jatehuoltoon ja 88 % koki jatekuljettajan hoitavan
tyonsa hyvin. Vastaajista kuitenkin vain 31 % ilmoitti asuinalueekseen haja-
asutusalueen, jossa etenkin talviaikaiset sdadolosuhteet aiheuttavat
todennakoisemmin hairidita jatteenkuljetuksiin.

Asiakastyytyvaisyyskyselyn vastausten perusteella asiakkaat ovat hyvin tyytyvaisia
my0s Jatekukon asiakaspalveluun: asiakaspalveluun yhteydessa olleista vastaajista
89 % piti palvelua ystavillisena ja 82 %:n mielesta palvelu oli ammattimaista. Myos
tyytyvaisyys asiakaspalveluun oli kuitenkin laskenut hieman vuoden 2020 kyselyn
tuloksista.

Jatekukko selvitti kevaalla 2023 toteutetun asiakastyytyvaisyyskyselyn yhteydessa
asiakkaiden kokemuksia jatehuollon sujuvuudesta poikkeusaikana (helmi- ja
maaliskuu 2023). Talloin jatekuljetuksiin vaikutti laajan lakon lisaksi my6s alueella
urakoineen jatteenkuljetusyrityksen konkurssi. 73 % vastaajista koki, ettei
jatekuljetusten hairiotilalla, kuten mahdollisilla viiveilld jateastian tyhjennyksissa,
ollut mitaan vaikutusta arkeen ja 18 % vastaajista koki hairidtilan hankaloittaneen
jatehuoltoa hieman. Sen sijaan vain noin puolet vastaajista oli sitd mielta, etta
Jatekukko viesti hyvin poikkeuksista jatehuollossa. Asiakkaita tiedotettiin lakon
vaikutuksista Jatekukon verkkosivuilla ja sosiaalisen median kanavilla seka
tekstiviestitse.
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Liitteet

My®ds Kiinteistoliitto 1td-Suomi on selvittanyt kevaalla 2024 alueen taloyhtididen
tyytyvaisyyttd kunnan jarjestamaan jatteenkuljetukseen. Vastaajista noin 85 % arvioi
kunnan onnistuneen jatekuljetusten jarjestamisessa hyvin tai erittdin hyvin.

Jatekukko kehittaa parhaillaan jateautonkuljettajien ilmoitusten kasittelya seka
ilmoitusten johdosta asiakkaille tehtdvaa viestintaa. llmoitusten kasittelya on
tarkoitus tehostaa, ja asiakkaiden tiedottamista selkeyttda ja nopeuttaa. Jatekukko
on hankkimassa kaikkien kuljettajien kaytt6on valokuvasovelluksen, jonka avulla
kuljettaja voi ottaa hukkanoutotilannetta selventavia valokuvia ilmoituksen
tekemisen yhteydessa. Valokuvien kattava kayttéonsaanti selkeyttaa
hukkanoutotilanteiden tulkintaa jateyhtiossa ja auttaa tiedottamaan kiinteiston
haltijaa ymmarrettavasti ja ajantasaisesti. Kun hukkanoutotilanteiden tulkinta
selkeytyy jateyhtiossa, viesti saadaan nopeammin perille my6s asiakkaalle.

Jotta asiakkaita voitaisiin neuvoa jatkossa aiempaa kattavammin erilaisissa
hukkanoutotilanteissa, on jateyhtion asiakaspalvelun kanssa kayty lapi ohjeistusta
hukkanoutotilanteisiin liittyen. Tarvittaessa asiakkaan tilannetta jatkoselvitetdan
tapauskohtaisesti Jatekukon palvelutuotannossa. Lisaksi Jatekukko selvittda
mahdollisuutta tiedottaa yksityisteiden tiekuntia teiden talvikunnossapidosta
jatekuljetusten nakokulmasta syksylla ennen talvikautta 2024—-2025, jotta
kunnossapidossa osattaisiin huomioida paremmin jateauton vaatimat olosuhteet ja
hukkanoutotilanteet voitaisiin valttaa.
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Kunnallisten jatehuoltomaaraysten muuttaminen

Savo-Pielisen jatelautakunta 30.05.2024 § 10

1887/14.06/2024

Paatosehdotus

P&dtos

Selostus

Valmistelijat / lisatiedot:
Saija Pontinen, puh. 044 718 5066
etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi

ymparistopaallikko Saija Pontinen

Jatelautakunta hyvaksyy jatelain 91 §:n nojalla paivitetyt jatehuoltomaaradykset
sekd maaraysten yleisen osan ja perustelut liitteiden mukaisesti. Velvoittaviksi
jatehuoltomaarayksiksi hyvaksytdan ainoastaan varsinainen maaraysosio.

Jatehuoltomaaraykset astuvat paivitettyind voimaan 1.10.2024 kuntalain 143 §:n
mukaisesti, vaikka niiden hyvaksymista koskevaan paatdkseen haettaisiin
muutosta. Jatehuoltomaaraykset ovat voimassa toistaiseksi, kunnes erikseen
muuta paatetdan. Paivitetyt jatehuoltomaaraykset kumoavat voimaantullessaan
jatelautakunnan hyvaksymat edelliset jatehuoltomaaraykset.

Talla jatelautakunnan paatokselld ei muuteta jatehuoltomaarayksiin liittyvia
aluerajauksia (taajamien ja kierratettavien jatteiden kuljetusalueen rajaus). Nama
aluerajaukset sailyvat lautakunnan aikaisemman paatoksen mukaisina.

Jatehuoltoméaaraykset annetaan yleisesti tiedoksi jatelain 92 §:n ja kuntalain 108
§:n mukaisesti pitdmalla maaraykset perusteluineen nahtavilld jatelautakunnan
verkkosivuilla (www.jatelautakunta.fi) ja vastuukunnan eli Kuopion kaupungin
verkkosivuilla ajalla 3.6.-10.7.2024. Kuulutus asiasta lahetetddan myos muihin
toimialueen kuntiin, jotka voivat julkaista sen omilla verkkosivuillaan.
Jatelautakunnan verkkosivuilla maaraykset ovat saatavilla myos
nahtavillapitoajan jalkeen. Pdivitetyt jatehuoltomaaraykset toimitetaan tiedoksi
toimialueen kunnille, kuntien ymparistonsuojeluviranomaisille, ELY-keskuksille ja
aluehallintovirastoille.

Merkitdan, ettd Timo Tuovinen poistui kokouksesta tdman asian kasittelyn
aikana.

Paatosehdotus hyvaksytiin yksimielisesti.

Jatelautakunta kasitteli paivitettyjen jatehuoltomaaraysten luonnoksen
kokouksessaan 21.3.2024. Maaraysten paivitykset kohdistuvat erityisesti
saantelyyn siita, miten kiinteistot liitetaan sekajatteen ja kierratettavien jatteiden
jatehuoltoon.

Kierratettavien jatteiden keraysvelvoitteet ovat vahitellen laajentuneet niin talla
alueella kuin valtakunnallisestikin. Kun erilliskeraysvelvoitteiden laajentumisen
toteuttamisesta on saatu kokemuksia, on todettu, etta lukuisia kiinteistoja jaa
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tiedottamisesta ja jatehuoltoviranomaisen kehotuksista huolimatta osin tai
kokonaan kerdyksen ulkopuolelle. Jotta kiinteist6ilta saadaan jatelain ja
jatehuoltomaaraysten mukaisesti kerdykseen tehokkaasti kaikki vaadittavat
jatelajit, maarayksiin on esitetty muutoksia siihen, miten velvoitteet toteutetaan.
Mikali kiinteiston haltija ei itse tilaa kiinteistdlleen vaadittavia jateastioita,
Jatekukko toimittaa ne lahtdkohtaisesti ilman tilausta.

Muutos jatehuoltoon liittdmista koskevaan saantelyyn koskee rivi- ja kerrostaloja
seka taajamissa sijaitsevia omakotitaloja ja paritaloja. Vapaa-ajan kiinteistoille ja
haja-asutusalueilla sijaitseville asuinkiinteistdille jateastioita ei toimiteta ilman
tilausta, vaan nama kiinteistot liitetdan entiseen tapaan Jatekukon jarjestamien
aluekeradyspisteiden kayttajiksi, jos muuta jatehuollon jarjestamistapaa ei
ilmoiteta.

Jatehuoltoon liittymista koskevien sdanndksien lisdaksi maarayksiin on esitetty
vahaisia tarkistuksia jateastioita ja kompostointia koskevaan saantelya.
Jatehuoltomaaraysten perusteluja muutetaan vastaamaan uutta sdaantelya, minka
lisaksi jatteen kuljetuksia koskevien maaraysten perusteluihin on esitetty
tarkistuksia. Tarkoitus on, ettd jatehuoltomaaraykset tulevat voimaan
paivitettyina 1.10.2024.

Kuuleminen jatehuoltomaarayksista

Jatelautakunta asetti paivitettyjen jatehuoltomaéaraysten ja niiden perustelujen
luonnokset nahtaville ajalle 25.3.-22.4.2024. Asiassa varattiin
vaikutusmahdollisuudet kuntalaisille ja niille, joiden oloihin paatoksenteolla voi
olla huomattava vaikutus.

Paivitettyjen jatehuoltomaaraysten luonnoksesta pyydettiin lausunnot alueen
kunnilta, kuntien ymparistonsuojeluviranomaisilta ja ELY-keskuksilta.
Lausunnonantomahdollisuus varattiin myos kunnalliselle jateyhticlle. Mielipiteen
esittdmismahdollisuudesta tiedotettiin erikseen kunnan jarjestamaa
jatteenkuljetusta toteuttaville jatteenkuljetusyrityksille seka alueen kiinteiston
omistajia edustaville tahoille (Kiinteistdliitto I1td-Suomi, jatehuoltoviranomaisen
tiedossa olevat suurimmat vuokrataloyhtiot ja alueen omakotiyhdistykset).

Jatehuoltomaaraysten paivityksesta saatiin kymmenen lausuntoa. Osa
sidosryhmista kommentoi lisaksi, ettei anna lausuntoa tai ettei muutoksista ole
lausuttavaa. Mielipiteita ei esitetty.

Lausunnon antoivat seuraavat tahot:

- Nurmeksen kaupunki, ymparisténsuojelu

- Nurmeksen kaupunki, kaupunginhallitus

- Rautalammin kunta, ymparistonsuojelu ja tekninen osasto
- Konneveden kunta, ymparistonsuojelu ja tekninen toimi

- Tuusniemen kunta, tekninen lautakunta

- Tuusniemen kunta, kunnanhallitus

- Tervon kunta, kunnanhallitus

- Vesannon kunta, kunnanhallitus
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- Pieksamaen kaupunki, kunnallistekniikka
- Keski-Suomen ELY-keskus

Kaikki lausunnot on koottu liitteena olevaan yhteenvetoon, minka lisdksi ne ovat
nahtdvana alkuperaisina kappaleina jatelautakunnan kokouksessa. Yhteenvetoon
on koottu myos jatehuollon viranomaispalvelujen vastineet muutosesityksiin.

Keskeisimmat lausunnoissa esitetyt asiat ja nilden huomioon ottaminen maarayksissa

Jatehuoltomaarayksiin esitettyja muutoksia on pidetty lausunnoissa yleisesti
ottaen perusteltuina. Useimmissa kuntien ja niiden
ymparistonsuojeluviranomaisten lausunnoissa on todettu, ettd muutokset
vaikuttavat tarpeellisilta, jotta jatteenkuljetukseen liittymattomat kiinteistot
saadaan aikaisempaa tehokkaammin kerdyksen piiriin ilman
ympadristénsuojeluviranomaisen raskaita ja hitaita valvonnallisia prosesseja.
Lisaksi on tuotu esille, ettd ehdotetulla toimintamallilla kiinteistdjen
yvhdenvertainen kohtelu toteutuu paremmin ja ns. vapaamatkustajat saadaan
osallistumaan tehokkaammin lakisaateisten jatehuoltopalvelujen kustannuksiin.
Muutosten on myds katsottu edistavan kierratysta ja ympariston siisteytta.

Tuusniemen kunnan lausunnoissa on painotettu tiedottamisen tarkeytta.
Erityisesti on toivottu sitd, ettd kunnallinen jateyhtio, Jatekukko, tiedottaa
biojatteen yhteiskerdaysmahdollisuuksista eli kimpoista. Kimpat nostetaan taman
toiveen mukaisesti aina kierratysvelvoitteista tiedotettaessa esille ja niihin
liittymiseen kannustetaan jatkossakin.

Pieksdmdaen kaupungin lausunnossa on nostettu esille jatehuoltopalvelujen ja
niiden kehittamisen tarkeys niin taajamissa kuin haja-asutusalueilla.
Jatehuoltomaaraysten paivityksellad ei kuitenkaan muuteta jatehuollon
palvelutasoa, vaan tama on madaritelty erikseen. Kaupungin lausunnossa on tuotu
esille myos toive siitd, ettd jatteenkuljetusten kalusto olisi sellaista, etta haja-
asutusalueiden tiestd kestda sen. Lisaksi on esitetty, ettei yleisten teiden varteen
yhteiskerdyspisteiden teko ole hyva ajatus hallittavuuden ja yllapidon kannalta.

Jatehuoltomaaraysten paivityksessa ei ole esitetty muutoksia jatteenkuljetuksia
tai yhteiskerayspisteita (kimppoja) koskevaan sdantelyyn. Kunnallinen jateyhtio,
Jatekukko, kilpailuttaa jatteenkuljetuspalvelut keskitetysti alueittain siten, etta
kuljetukset voidaan hoitaa mahdollisimman kustannustehokkaasti. Alueella
kdytetadan Suomessa yleisesti kdytdssa olevaa kalustoa. Kaikki haja-asutusalueen
tiet eivat kesta kaikissa oloissa jateautojen painoa. Talldin ldhikiinteistojen
yhteiset kimppa-astiat, jotka sijoitetaan isomman tien varteen, ovat nimenomaan
toimivia ratkaisuja. Jatehuoltoviranomaisen tietoon ei ole tullut, etta kimpoissa
olisi laajasti hallittavuuteen tai yllapitoon liittyvia ongelmia.

Keski-Suomen ELY-keskuksen lausunnossa on painotettu kiinteistoittaisen
jatteenkuljetuksen ensisijaisuutta aluekerdaykseen nahden ja ehdotettu, etta
aluekerayspisteet rajattaisiin l[ahtokohtaisesti vain niiden kiinteistojen kayttoon,
jotka sijaitsevat kiinteistoittdisen kuljetusalueen ulkopuolelle. Valtaosa
vakituisista asuinkiinteistoista on liittynyt kiinteistoittaiseen jatteenkuljetukseen
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Liitteet

Savo-Pielisen jatelautakunta

Paatosehdotus

ja se on ensisijainen vaihtoehto jarjestaa jatehuolto. Suurin osa
aluekerdyspistetta kayttavista kiinteistoista sijaitseekin haja-asutusalueella
kiinteistoittdisen jatteenkuljetusalueen ulkopuolella. Aluekerayspisteiden kayton
mahdollisuutta ei kuitenkaan haluta rajata kokonaan pois niissdkaan tilanteissa,
joissa kiinteisto sijaitsee kiinteistoittaiselld kuljetusalueella, koska aluekerays voi
palvella kiinteiston tarpeita paremmin kuin kiinteistoittdinen kerays.

Jatehuoltomaarayksiin tehtavilld muutoksilla vahvistetaan kiinteistoittdisen
jatteenkuljetuksen ensisijaisuutta suhteessa aluekerdykseen. Liittdminen
jatehuoltoon tehdaan aikaisempaa laajemmin ja myos tehokkaammin
toimittamalla kiinteistdille kiinteistokohtaiset jateastiat, jotka otetaan
saannolliseen tyhjennykseen.

Jatehuoltomaarayksiin esitettyihin paivityksiin ei ole tehty luonnokseen ndahden
muutoksia lausuntopalautteen pohjalta edella esitetyin perustein.

Paivitettyjen jatehuoltomaaraysten ehdotus 15.5.2024
Paivitettyjen jatehuoltomaaraysten perustelut 15.5.2024

Lausunnot jatehuoltoméaardysten muutoksista vastineineen

21.03.2024 § 3

Valmistelijat / lisatiedot:

ymparistopaallikko Saija Pontinen, puh. 044 718 5066
suunnittelija Hanna Kisonen, puh. 044 718 5667
ymparistéasiantuntija Mirkka Korhonen, puh. 044 718 5065
etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi

ymparistopaallikko Saija Pontinen

Jatelautakunta asettaa kunnalliset jatehuoltomaaraykset ehdotettuine
muutoksineen yleisesti ndhtaville. Lautakunta varaa kuntalaisille ja niille, joiden
oloihin paatoksenteolla on huomattava vaikutus, mahdollisuuden esittaa
mielipiteensa asiasta. Maardaysmuutokset kohdistuvat erityisesti siihen, miten
kunnan jarjestamaan jatteenkuljetukseen liittyminen toteutetaan kiinteistoilla.

Jatehuoltomaaraysten luonnos seka kuulutus asiasta pidetdaan nahtavilla
jatelautakunnan verkkosivuilla 25.3.-22.4.2024. Kuulutuksessa kerrotaan asian
vireilld olosta, tuodaan esille keskeisimmat jatehuoltomaarayksissa muuttuvat
asiat ja tiedotetaan vaikuttamismahdollisuuksista. Tieto kuulutuksesta lahetetdan
sahkaoisesti kaikkiin jatelautakunnan toimialueen kuntiin, jotta kunnat voivat
julkaista linkin siihen omilla verkkosivuillaan. Asiasta ilmoitetaan lisaksi
kuulutuksella, joka julkaistaan kuntien ilmoituslehdissa viikolla 13.
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P&atos

Selostus

Jatehuoltomaaraysten luonnoksesta pyydetdan lausunnot alueen kunnilta,
kuntien ymparisténsuojeluviranomaisilta ja alueen ELY-keskuksilta.
Lausunnonantomahdollisuus varataan myos kunnalliselle jateyhtidlle. Mielipiteen
esittdmismahdollisuudesta tiedotetaan erikseen kunnan jarjestamaa
jatteenkuljetusta toteuttaville jatteenkuljetusyrityksille seka alueen kiinteiston
omistajia edustaville tahoille (Kiinteistdliitto Itd-Suomi, jatehuoltoviranomaisen
tiedossa olevat suurimmat vuokrataloyhtiot ja alueen omakotiyhdistykset).

Nahtavilld olon ja kuulemisen jalkeen jatehuoltomaarayksiin tehdadan tarvittaessa
lausuntojen ja mielipiteiden pohjalta muutoksia. Taman jalkeen
maardaysmuutokset tuodaan jatelautakunnalle hyvaksyttavaksi.

Paatosehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.

Kunnalliset jatehuoltomé&araykset ovat jatelain (646/2011) 91 §:n nojalla
annettavia sitovia paikallisia maarayksia. Ne tarkentavat jatelainsaadannon
mukaista sdantelya paikalliset olosuhteet huomioon ottaen.
Jatehuoltomaaraysten tarkoituksena on varmistaa toimiva jatehuolto, josta ei
aiheudu ymparisto- tai terveyshaittoja. Maarayksilla myos edistetaan jatelain
mukaista jatehuollon etusijajarjestysta.

Savo-Pielisen jatelautakunta hyvaksyi alueella talla hetkella voimassa olevat
jatehuoltomaaraykset 1.12.2022. Tuolloin jatehuoltomaaraysten uudistuksella
toimeenpantiin jatelainsdadannon kiristyneet kierratettdvien jatteiden
erilliskerdysvelvoitteet ja sovitettiin velvoitteet paikallisiin olosuhteisiin. Samalla
paivitettiin mm. jateastioiden tyhjennyksia, kompostointia seka saostus- ja
umpisdiliélietteiden jatehuoltoa koskevia sddnnoksia. Uudistetut maardykset
tulivat voimaan 1.1.2023.

Uudistettujen jatehuoltomaardysten myota kierratettavien jatteiden
kerdysvelvoitteet ovat laajentuneet alueella ja tulevat edelleen laajenemaan.
Saantelyn toimeenpanosta on saatu alueella jo jonkin verran kokemuksia. Koska
velvoitteiden laajentuminen perustuu valtakunnalliseen saantelyyn, on
samansuuntaisia muutoksia toteutettu myds muiden jatehuoltoviranomaisten
toimialueilla. Joillakin alueilla kierratettavien jatteiden erilliskerdysvelvoitteet
ovat tulleet voimaan aikaisemmin, ja nailta alueilta on saatu laajemmin
kokemuksia saantelyn soveltamisesta.

Saatujen kokemusten pohjalta jatehuoltomaarayksiin ehdotetaan muutoksia
liittyen siihen, miten kiinteistot liitetadan kunnan jarjestamaan jatehuoltoon.
Saantelya esitetadan muutettavaksi niin sekajatetta kuin kierratettavia jatteita
koskien. Lisdksi tarkennetaan jateastioita koskevaa saantelyd. Samalla tehdaan
vdhadinen muutos kompostointia koskevaan saantelyyn. Jatehuoltomaaradysten
perusteluja muutetaan vastaamaan uutta sdantelya, minka lisaksi jatteen
kuljetuksia koskevien maardysten perusteluihin esitetdan tarkistuksia.

Liittyminen kunnan jarjestdmaan jatteenkuljetukseen
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Voimassa olevien jatehuoltomaaraysten 6 §:n mukaan liittyminen kunnan
jarjestamaan jatteenkuljetukseen on hoidettava kiinteistokohtaisella jateastialla
tai lahikiinteistdjen yhteisellda kimppajateastialla. Omakotitaloille, paritaloille ja
vapaa-ajan asunnoille on lisaksi tarjolla sekajatteen (ja paikoin my6s biojatteen)
kerdykseen aluekerayspisteitd. Aluekerdyspisteet ovat palvelleet haja-
asutusalueiden ja muiden taajamien kuin Kuopion keskeisen kaupunkialueen
kiinteistoja.

Tahan saakka ne taajamissa sijaitsevat asuinkiinteistot, jotka eivat ole
jarjestaneet kaikkien vaadittavien jatelajien kerdysta ja joita ei ole voitu liittda
aluekerayspisteen kayttajiksi, on tullut liittda kunnalliseen jatehuoltoon
ymparisténsuojeluviranomaisen toimenpitein. Jatehuoltoviranomaisen
kehotusten jalkeen naiden kiinteistojen tiedot on siis siirretty kunnan
ymparisténsuojeluviranomaiselle valvontatoimenpiteitd varten.
Ymparistonsuojeluviranomaisella on kadytettavissaan hallintopakkomenettely,
jonka avulla kiinteiston haltija voidaan velvoittaa liittymaan jatehuoltoon
esimerkiksi sakon uhalla. Tama prosessi on hallinnollisesti raskas ja hidas.

Aikaisemmin kunnan ymparistonsuojeluviranomaisille siirtyvien kohteiden maara
on ollut hyvin rajallinen. Kun muovi- ja lasipakkausten seka metallin erilliskerdys
on laajentunut vahintaan viiden asuinhuoneiston taloyhtiéihin, on nyt paljon
enemman niita kohteita, joilla on puutteita jatteenkerdayksessa. Nykyisella
saantelylla valvontatoimenpiteita vaativien kiinteistdjen maara tulee kasvamaan
huomattavasti edelleen, kun biojatteen erilliskeraysvelvoite laajenee. Syksylla
2024 biojatteen kerays tai kompostointi on oltava kaikilla asuinkiinteistoilla
Kuopion keskeisella kaupunkialueella, Pieksémaen kaupunkialueella seka
Siilinjarven keskustaajamassa ja Vuorela-Toivala-taajamassa. Talla hetkelld noin
5 200 asuinkiinteistolta puuttuu ndissa taajamissa biojatteen kerays tai
kompostointi. Muilta alueilta saatujen kokemusten pohjalta on arvioitu, etta niita
kiinteistdja, jotka eivat liity kerdykseen jateyhtion yhteydenottojen ja
jatehuoltoviranomaisen kehotusten myo6ta, tulee olemaan vahintaan 800
kappaletta, mutta maara voi olla myds pitkalti yli 1 000 kappaletta.

Kuntien ymparistonsuojeluviranomaisten kanssa on alkuvuoden 2024 aikana
keskusteltu jatehuollon seurantaan ja valvontaan liittyvien toimintaprosessien
tehostamisesta. Ympadristonsuojeluviranomaisten edustajat ovat todenneet
liittymattomien kiinteistojen siirtamisen hallintopakkoprosessiin
nykymuodossaan mahdottomaksi, kun otetaan huomioon, etta prosessi tulisi
kdaynnistaa vahintdan useilla sadoilla kiinteistoilla. Taman vuoksi
jatehuoltomaarayksiin esitetdan muutoksia kunnan jarjestamaan jatehuoltoon
liittymista koskevaan saantelyyn. Esitettdvat muutokset mahdollistaisivat jatkossa
sen, ettd ne kiinteistot, jotka eivat kirjallisista liittymispyynnoista ja -kehotuksista
huolimatta huolehdi liittymisvelvoitteistaan, liitetdan kiinteistoittaisen
jatteenkuljetuksen asiakkaaksi jatelain ja jatehuoltomaardysten velvoittamina.

Jatkossa kerros- ja rivitalojen sekd taajamissa sijaitsevien omakotitalo- ja
paritalojen sekd muiden vakituisten asuinkiinteistdjen jatehuoltoon liittaminen
esitetdan toteutettavaksi siten, ettd Jatekukko toimittaa kiinteistoille
jatehuoltomaardysten edellyttamat jateastiat, jos kiinteiston haltija ei kehotusten
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Kompostointi

myota itse ilmoita liittymistapaa. Kiinteiston haltijalle ilmoitetaan etukateen
kirjeitse kiinteiston liittamisesta kiinteistoittdiseen jatteenkuljetukseen. Kirjeessa
kerrotaan liittdmisen perusteet sekd tiedotetaan kiinteiston palveluista ja
maksuista. Kiinteistokohtaiset jateastiat palvelevat parhaiten kiinteiston
asukkaiden jatehuollon jarjestamistad. Vapaa-ajan asunnot ja taajamien
ulkopuolella sijaitsevat omakotitalot ja paritalot liitetdan kuitenkin jatkossakin jo
nykyisin kdytossa olevan toimintatavan mukaisesti jatehuoltoon
aluekerayspisteiden kautta, jos kiinteistdn haltija ei muuta ilmoita.

Jatehuoltoon liittdminen jatelain ja kunnallisten jatehuoltomaaraysten nojalla on
mahdollista, silla kunnan jarjestamaan jatehuoltoon liittymisesta ei tehda erillista
sopimusta. Maksut perustuvat jatehuoltoviranomaisen hyviksymaan
julkisoikeudelliseen jatetaksaan. Kuntalaisten yhdenvertaisen kohtelun
varmistamiseksi ja erityisesti kunnan ymparistonsuojeluviranomaisten
hallinnollisen taakan vahentamiseksi on perusteltua, etta [ahtokohtaisesti kaikki
kiinteistot liitetaan jatehuoltoon ilman hallintopakkoprosessia. Ainoastaan siina
tapauksessa, ettei kiinteistolle voida toimittaa jateastioita esimerkiksi
puutteellisen kerdyspaikan vuoksi, eika kiinteistoa voida liittda myodskaan
aluekerdyspisteeseen, tarvitaan valvontaviranomaisen toimenpiteita.
Ymparistonsuojeluviranomainen voi velvoittaa kiinteiston haltijan jarjestamaan
jatehuoltomaaraysten mukaisen kerayspaikan kaikkia tarvittavia jateastioita
varten.

Jatehuoltomaarayksiin esitettdvat muutokset mahdollistavat aiempaa
tehokkaamman jatelain ja jatehuoltomaardysten toimeenpanon koskien
jatehuoltoon liittymista ja erilliskerdysvelvoitteiden noudattamista. Asian
valmistelussa on hyddynnetty Suomen Kuntaliiton vuonna 2022 julkaisemaa
opasta jatehuoltomaaraysten laadintaan, Kuntaliiton lakimiehen ohjeita seka
kokemuksia muilta toimialueilta.

Niilla alueilla, joille tulee voimaan biojatteen erilliskerdysvelvoite, voi velvoitteen
korvata kompostoimalla biojatteen. Muillakin alueilla biojatteen kompostointi on
suositeltavaa, mutta maarayksissa ei ole asetettu biojatteen kompostoinnille
mitaan kaikkia kiinteistdja koskevaa velvoitetta. Jatehuoltomaardysten 17 §:n
mukaisia kompostointisdaantelyn periaatteita ei esitetd muutettavaksi, mutta
saantelyyn esitetdaan pienta lisdjoustoa liittyen yhteiskompostorien kayttoon.

Nykyisten maaraysten mukaan kompostori voi olla 2-5 |ahikiinteiston yhteinen.
Saannosta esitetadan muutettavaksi niin, ettei kimppakompostorin
kayttdajamaaraa sidota ndin tiukasti. Jatkossa kompostori voi olla useamman
[ahikiinteistdn tai huoneiston yhteinen, kunhan kasittely on jatelain mukaisesti
pienimuotoista. Tyypillisesti yhteinen kompostori toimii hyvin pienill3,
korkeintaan kymmenen asuinhuoneiston taloyhti6illa taikka muutamalla
omakotitalolla. Riittdvasta kompostoritilavuudesta on aina huolehdittava, kun
useat taloudet kompostoivat yhdessa.

Jateastiat ja niiden tayttaminen
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Jateastioita koskien jatehuoltomaardysten 21-24 §:ssa saannellaan sita, millaisia
jateastioita kiinteist6lla voidaan kayttaa jatteiden keraykseen, miten jateastiat
saadaan tayttaa ja miten ne on tyhjennettava. Lahtokohtaisesti kiinteiston haltija
valitsee itse, minka kokoiset jateastiat sopivat parhaiten kiinteiston tarpeisiin ja
tilaa jateastiat kiinteistolle Jatekukolta. Kiinteiston haltija my6s ilmoittaa, milla
jatehuoltomaardysten mukaisella tyhjennysvililld jateastiat tyhjennetdan.

Jos kiinteiston haltija ei itse tilaa jateastioita, mutta kyseessa on jatehuolto-
maaraysten mukaisesti kiinteistoittdiseen jatteenkuljetukseen liitettava kiinteisto,
kunnallinen jateyhtio toimittaa kiinteistoélle jateastiat suhteuttaen niiden koon
kiinteistolla syntyvaan jatemaaraan, kerayspaikan kokoon ja maaraysten
mukaisiin mahdollisiin tyhjennysvaleihin. Vaikutusta voi olla myos
jatteenkuljetusreiteilla eli miten usein tyhjennykset on mahdollista kiinteistolle
tarjota.

Jos kiinteiston haltija ei muuta ilmoita, omakotitaloille toimitetaan biojatteen ja
sekajatteen kerdykseen pienin mahdollinen jateastia (140 litraa) ja
lahtokohtaisesti jateastia tyhjennetdaan pisimmalla mahdollisella tyhjennysvalilla
—nadin myos jatemaksut pysyvat mahdollisimman pieninina. Jos kuitenkin
ilmenee, ettei jateastiatilavuus ole riittava, tyhjennysvalia tihennetaan.
Taloyhtidille jateastiat toimitetaan niin, etta otetaan huomioon asuntomaara ja
asukkaiden maara seka kerdyspaikan koko. Biojatteelle toimitetaan 140-240
litran jateastia, sekajatteen sekd muovi- ja kartonkipakkausten keraykseen 240—
660 litran jateastia seka lasipakkauksille ja metallille 140-240 litran jateastia.

Jatteiden tulisi aina mahtua jateastioihin. Jatehuoltomaarayksiin tarkennetaankin
sitd, ettd jatteet on laitettava jateastiaan siten, ettd kannen saa suljettua;
jateastian ulkopuolelle jatetta saa jattaa vain poikkeuksellisesti. Jateastian
tayttdmisessd on otettava huomioon myds painorajat. Painorajat on asetettu
jateastioiden toimivan siirron turvaamiseksi ja jatteenkuljettajien
tyoturvallisuuden varmistamiseksi. Etenkin biojatteen kerdyksessa painoraja voi
ylittya, vaikkei astia olisi ylitaysi.

Voimassa olevissa jatehuoltomaarayksissa on saadelty, ettd kasin siirrettavaksi
tarkoitettuihin korkeintaan 240 litran jateastioihin saa laittaa jatettd enintdan 40
kg. Tata suurempiin jateastioihin eli kaytanndssa 360 ja 660 litran jateastioihin
jatetta saa laittaa enintaan 60 kg. Jatehuoltoviranomainen on saanut asiakkailta
palautetta siitd, ettd pienimmille jateastioille asetettu painoraja on liian alhainen.
Taman vuoksi kunnallinen jateyhtio on keskustellut kunnan jarjestamaa
jatteenkuljetusta toteuttavien urakoitsijoiden kanssa painorajan
tarkoituksenmukaisuudesta.

Jatteenkuljetusyrittdjat pitavat painorajoja tarkeina. Kyseessa olevat painorajat
on esitetty Suomen Kuntaliiton jatehuoltomaéaraysten laadintaoppaassa
esimerkinomaisina painorajoina, ja ne ovat kaytdssa useilla alueilla. Vaikka
painorajoja ylittavia jateastioitakin tyhjennetdan, painorajat antavat jateastioiden
kayttdjille vahintaankin viitetta siitd, millaisia maaria jatetta jateastioihin voidaan
laittaa. Ne siis ohjaavat kdyttdmaan jateastioita oikein. Taman vuoksi
jateastioiden painorajoja ei esitd nyt muutettavaksi.
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Jatteiden kerdys ja kuljetus

Vaikutusten arviointi

Jatehuoltomaardysten 27 §:ssd on asetettu jatteenkerayspaikalle vaatimuksia,
joilla varmistetaan toimiva ja turvallinen jatteiden kerays ja kuljetus. Maaraysten
mukaan tienpitaja vastaa mm. siitd, ettd tie kestaa jateauton painon. Aiemmin
jatehuoltomaardysten perusteluihin on ollut kirjattuna jateauton keskimaardisen
painon vaihteluvali (18—26 tonnia), mutta nyt perusteluissa todetaan selkeyden
vuoksi jateauton maksimipaino. Taysi jateauto voi painaa jopa 30 tonnia. Lisdksi
jateauton ajovaylia koskevat metrimaaraiset ohjeistukset on paivitetty
vastaamaan Rakennusteollisuuden ohjekorttia RT 103638 "Asuinkiinteistdjen
jatehuolto" (9/2023).

Vaikutukset ihmisiin

Jatehuoltomaarayksissa ei aseteta nyt uusia velvoitteita jatteiden kerdaykseen,
vaan muutetaan sitd, miten kerdysvelvoitteet toimeenpannaan. Keskeisin muutos
on se, etta jateastiat toimitetaan useissa tapauksissa kiinteistoille, vaikka
kiinteiston haltija ei niita itse tilaa. Sdantelymuutos on positiivinen asukkaiden
tasapuolisen kohtelun nakékulmasta: kiinteiston haltijat eivat saa jatkossa etua
siitd, etta he viivyttavat jatehuoltoon liittymista, kun jateastiat toimitetaan
kiinteistolle riippumatta kiinteiston haltijan aktiivisuudesta. Etenkin ne, jotka
huolehtivat velvoitteista omatoimisesti, kokevat todennakoisesti taman
sadantelymuutoksen positiivisena. Ne, jotka kokevat jatteiden erilliskerdayksen
turhana, pitdvat todennakoisesti muutosta negatiivisena.
Hallintopakkomenettelyn kautta lopputulos olisi kuitenkin loppujen lopuksi sama
eli keraysvelvoitteet on kuitenkin jollakin tavalla toteutettava.

Vaikutukset ympdrist6én

Erilliskerdysvelvoitteiden tehokkaammalla toimeenpanolla voidaan vaikuttaa
ymparistéon positiivisesti. Kiinteistoilta erilliskeratyt kierratettavat jatteet
ohjautuvat materiaalihyotykayttoon, ja jatteiden lajittelu on yleensa toimivinta
silloin, kun kerays on jarjestetty kiinteistokohtaisesti.

Vaikutukset yrityksiin

Jatehuoltomaaraysten tarkistuksilla on vaikutusta [ahinna kunnan jarjestamaa
jatteenkuljetusta toteuttaviin yrityksiin. Jatehuoltomaaraysten muutokset
koskevat vain kuntavastuullista jatehuoltoa, joten muihin yrityksiin vaikutuksia ei
ole.

Kun kiinteistolle toimitetaan jateastiat ilman kiinteiston haltijan tekemaa tilausta,
on mahdollista, ettei jateastioita kdyteta kiinteistolla oikein tai
jatteenkerdyspaikkaa ei yllapideta jatehuoltomaaraysten mukaisesti. Tama voi
hankaloittaa jateauton kuljettajien tyota, milla voi olla lievasti negatiivinen
vaikutus jatteenkuljetusyrityksiin. Jotta naita vaikutuksia voidaan vdahentas,
useissa tapauksissa kiinteistoittdinen jatteenkuljetus voidaankin paattaa ja siirtaa
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Liitteet

kiinteisto aluekerayspisteen kayttajaksi. Jos tama ei ole mahdollista, voidaan
tarvita valvontaviranomaisen toimenpiteita.

Vaikutukset kuntiin

Jatehuoltomaaraysten muutoksilla on positiivinen vaikutus kuntiin, silla
muutoksella rajataan kunnan ymparistonsuojeluviranomaisille siirtyvien
valvontakohteiden maaraa. Ilman muutosta valvontaviranomaisille siirtyisi
hoidettavaksi vahintdan satojen kiinteistdjen liittdminen kunnan jarjestamaan
jatteenkuljetukseen koskien kierratettavien jatteiden keraysta. Muutosten myota
valtaosa naista tapauksista saadaan hoidettua Jatekukon ja
jatehuoltoviranomaisen toimenpitein.
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Muutoksenhakuohje koskee pykilid: §6,§7,88,8§9, § 11
Muutoksenhakukielto

Paatokseen, joka koskee vain asian valmistelua tai taytant6onpanoa, ei saa kuntatalain 136 §:n mukaan
hakea muutosta.
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Muutoksenhakuohje koskee pykalia: § 10
Liite B3 kuntalain mukainen valitusosoitus / kuntien yhteiset toimielimet
Tahan paatokseen haetaan muutosta kunnallisvalituksella.

Valitusoikeus Kunnallisvalituksen saa tehda

— se, johon paatos on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai
etuun paatos valittomasti vaikuttaa (asianosainen) seka

—  kunnan jasen.

Kuntien yhteisen toimielimen paatoksesta kunnallisvalituksen voi tehda
myo6s sopimukseen osallinen kunta tai sen jasen.

Oikaisuvaatimuksen johdosta annettuun paatokseen saa hakea muutosta
kunnallisvalituksin vain se, joka on tehnyt alkuperaista paatosta koskevan
oikaisuvaatimuksen. Mikali paatos on oikaisuvaatimuksen johdosta
muuttunut, saa paatokseen hakea muutosta kunnallisvalituksin myos
asianosainen seka kunnan jasen.

Yksityisoikeudellisen riita-asian (esimerkiksi vahingonkorvausvaatimus)
tutkiminen ja ratkaiseminen ei korvauksen perusteen ja maaran osalta
kuulu hallinto-oikeuden toimivaltaan.

Valitusaika Kunnallisvalitus on tehtava 30 padivan kuluessa paatoksen
tiedoksisaannista.

Valitus on toimitettava valitusviranomaiselle viimeistaan valitusajan
viimeisena pdivana ennen valitusviranomaisen aukioloajan paattymista.

Asianosaisen katsotaan saaneen paatoksesta tiedon, jollei muuta naytets,
seitsemdn paivan kuluttua kirjeen lahettamisesta. Kaytettdessa tavallista
sahkoista tiedoksiantoa asianosaisen katsotaan saaneen paatoksesta
tiedon, jollei muuta ndytetd, kolmantena paivana viestin |ahettamisesta.

Kunnan jasenen katsotaan saaneen paattksesta tiedon seitseman paivan
kuluttua siita, kun poytakirja on nahtavana Kuopion kaupungin
verkkosivuilla www.kuopio.fi/paatoksenteko.

Tiedoksisaantipdivaa ei lueta valitusaikaan. Jos valitusajan viimeinen paiva
on pyhapaiva, itsenadisyyspaiva, vapunpaiva, joulu- tai juhannusaatto tai
arkilauantai, saa valituksen tehda ensimmaisena arkipdivana sen jalkeen.
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Valitusperusteet

Valitusviranomainen

Kunnallisvalituksen saa tehda silla perusteella, etta
— paatos on syntynyt virheellisessa jarjestyksessa
— paatoksen tehnyt viranomainen on ylittdnyt toimivaltansa tai

—  paatds on muuten lainvastainen.
Valittajan tulee esittda valitusperusteet ennen valitusajan paattymista.

Itd-Suomen hallinto-oikeus

Postiosoite PL 1744, 70101 KUOPIO
Kayntiosoite Minna Canthin katu 64

Sahkoposti ita-suomi.hao(at)oikeus.fi
Puhelin 029 56 42500 (vaihde)
Faksi 029 56 42501

Virka-aika 8.00-16.15

Valituksen voi tehda myos hallinto- ja erityistuomioistuinten
asiointipalvelussa osoitteessa
https://asiointi.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet/#/ .

Valituskirjelmdn muoto ja sisalto

Valitus on tehtava kirjallisesti. Myds sahkoinen asiakirja tayttaa
vaatimuksen kirjallisesta muodosta.

Valituksessa on ilmoitettava
—  paatos, johon haetaan muutosta (valituksen kohteena oleva pdatos)

—  miltd kohdin paatokseen haetaan muutosta ja mitda muutoksia siihen
vaaditaan tehtdvaksi (vaatimukset)

— vaatimusten perustelut

— mihin valitusoikeus perustuu, jos valituksen kohteena oleva paatos ei
kohdistu valittajaan.

Valituksessa on lisaksi ilmoitettava valittajan nimi ja yhteystiedot. Jos
puhevaltaa kayttaa valittajan laillinen edustaja tai asiamies, myos tdman
yhteystiedot on ilmoitettava. Yhteystietojen muutoksesta on valituksen
vireilla ollessa ilmoitettava viipymatta hallintotuomioistuimelle.

Valituksessa on ilmoitettava myos se postiosoite ja mahdollinen muu
osoite, johon oikeudenkayntiin liittyvat asiakirjat voidaan lahettaa
(prosessiosoite). Mikali valittaja on ilmoittanut enemman kuin yhden
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prosessiosoitteen, voi hallintotuomioistuin valita, mihin ilmoitetuista
osoitteista se toimittaa oikeudenkayntiin liittyvat asiakirjat.

Oikaisuvaatimuksen tekija saa valittaessaan oikaisuvaatimuspdatoksesta
esittda vaatimuksilleen uusia perusteluja. Han saa esittdd uuden
vaatimuksen vain, jos se perustuu olosuhteiden muutokseen tai
oikaisuvaatimuksen tekemisen maaraajan paattymisen jalkeen valittajan
tietoon tulleeseen seikkaan.

Valitukseen on liitettava

— valituksen kohteena oleva paatos valitusosoituksineen

— selvitys siitd, milloin valittaja on saanut paatoksen tiedoksi, tai muu
selvitys valitusajan alkamisen ajankohdasta

— asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niitd ole jo
aikaisemmin toimitettu viranomaiselle.

Oikeudenkayntimaksu

Muutoksenhakuasian vireille panijalta peritdan oikeudenkdayntimaksu sen
mukaan kuin tuomioistuinmaksulaissa (1455/2015) sdadetaan.
Ajantasainen tieto oikeudenkayntimaksuista 16ytyy Tuomioistuinlaitoksen

sivustolta.
POytakirja Poytakirjanotteita ja liitteitad voi pyytaa Kuopion kaupungin kirjaamosta.
Postiosoite PL 228, 70101 KUOPIO
Kayntiosoite Tulliportinkatu 31
Sahkoposti kirjaamo(at)kuopio.fi
Puhelin 017 18 2111

Asiakirjoja voi tilata myds Kuopion kaupungin verkkosivuilta www.kuopio.fi
kohdasta Asiointi ja neuvonta/Asioi verkossa |6ytyvalla Asiakirjatilaus-
lomakkeella.
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