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ymparistopaallikko Saija Pontinen

Jatelautakunta asettaa kunnalliset jatehuoltomaaraykset ehdotettuine
muutoksineen yleisesti nahtaville. Lautakunta varaa kuntalaisille ja niille, joiden
oloihin paatéksenteolla on huomattava vaikutus, mahdollisuuden esittaa
mielipiteensa asiasta. Maaraysmuutokset kohdistuvat erityisesti siihen, miten
kunnan jarjestamaan jatteenkuljetukseen liittyminen toteutetaan kiinteistoilla.

Jatehuoltomaaraysten luonnos seka kuulutus asiasta pidetdan nahtavilla
jatelautakunnan verkkosivuilla 25.3.-22.4.2024. Kuulutuksessa kerrotaan asian
vireilld olosta, tuodaan esille keskeisimmat jatehuoltomaarayksissa muuttuvat asiat
ja tiedotetaan vaikuttamismahdollisuuksista. Tieto kuulutuksesta ldhetetdan
sahkoisesti kaikkiin jatelautakunnan toimialueen kuntiin, jotta kunnat voivat julkaista
linkin siihen omilla verkkosivuillaan. Asiasta ilmoitetaan lisdksi kuulutuksella, joka
julkaistaan kuntien ilmoituslehdissa viikolla 13.

Jatehuoltomaaraysten luonnoksesta pyydetdan lausunnot alueen kunnilta, kuntien
ymparisténsuojeluviranomaisilta ja alueen ELY-keskuksilta.
Lausunnonantomahdollisuus varataan myos kunnalliselle jateyhtidlle. Mielipiteen
esittdmismahdollisuudesta tiedotetaan erikseen kunnan jarjestamaa
jatteenkuljetusta toteuttaville jatteenkuljetusyrityksille seka alueen kiinteiston
omistajia edustaville tahoille (Kiinteistdliitto I1td-Suomi, jatehuoltoviranomaisen
tiedossa olevat suurimmat vuokrataloyhti6t ja alueen omakotiyhdistykset).

Nahtavilla olon ja kuulemisen jalkeen jatehuoltomaarayksiin tehdaan tarvittaessa
lausuntojen ja mielipiteiden pohjalta muutoksia. Taman jalkeen maaraysmuutokset
tuodaan jatelautakunnalle hyvaksyttavaksi.

Paatosehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.
Kunnalliset jatehuoltoméaaraykset ovat jatelain (646/2011) 91 §:n nojalla annettavia

sitovia paikallisia maarayksia. Ne tarkentavat jatelainsdddannon mukaista sdantelya
paikalliset olosuhteet huomioon ottaen. Jatehuoltomaaradysten tarkoituksena on
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varmistaa toimiva jatehuolto, josta ei aiheudu ymparisto- tai terveyshaittoja.
Maarayksilla myos edistetdan jatelain mukaista jatehuollon etusijajarjestysta.

Savo-Pielisen jatelautakunta hyvaksyi alueella talla hetkella voimassa olevat
jatehuoltomaaraykset 1.12.2022. Tuolloin jatehuoltomaaradysten uudistuksella
toimeenpantiin jatelainsaadannon kiristyneet kierratettavien jatteiden
erilliskerdaysvelvoitteet ja sovitettiin velvoitteet paikallisiin olosuhteisiin. Samalla
paivitettiin mm. jateastioiden tyhjennyksid, kompostointia seka saostus- ja
umpisailidlietteiden jatehuoltoa koskevia sdanndksia. Uudistetut maaraykset tulivat
voimaan 1.1.2023.

Uudistettujen jatehuoltomaardysten myota kierratettavien jatteiden
kerdysvelvoitteet ovat laajentuneet alueella ja tulevat edelleen laajenemaan.
Sadntelyn toimeenpanosta on saatu alueella jo jonkin verran kokemuksia. Koska
velvoitteiden laajentuminen perustuu valtakunnalliseen sdantelyyn, on
samansuuntaisia muutoksia toteutettu myds muiden jatehuoltoviranomaisten
toimialueilla. Joillakin alueilla kierratettavien jatteiden erilliskerdysvelvoitteet ovat
tulleet voimaan aikaisemmin, ja ndilta alueilta on saatu laajemmin kokemuksia
saantelyn soveltamisesta.

Saatujen kokemusten pohjalta jatehuoltomaarayksiin ehdotetaan muutoksia liittyen
siihen, miten kiinteistot liitetaan kunnan jarjestdmaan jatehuoltoon. Sdantelya
esitetddan muutettavaksi niin sekajatetta kuin kierratettdvia jatteita koskien. Lisaksi
tarkennetaan jateastioita koskevaa sadntelyd. Samalla tehddan vahdinen muutos
kompostointia koskevaan saantelyyn. Jatehuoltomaardysten perusteluja muutetaan
vastaamaan uutta saantelya, minka lisaksi jatteen kuljetuksia koskevien maardysten
perusteluihin esitetdan tarkistuksia.

Liittyminen kunnan jarjestdamaan jatteenkuljetukseen

Voimassa olevien jatehuoltomaaraysten 6 §:n mukaan liittyminen kunnan
jarjestamaan jatteenkuljetukseen on hoidettava kiinteistokohtaisella jateastialla tai
Iahikiinteistdjen yhteisella kimppajateastialla. Omakotitaloille, paritaloille ja vapaa-
ajan asunnoille on lisdksi tarjolla sekajatteen (ja paikoin myos biojatteen) kerdykseen
aluekerayspisteitd. Aluekerdyspisteet ovat palvelleet haja-asutusalueiden ja muiden
taajamien kuin Kuopion keskeisen kaupunkialueen kiinteistoja.

Tahan saakka ne taajamissa sijaitsevat asuinkiinteistot, jotka eivat ole jarjestaneet
kaikkien vaadittavien jatelajien kerdysta ja joita ei ole voitu liittaa aluekerayspisteen
kayttajiksi, on tullut liittda kunnalliseen jatehuoltoon
ymparisténsuojeluviranomaisen toimenpitein. Jatehuoltoviranomaisen kehotusten
jalkeen naiden kiinteistdjen tiedot on siis siirretty kunnan ymparistonsuojelu-
viranomaiselle valvontatoimenpiteita varten. Ymparistonsuojeluviranomaisella on
kaytettavissaan hallintopakkomenettely, jonka avulla kiinteiston haltija voidaan
velvoittaa liittymaan jatehuoltoon esimerkiksi sakon uhalla. Tama prosessi on
hallinnollisesti raskas ja hidas.

Aikaisemmin kunnan ymparistonsuojeluviranomaisille siirtyvien kohteiden maara on
ollut hyvin rajallinen. Kun muovi- ja lasipakkausten seka metallin erilliskerdys on
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laajentunut vahintdan viiden asuinhuoneiston taloyhtitihin, on nyt paljon enemman
niitad kohteita, joilla on puutteita jatteenkerdyksessa. Nykyiselld saantelylla
valvontatoimenpiteita vaativien kiinteistdjen maara tulee kasvamaan huomattavasti
edelleen, kun biojatteen erilliskerdysvelvoite laajenee. Syksylla 2024 biojatteen
kerdys tai kompostointi on oltava kaikilla asuinkiinteistdilla Kuopion keskeisella
kaupunkialueella, Pieksamaen kaupunkialueella seka Siilinjarven keskustaajamassa ja
Vuorela-Toivala-taajamassa. Talla hetkella noin 5 200 asuinkiinteistolta puuttuu
nadissa taajamissa biojatteen kerdys tai kompostointi. Muilta alueilta saatujen
kokemusten pohjalta on arvioitu, etta niita kiinteistoja, jotka eivat liity keraykseen
jateyhtion yhteydenottojen ja jatehuoltoviranomaisen kehotusten myots, tulee
olemaan vahintaan 800 kappaletta, mutta maara voi olla myos pitkalti yli 1 000
kappaletta.

Kuntien ymparistonsuojeluviranomaisten kanssa on alkuvuoden 2024 aikana
keskusteltu jatehuollon seurantaan ja valvontaan liittyvien toimintaprosessien
tehostamisesta. Ympadristénsuojeluviranomaisten edustajat ovat todenneet
liittymattomien kiinteistdjen siirtdmisen hallintopakkoprosessiin nykymuodossaan
mahdottomaksi, kun otetaan huomioon, ettd prosessi tulisi kdynnistda vahintaan
useilla sadoilla kiinteistdilla. Taman vuoksi jatehuoltomaarayksiin esitetdaan
muutoksia kunnan jarjestdmaan jatehuoltoon liittymistd koskevaan saantelyyn.
Esitettdavat muutokset mahdollistaisivat jatkossa sen, ettad ne kiinteistot, jotka eivat
kirjallisista liittymispyynnoista ja -kehotuksista huolimatta huolehdi
liittymisvelvoitteistaan, liitetdan kiinteistoittdisen jatteenkuljetuksen asiakkaaksi
jatelain ja jatehuoltomaaraysten velvoittamina.

Jatkossa kerros- ja rivitalojen seka taajamissa sijaitsevien omakotitalo- ja paritalojen
sekd muiden vakituisten asuinkiinteistojen jatehuoltoon liittaminen esitetdaan
toteutettavaksi siten, etta Jatekukko toimittaa kiinteistdille jatehuoltomaaraysten
edellyttamat jateastiat, jos kiinteiston haltija ei kehotusten my6ta itse ilmoita
liittymistapaa. Kiinteiston haltijalle ilmoitetaan etukateen kirjeitse kiinteiston
liittdmisesta kiinteistoittaiseen jatteenkuljetukseen. Kirjeessa kerrotaan liittamisen
perusteet seka tiedotetaan kiinteiston palveluista ja maksuista. Kiinteistokohtaiset
jateastiat palvelevat parhaiten kiinteiston asukkaiden jatehuollon jarjestamista.
Vapaa-ajan asunnot ja taajamien ulkopuolella sijaitsevat omakotitalot ja paritalot
liitetdan kuitenkin jatkossakin jo nykyisin kdytdssa olevan toimintatavan mukaisesti
jatehuoltoon aluekerayspisteiden kautta, jos kiinteiston haltija ei muuta ilmoita.

Jatehuoltoon liittdminen jatelain ja kunnallisten jatehuoltomaaraysten nojalla on
mahdollista, sillda kunnan jarjestamaan jatehuoltoon liittymisesta ei tehda erillista
sopimusta. Maksut perustuvat jatehuoltoviranomaisen hyvaksymaan
julkisoikeudelliseen jatetaksaan. Kuntalaisten yhdenvertaisen kohtelun
varmistamiseksi ja erityisesti kunnan ymparistonsuojeluviranomaisten hallinnollisen
taakan vahentdamiseksi on perusteltua, etta lahtdkohtaisesti kaikki kiinteistot
liitetdan jatehuoltoon ilman hallintopakkoprosessia. Ainoastaan siina tapauksessa,
ettei kiinteistolle voida toimittaa jateastioita esimerkiksi puutteellisen kerayspaikan
vuoksi, eika kiinteistoa voida liittada myoskaan aluekerdyspisteeseen, tarvitaan
valvontaviranomaisen toimenpiteita. Ymparistonsuojeluviranomainen voi velvoittaa
kiinteiston haltijan jarjestamaan jatehuoltomaaraysten mukaisen kerdyspaikan
kaikkia tarvittavia jateastioita varten.
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Jatehuoltomaarayksiin esitettdvat muutokset mahdollistavat aiempaa
tehokkaamman jatelain ja jatehuoltomaardysten toimeenpanon koskien
jatehuoltoon liittymista ja erilliskeraysvelvoitteiden noudattamista. Asian
valmistelussa on hyddynnetty Suomen Kuntaliiton vuonna 2022 julkaisemaa opasta
jatehuoltomadaraysten laadintaan, Kuntaliiton lakimiehen ohjeita seka kokemuksia
muilta toimialueilta.

Niilla alueilla, joille tulee voimaan biojatteen erilliskerdysvelvoite, voi velvoitteen
korvata kompostoimalla biojatteen. Muillakin alueilla biojatteen kompostointi on
suositeltavaa, mutta maardyksissa ei ole asetettu biojatteen kompostoinnille mitaan
kaikkia kiinteistoja koskevaa velvoitetta. Jatehuoltomaaraysten 17 §:n mukaisia
kompostointisdantelyn periaatteita ei esitetd muutettavaksi, mutta sadntelyyn
esitetdan pienta lisdjoustoa liittyen yhteiskompostorien kayttoon.

Nykyisten maardysten mukaan kompostori voi olla 2-5 ldhikiinteiston yhteinen.
Saannosta esitetddn muutettavaksi niin, ettei kimppakompostorin kdyttajamaaraa
sidota ndin tiukasti. Jatkossa kompostori voi olla useamman ldhikiinteiston tai
huoneiston yhteinen, kunhan kasittely on jatelain mukaisesti pienimuotoista.
Tyypillisesti yhteinen kompostori toimii hyvin pienilla, korkeintaan kymmenen
asuinhuoneiston taloyhtigilla taikka muutamalla omakotitalolla. Riittavasta
kompostoritilavuudesta on aina huolehdittava, kun useat taloudet kompostoivat
yhdessa.

Jateastiat ja niiden tayttdminen

Jateastioita koskien jatehuoltomaardysten 21-24 §:ssa saannellaan sita, millaisia
jateastioita kiinteist6lla voidaan kayttaa jatteiden keraykseen, miten jateastiat
saadaan tayttaa ja miten ne on tyhjennettava. Lahtokohtaisesti kiinteiston haltija
valitsee itse, minka kokoiset jateastiat sopivat parhaiten kiinteiston tarpeisiin ja tilaa
jateastiat kiinteistolle Jatekukolta. Kiinteiston haltija my6s ilmoittaa, milla
jatehuoltomaardysten mukaisella tyhjennysvililld jateastiat tyhjennetdan.

Jos kiinteiston haltija ei itse tilaa jateastioita, mutta kyseessa on jatehuolto-
maaraysten mukaisesti kiinteistoittdiseen jatteenkuljetukseen liitettava kiinteisto,
kunnallinen jateyhtio toimittaa kiinteistoélle jateastiat suhteuttaen niiden koon
kiinteistolla syntyvaan jatemaaraan, kerayspaikan kokoon ja madraysten mukaisiin
mahdollisiin tyhjennysvaleihin. Vaikutusta voi olla myds jatteenkuljetusreiteilla eli
miten usein tyhjennykset on mahdollista kiinteistolle tarjota.

Jos kiinteiston haltija ei muuta ilmoita, omakotitaloille toimitetaan biojatteen ja
sekajatteen keraykseen pienin mahdollinen jateastia (140 litraa) ja lahtokohtaisesti
jateastia tyhjennetdan pisimmalla mahdollisella tyhjennysvalilla — ndin myos
jatemaksut pysyvat mahdollisimman pieninina. Jos kuitenkin ilmenee, ettei
jateastiatilavuus ole riittava, tyhjennysvalia tihennetdan. Taloyhtidille jateastiat
toimitetaan niin, etta otetaan huomioon asuntomaara ja asukkaiden maara seka
kerdyspaikan koko. Biojatteelle toimitetaan 140-240 litran jateastia, sekajatteen
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Jatteiden kerdys ja kuljetus

Vaikutusten arviointi

sekd muovi- ja kartonkipakkausten kerdykseen 240-660 litran jateastia seka
lasipakkauksille ja metallille 140—-240 litran jateastia.

Jatteiden tulisi aina mahtua jateastioihin. Jatehuoltomaarayksiin tarkennetaankin
sitd, ettd jatteet on laitettava jateastiaan siten, etta kannen saa suljettua; jateastian
ulkopuolelle jatetta saa jattaa vain poikkeuksellisesti. Jateastian tayttamisessa on
otettava huomioon myos painorajat. Painorajat on asetettu jateastioiden toimivan
siirron turvaamiseksi ja jatteenkuljettajien ty6turvallisuuden varmistamiseksi.
Etenkin biojatteen kerdyksessa painoraja voi ylittya, vaikkei astia olisi ylitaysi.

Voimassa olevissa jatehuoltomaarayksissa on sdadelty, etta kasin siirrettavaksi
tarkoitettuihin korkeintaan 240 litran jateastioihin saa laittaa jatettd enintdan 40 kg.
T&ta suurempiin jateastioihin eli kdytdnndssa 360 ja 660 litran jateastioihin jatetta
saa laittaa enintdan 60 kg. Jatehuoltoviranomainen on saanut asiakkailta palautetta
siitd, ettd pienimmille jateastioille asetettu painoraja on liian alhainen. Taman vuoksi
kunnallinen jateyhtio on keskustellut kunnan jarjestamaa jatteenkuljetusta
toteuttavien urakoitsijoiden kanssa painorajan tarkoituksenmukaisuudesta.

Jatteenkuljetusyrittdjat pitdvat painorajoja tarkeina. Kyseessa olevat painorajat on
esitetty Suomen Kuntaliiton jatehuoltoméaaradysten laadintaoppaassa
esimerkinomaisina painorajoina, ja ne ovat kdytdssa useilla alueilla. Vaikka
painorajoja ylittavia jateastioitakin tyhjennetaan, painorajat antavat jateastioiden
kayttdjille vahintaankin viitetta siitd, millaisia maaria jatetta jateastioihin voidaan
laittaa. Ne siis ohjaavat kayttdmaan jateastioita oikein. Taman vuoksi jateastioiden
painorajoja ei esitd nyt muutettavaksi.

Jatehuoltomaaraysten 27 §:ssd on asetettu jatteenkerdyspaikalle vaatimuksia, joilla
varmistetaan toimiva ja turvallinen jatteiden kerays ja kuljetus. Maaraysten mukaan
tienpitdja vastaa mm. siita, etta tie kestaa jateauton painon. Aiemmin
jatehuoltomaardysten perusteluihin on ollut kirjattuna jateauton keskimaaraisen
painon vaihteluvali (18—26 tonnia), mutta nyt perusteluissa todetaan selkeyden
vuoksi jateauton maksimipaino. Taysi jateauto voi painaa jopa 30 tonnia. Lisdksi
jateauton ajovaylia koskevat metrimaaraiset ohjeistukset on paivitetty vastaamaan
Rakennusteollisuuden ohjekorttia RT 103638 "Asuinkiinteistdjen jatehuolto"
(9/2023).

Vaikutukset ihmisiin

Jatehuoltomaarayksissa ei aseteta nyt uusia velvoitteita jatteiden keraykseen, vaan
muutetaan sitd, miten kerdysvelvoitteet toimeenpannaan. Keskeisin muutos on se,
ettd jateastiat toimitetaan useissa tapauksissa kiinteistoille, vaikka kiinteiston haltija
ei niita itse tilaa. Sddantelymuutos on positiivinen asukkaiden tasapuolisen kohtelun
nakokulmasta: kiinteiston haltijat eivat saa jatkossa etua siita, ettd he viivyttavat
jatehuoltoon liittymistd, kun jateastiat toimitetaan kiinteistolle riippumatta
kiinteiston haltijan aktiivisuudesta. Etenkin ne, jotka huolehtivat velvoitteista
omatoimisesti, kokevat todennadkoisesti taman sadantelymuutoksen positiivisena. Ne,
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jotka kokevat jatteiden erilliskerdyksen turhana, pitdavat todennakaoisesti muutosta
negatiivisena. Hallintopakkomenettelyn kautta lopputulos olisi kuitenkin loppujen
lopuksi sama eli kerdysvelvoitteet on kuitenkin jollakin tavalla toteutettava.

Vaikutukset ympdiristéon

Erilliskerdysvelvoitteiden tehokkaammalla toimeenpanolla voidaan vaikuttaa
ymparistéon positiivisesti. Kiinteistoilta erilliskeratyt kierratettavat jatteet
ohjautuvat materiaalihyotykayttoon, ja jatteiden lajittelu on yleensa toimivinta
silloin, kun kerays on jarjestetty kiinteistokohtaisesti.

Vaikutukset yrityksiin

Jatehuoltomaaraysten tarkistuksilla on vaikutusta Iahinna kunnan jarjestamaa
jatteenkuljetusta toteuttaviin yrityksiin. Jatehuoltomaardysten muutokset koskevat
vain kuntavastuullista jatehuoltoa, joten muihin yrityksiin vaikutuksia ei ole.

Kun kiinteistolle toimitetaan jateastiat ilman kiinteiston haltijan tekemaa tilausta, on
mahdollista, ettei jateastioita kdyteta kiinteistolla oikein tai jatteenkerdyspaikkaa ei
yllapideta jatehuoltomaardysten mukaisesti. Tdma voi hankaloittaa jateauton
kuljettajien tyota, milla voi olla lievasti negatiivinen vaikutus
jatteenkuljetusyrityksiin. Jotta naita vaikutuksia voidaan vahentaa, useissa
tapauksissa kiinteistoittdinen jatteenkuljetus voidaankin paattaa ja siirtaa kiinteisto
aluekerdyspisteen kayttajaksi. Jos tama ei ole mahdollista, voidaan tarvita
valvontaviranomaisen toimenpiteita.

Vaikutukset kuntiin

Jatehuoltomaaraysten muutoksilla on positiivinen vaikutus kuntiin, silla muutoksella
rajataan kunnan ymparistonsuojeluviranomaisille siirtyvien valvontakohteiden
maaraa. llman muutosta valvontaviranomaisille siirtyisi hoidettavaksi vahintdan
satojen kiinteistdjen liittdminen kunnan jarjestamaan jatteenkuljetukseen koskien
kierratettavien jatteiden kerdystd. Muutosten myota valtaosa naista tapauksista
saadaan hoidettua Jatekukon ja jatehuoltoviranomaisen toimenpitein.

Paivitettyjen jatehuoltomaardysten luonnos

Paivitettyjen jatehuoltomaaraysten perustelujen luonnos
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