








 

Vaikutusten ennakkoarviointi Kuopion kaupungin päätöksenteossa 
 
Päätösten vaikutuksia tulee ennakoida, sillä kaupungin tekemät päätökset vaikuttavat suoraan tai 
välillisesti ihmisiin, ympäristöön, talouteen ja yrityksiin. Ennakkoarviointi onnistuu parhaiten, kun se 
liitetään osaksi valmistelu- ja päätöksentekokäytäntöjä.   
 
Merkkien selitykset 
 

++ Merkittävä ja pitkäaikainen myönteinen 
vaikutus 

-   Lyhytaikainen kielteinen vaikutus 

+    Lyhytaikainen myönteinen vaikutus - - Merkittävä ja pitkäaikainen kielteinen vaikutus 
0    Neutraali vaikutus  

 
Päätöksen vaikutus                                                                    Asemakaavoituksen työohjelma 2024 

Strategiavaikutukset 
Kaupunginvaltuusto on strategian hyväksymisen yhteydessä päättänyt, että merkittävien päätösten 
osalta tehdään arviointi siitä, miten asia/päätös vaikuttaa Kuopion uuden strategian toteutumiseen. 
Kuopion strategia: https://www.kuopio.fi/fi/strategia 

  Merkki Vaikutuksen kuvaus lyhyesti 
1  Kasvava Kuopio  

− Kilpailukykyinen yrittäjyysympäristö 

− Vetovoimainen innovaatio- ja 
oppimisympäristö sekä laadukas 
koulutusketju 

− Rohkea kaupunkikehitys, 
elinvoimainen kaupunkikeskusta ja 
monimuotoinen kaupunkikulttuuri 

− Kuopion tunnettuus ja edunvalvonta 

 
++ 
++ 

 
 

++ 

-Resurssoinnissa painotetaan 
elinkeinoelämän edellytysten luomista 
(tonttien riittävä ja monipuolinen 
tarjonta, työpaikkojen syntymisen ja 
kehittymisen mahdollistaminen) 
-Keskustan kaavoilla täydennetään ja 
kehitetään elinvoimaista 
kaupunkikeskustaa. 
-Asuinrakentamiseen keskittyvillä 
asemakaavoilla mahdollistetaan ja 
tuetaan väestönkasvua ja työvoiman 
saatavuutta. 
-Matkailua vahvistetaan Tahkolle 
sijoittuvilla kaavamuutoksilla. 

2 2
. 

Hyvinvoiva Kuopio  

− Aktiivisuuteen innostava arki 

− Varhainen tuki 

− Työllistyminen ja toimeentulo  

− Turvallinen ja viihtyisä elinympäristö 

 
++ 
++ 
++ 
++ 

-Asemakaavoilla luodaan puitteet 
hyvälle ja viihtyisälle ympäristölle, joka 
osaltaan luo turvallisuutta ja edistää 
terveyttä. 
-Täydennysrakentamisella vahvistetaan 
asuinalueita ja pyritään ehkäisemään 
eriytymistä.  

3 3
. 

Resurssiviisas Kuopio  

− Viisas liikkuminen 

− Energiatehokkuus ja uusiutuva energia 

− Kiertotalous ja resurssien viisas käyttö 

 
++ 
++ 
++ 

-Täydennysrakentaminen suunnataan 
pääosin keskustaan ja kattavan 
joukkoliikenteen alueelle (kestävät 
kulkumuodot); 
täydennysrakentamisselvitys 
kohdistetaan runkolinjaston varrelle. 
-Kaavoissa huomioidaan viisas 
liikkuminen sekä kiertotalouden 
edistäminen. 
-Kaavamääräyksillä tuetaan mm. 
aurinkoenergian hyödyntämistä ja 
puurakentamisen syntymistä. 

4 4
.  

Uudistuva Kuopio  

− Sujuva ja uudistuva toiminta 
 

++ 
-Työohjelmassa huomioidaan 
uudistuva toiminta mm. kaavaprosessia 

https://www.kuopio.fi/fi/strategia


 

 

 

− Kestävä talous 

− Kyvykäs ja innostunut henkilöstö ja 
uudistuva johtaminen 

++ 
++ 

sujuvoittamalla sekä osallistamista ja 
vuoropuhelua lisäämällä.  
-Yhdyskuntarakennetta kehitetään 
tehokkaaksi kestävää taloutta edistäen 
(mm. infra- ja palveluverkosto)  

 Poikkileikkaavat tavoitteet: Digitaalisuus, 
kumppanuus, kansainvälisyys 

++ -Digitaalisuutta hyödynnetään mm. 
osallistamiseen (nettikyselyt, 
ja 3D-kaupunkimalli). 
-Kaavoitus satsaa tulevaisuuden 
digitarpeisiin (RYHTI) 
-Vuoropuhelua lisätään sidosryhmien 
välillä. 

Johtopäätös ja perustelut: 
Työohjelma toteuttaa hyvin kaupungin strategiaa. Vaikutukset ovat merkittäviä ja pitkäaikaisia. 

Vaikutukset ihmisiin (Päätösten sosiaaliset ja terveysvaikutukset eri ihmisryhmiin, esimerkiksi 
sukupuolen, iän, asuinpaikan, kielen, kulttuuritaustan, tulojen, koulutuksen, ammatti- ja 
työmarkkina-aseman tai erityisryhmän tms. mukaan.)  

  Merkki Vaikutuksen kuvaus lyhyesti 
1 Palvelujen saatavuuteen ja laatuun (esim. 

sosiaali- ja terveyspalvelut, koulutus, 
kulttuuri ja liikunta jne.) 

++ -Työohjelmassa on useita julkisen 
palvelurakentamisen asemakaavoja, 
jotka toteutetaan 
palveluverkkosuunnittelun pohjalta.  

2 Sosiaaliseen elinympäristöön (esimerkiksi 
ihmissuhteisiin, syrjintään, 
yhteisöllisyyteen, yhteisölliseen, 
kulttuuriseen tai hengelliseen 
osallistumiseen) 

++ -Hyvä kaupunkiympäristö edesauttaa 
yhteisöllisyyden syntymistä. 
-Sekoittuneella yhdyskuntarakenteella 
ja lähiöiden kehittämisellä pyritään 
ehkäisemään segregaatiota.  
-Elävää ja viihtyisää ympäristöä  
vahvistetaan avoimella ja 
toiminnallisella maantasokerroksella.  
 

3 Elintapoihin (esimerkiksi ruokavalioon, 
päihteiden käyttöön, liikuntaan, 
virkistäytymiseen, riskikäyttäytymiseen) 

++ 
 

-Hyvin saavutettavat virkistys- ja 
liikunta-alueet, toimintojen oikea 
sijainti ja niiden väliset hyvät pyöräilyn 
ja kävelyn yhteydet vahvistavat 
omaehtoista liikkumista. 

4  Terveyteen (fyysinen, psyykkinen, 
sosiaalinen) 

++ -Viihtyisä ympäristö tukee ihmisen 
terveyttä ja hyvinvointia. Tiivis 
kaupunkirakenne tukee arkiliikunnan 
mahdollisuuksia.  

5 Osallistumiseen (osallistuminen päätöksiin 
ja vaikuttaminen, tiedonsaanti jne. ) 

++ -Kaavaprosessi mahdollistaa laajan 
osallistumisen. Osallistumisen tapoja  
ja vuoropuhelua sidosryhmien välillä 
kehitetään. 

6  Väestöryhmien toimeentulo (työllisyys,  
talous, varallisuus jne.) 

++ -Uusi rakentaminen mahdollistaa 
uusien yritysten ja toimijoiden sekä 
uusien työntekijöiden sijoittumisen 
kaupunkiin. 

Johtopäätös ja perustelut 
Asemakaavojen mahdollistamalla rakentamisella on myönteinen vaikutus ihmisiin. 
 



 

 

 

Vaikutukset ympäristöön ja ilmastoon (Vaikutukset, jotka aiheutuvat luonnonvarojen ja 
energian käytöstä ja niihin liittyvistä päästöjen ja jätteiden määrästä, kulutuskäyttäytymisen 
muutoksesta tai toimintojen sijoittumisesta ja niihin liittyvistä liikkumis- ja liikenneratkaisuista.) 

  Merkki Vaikutuksen kuvaus lyhyesti 

1 Fyysiseen elinympäristöön ja viihtyvyyteen 
(työ- ja asumisolot, liikenne- ja 
liikkumismahdollisuudet, esimerkiksi melu, 
ilman epäpuhtaus, onnettomuusriski jne.) 

++ -Tiivistyvä kaupunkirakenne sisältää 
riskin mm. melulle ja ilman 
epäpuhtauksille altistuvien määrän 
lisääntymisestä, tätä ehkäistään 
kaavamääräyksillä ja hyvällä 
suunnittelulla. 
- Vihertehokkuuden tason 
varmistamisella lisätään 
elinympäristön viihtyisyyttä ja 
torjutaan ilmastonmuutoksen 
haittavaikutuksia (tulvat, 
lämpösaarekkeet jne.) 
-Liikenneverkon suunnittelussa 
pyritään sujuvaan, tehokkaaseen ja 
turvalliseen elinympäristöön.  

2 Maaperään, vesistön ja luonnon moni-
muotoisuuteen 

--/++ -Uudisalueiden rakentaminen 
vaikuttaa usein kielteisesti luonnon 
monimuotoisuuteen. 
-Asemakaavoitus kohdistuu 
pääasiassa taajama-alueen 
tiivistämiseen, jolloin laajempiin 
luontoalueisiin kohdistuvat 
vaikutukset ovat vähäisempiä. 
-Luontoarvoja turvataan 
kaavamääräyksillä ja suunnittelun 
ohjauksella. 

3 Ilmastoon (kaupunginvaltuuston päätös) 
(kasvihuonekaasu- ja pienhiukkaspäästöt) 

--/++ -Kaupunkirakenteen tiivistäminen 
keskustassa ja kattavan 
joukkoliikenteen äärellä on 
ilmastotavoitteiden mukaista. 
-Uusi rakentaminen lisää  
kasvihuonekaasuja ja 
pienhiukkaspäästöjä. Suunnittelun 
ohjauksella pyritään edistämään 
olevien rakennusten säilyttämistä ja 
kunnostamista uudisrakentamisen 
sijaan. 
-Ilmastomuutoksen ehkäisyä ja 
sopeutumista tuetaan 
kaavamääräyksillä (mm. hulevesiä ja  
puurakentamista koskevat 
määräykset) ja viherkertoimen 
käyttöön otolla (viherpeitteen 
säilyminen). 

4 Luonnonvarojen käyttöön, jätteiden määrään 
ja haitallisuuteen sekä kierrätysasteeseen 

--/++ -Asemakaavojen mahdollistama 
rakentaminen lisää luonnonvarojen 



 

 
 
 

 

käyttöä ja jätteiden määrää. 
-Työohjelmassa tuetaan olemassa 
olevien rakennusten säilymistä ja 
käytön edistämistä, mm. korottava 
täydennysrakentaminen. 

5 Maisemaan, kaupunkikuvaan, kulttuuri-
perintöön 

++ -Kaupunkikuvan laadullinen 
kehittäminen ja kulttuuriympäristön 
säilyminen huomioidaan 
kaavatöissä. 

6 Rakennettuun ympäristöön ja yhdyskunta-
rakenteeseen 

++ Kaavoituksella tiivistetään 
yhdyskuntarakennetta pääosin jo 
rakennetulla alueella. 

Johtopäätös ja perustelut 
Kaavojen vaikutukset ovat moninaisia eikä kaikkien kaavojen osalta ole mahdollista taata positiivisia 
ympäristö- tai ilmastovaikutuksia. Haittoja pyritään kuitenkin vähentämään hyvällä suunnittelulla.  

Vaikutukset kunnan talouteen ja henkilöstöön  

  Merkki Vaikutuksen kuvaus lyhyesti 
1 Kunnan henkilöstöön (asema, määrä, 

osallistuminen) 
0 -Asemakaavoitus ja kaavaprosessiin 

liittyvät muut yksiköt vaativat 
riittävästi henkilöresursseja. 

2 Kunnan talouteen (menoihin, tuloihin, 
investointeihin, velkaantumiseen jne.) 

++ -Työohjelma edistää kaupungin 
elinvoimaisuutta ja kunnan taloutta. 
-Asemakaavojen kunnallistekniikan 
rakentaminen ja palveluiden 
järjestäminen vaikuttavat oleellisesti 
kaupungin menoihin ja 
investointeihin. 
-Kaupunki saa asemakaava-alueisiin 
liittyvien maankäyttösopimusten, 
tontinvuokratulojen ja verotulojen 
myötä huomattavia tuloja. 

3 Tuloksellisuuteen ja tuottavuuteen 
 

++ ks. edellinen kohta. 

Johtopäätös ja perustelut 
Asemakaavoituksen mahdollistamalla rakentamisella on sekä kaupungin menoihin että tuloihin 
kohdistuvia merkittäviä vaikutuksia. 

Vaikutukset yrityksiin (Vaikutukset, jotka aiheutuvat esimerkiksi julkisista hankinnoista, asunto- ja  
kaavoituspolitiikasta, liikenneratkaisuista tai kunnan talouspolitiikasta.)  

  Merkki Vaikutuksen kuvaus lyhyesti 
1 Kuopion kaupungin kilpailukykyyn  ++ -Vetovoimaiset yritystontit 

houkuttelevat uusia yrityksiä ja 
lisäävät olevien yritysten pitovoimaa 
alueella. 
-Hyvät ja monipuoliset 
asumismahdollisuudet vahvistavat 
yritysten työvoiman saatavuutta. 



 

 

 

2 Yritystoiminnan monipuolistumiseen,  
markkinarakenteeseen ja liiketoimintaan 

++ -Työohjelmalla turvataan 
monipuolinen tonttitarjonta. 

3 Työpaikkojen muodostumiseen ++ -Tonttitarjonta mahdollistaa uusien 
työnantajien sijoittumisen Kuopioon. 

4 Yritysten kehittämiseen ++ -Kaavatöillä huomioidaan yritysten 
kehittymisen mahdollisuudet. 

5 Yritysten työvoiman saantiin ++ -Hyvät ja monipuoliset 
asumismahdollisuudet vahvistavat 
yritysten työvoiman saatavuutta. 

6 Yritysten tavara- ja työpaikkaliikenteeseen ++ -Hyvä ja optimoitu liikenneverkon 
suunnittelu luo puitteet sujuvalle ja 
turvalliselle yritysliikenteelle. 

7 Yritysten asiakasvirtaan ++ ks. edellinen kohta. 

8 Yritysten osallistumiseen julkisiin  
hankintoihin 

0 -Ei vaikutuksia. 

Johtopäätökset ja perustelut 
Asemakaavoituksella on merkittäviä myönteisiä yritysvaikutuksia. 



Vaikutusten ennakkoarviointi Kuopion kaupungin päätöksenteossa

Muutokset nykyiseen arviointilomakkeeseen punaisella tekstillä

Arvioitavan päätöksen otsikko
Valmistelija
Lisää tähän valmisteluryhmä, jos arviointi on tehty ryhmässä

Merkkien selitykset

++ Merkittävä ja pitkäaikainen myönteinen
vaikutus

-   Lyhytaikainen kielteinen vaikutus

+    Lyhytaikainen myönteinen vaikutus - - Merkittävä ja pitkäaikainen kielteinen vaikutus
0    Neutraali vaikutus

Päätöksen vaikutus

Strategiavaikutukset
Kuopion strategia: Kuopio 2030 strategia

Merkki Vaikutuksen kuvaus lyhyesti
1 Hyvinvoiva ja yhteisöllinen

 Elinympäristö ja osallisuus
 Hyvinvointia edistävät elintavat ja sosiaaliset

verkostot
 Elinikäinen oppiminen, työ ja toimeentulo
 Vapaa-ajan mielekäs tekeminen ja kokeminen

2 Elinvoimainen ja kasvava
 Kilpailukykyinen ja kannustava

yrittäjyysympäristö
 Rohkea ja kestävä kaupunkikehitys
 Vetovoimainen innovaatio-, tutkimus- ja

osaamiskeskittymä ja laadukas koulutus
 Kasvava matkailu ja vetovoimaiset tapahtumat
 Kuopion tunnettuus ja edunvalvonta

3 Ilmasto- ja resurssiviisas
 Kiertotalous ja resurssiviisaus
 Viisas liikkuminen ja kestävä

yhdyskuntarakenne
 Luonnon monimuotoisuuden edistäminen ja

luontokadon torjunta
 Huoltovarmuus ja kriisinsietokyky

++ Kunnallisteknisessä suunnittelussa
suunnitteluratkaisuissa huomioidaan
materiaalien kierrätys ja edistetään
viisasta liikkumista.

4 Uudistuva ja yhdessä tekevä
 Sujuva ja uudistuva toiminta
 Uudistuva johtaminen
 Osaava ja hyvinvoiva henkilöstö
 Kestävä talous
Poikkileikkaavat tavoitteet:



 Digitaalisuus, kumppanuus, kansainvälisyys

Johtopäätös ja perustelut:

Vaikutukset ihmisiin (Päätösten sosiaaliset ja terveysvaikutukset eri ihmisryhmiin, esimerkiksi sukupuolen,
seksuaalisen suuntautumisen, iän, asuinpaikan, kielen, kulttuuritaustan, tulojen, koulutuksen, ammatti- ja
työmarkkina-aseman tai erityisryhmän tms. mukaan.)

Mihin väestöryhmiin päätöksellä on vaikutuksia:
Merkitse rastilla ikäryhmät: Kaikki _x_ Lapset___ Nuoret___ Aikuiset___  Ikääntyneet___
Kohdistuuko päätös jonkinkin tiettyyn väestöryhmään Ei, Kyllä, mihin ___________________

Merkki Vaikutuksen kuvaus lyhyesti
1 Palvelujen saatavuuteen ja yhdenvertaisuuteen,

sekä laatuun (esimerkiksi koulutus, kulttuuri ja
liikunta jne.)

2 Sosiaaliseen elinympäristöön (esi-
merkiksi ihmissuhteisiin, syrjintään,
yhteisöllisyyteen, yhteisölliseen,
kulttuuriseen tai hengelliseen
osallistumiseen)

3 Elintapoihin (esimerkiksi ruokavalioon, päihteiden
käyttöön, liikuntaan,
virkistäytymiseen, riski-
käyttäytymiseen)

4 Terveyteen (fyysinen, psyykkinen,
sosiaalinen)

++ Jalankulun ja pyöräilyn toimintaympäristöä
parannetaan.

5 Osallistumiseen (osallistuminen
päätöksiin ja vaikuttaminen, tiedonsaanti jne.)

6 Väestöryhmien toimeentulo (työllisyys,
talous, varallisuus jne.)

7 Yhdenvertaisuuteen ja tasa-arvoon, kuten
sukupuolten välinen tasa-arvo sekä terveys- ja
hyvinvointierojen kaventaminen

Johtopäätös ja perustelut

Vaikutukset ympäristöön ja ilmastoon (Vaikutukset, jotka aiheutuvat luonnonvarojen ja
energian käytöstä ja niihin liittyvistä päästöjen ja jätteiden määrästä, kulutuskäyttäytymisen muutoksesta tai
toimintojen sijoittumisesta ja niihin liittyvistä liikkumis- ja liikenneratkaisuista.)

Merkki Vaikutuksen kuvaus lyhyesti



1 Fyysiseen elinympäristöön ja viihtyvyyteen (työ-
ja asumisolot, liikenne- ja
liikkumismahdollisuudet, esimerkiksi melu, ilman
epäpuhtaus, onnettomuusriski jne.)

++ Joukkoliikennettä edistetään. Katu- ja
liikennesuunnittelu huomioi
liikenneturvallisuuden ja
esteettömyyden.

2 Maaperään, vesistön ja luonnon moni-
muotoisuuteen

3 Kasvihuonekaasujen päästöjen vähentämiseen ja
ilmastonmuutokseen sopeutumiseen ja
varautumiseen

++ Jalankulun ja pyöräilyn olosuhteita
parannetaan, joukkoliikenteen
toimintaympäristöä parannetaan.

4 Luonnonvarojen käyttöön, jätteiden määrään ja
haitallisuuteen sekä kierrätys-
asteeseen

++ Kierrätysmateriaalien käyttö
rakentamisessa aina kun se on
mahdollista.

5 Maisemaan, kaupunkikuvaan, kulttuuri-
perintöön

6 Rakennettuun ympäristöön ja
yhdyskuntarakenteeseen

Johtopäätös ja perustelut

Vaikutukset kunnan talouteen ja henkilöstöön

Merkki Vaikutuksen kuvaus lyhyesti
1 Kunnan henkilöstöön (asema, määrä,

osallistuminen jne)
2 Kunnan talouteen (menoihin, tuloihin,

investointeihin, velkaantumiseen jne.)

3 Tuloksellisuuteen, tuottavuuteen ja
toimintatapoihin

Johtopäätös ja perustelut

Vaikutukset yrityksiin (Vaikutukset, jotka aiheutuvat esimerkiksi julkisista hankinnoista, asunto- ja
kaavoituspolitiikasta, liikenneratkaisuista tai kunnan talouspolitiikasta.)

Merkki Vaikutuksen kuvaus lyhyesti
1 Edistää yritystoiminnan edellytyksiä

paikkakunnalla / parantaa yritysten
toimintaympäristöä

+ Kunnallistekniikan rakentaminen lisää
alueen toimeliaisuutta.

2 Yritystoiminnan monipuolistumiseen,
markkinarakenteeseen ja liiketoimintaan

3 Työpaikkojen muodostumiseen

4 Yritysten kehittämiseen

5 Yritysten työvoiman saantiin



Täydentävien arviointien toteuttaminen

Onko päätöksestä tehty:

 Laajempi lapsivaikutusten arviointi: Ei/Kyllä
 Tiedonhallintalain mukainen muutosvaikutusten arviointi: Ei/Kyllä
 Maaseutuvaikutusten arviointi: Ei/Kyllä
 Muu vaikutusten arviointi: Ei/Kyllä, mikä? ______________

Onko päätöksestä tehty vaihtoehtotarkasteluja: Ei/Kyllä. Mitä?

6 Yritysten tavara- ja työpaikkaliikenteeseen
7 Yritysten asiakasvirtaan

8 Yritysten osallistumiseen julkisiin
hankintoihin

Johtopäätökset ja perustelut
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