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Kaupunginhallitus hyvaksyy vs. hallintojohtajan esityksen.

Kaupunginhallitus hyvaksyi yksimielisesti apulaiskaupunginjohtajan
paatosehdotuksen.

vs. hallintojohtaja Vesa Toivanen

Oikaisuvaatimus ja vastine

Pohjola Vakuutus Oy (jdljempana Pohjola) on tehnyt oikaisuvaatimuksen Kuopion
kaupunginhallituksen paatoksesta 31.10.2022 § 298, joka koski kaupungin
vakuutusten kilpailuttamista ja hankintaa. Kaupunginhallitus hyvaksyi
paatoksellaan If Vahinkovakuutusyhtio Oy:n (jaljempana If) tarjouksen.

Pohjola on oikaisuvaatimuksessaan vaatinut vaatimuksesta tarkemmin ilmenevin
perustein, ettd kaupunginhallitus kumoaa em. hankintapdatoksen, hylkaa If:n
tarjouksen tarjouspyynnon vastaisena ja tekee uuden hankintapaatoksen
hyvaksya Pohjolan tarjous.

If on antanut oikaisuvaatimuksen johdosta vastineensa, jossa mm. todetaan, etta
hankintaoikaisuvaatimus on perusteeton ja kaupungin tulee hylata
oikaisuvaatimus.

If:n antama vastine on toimitettu Pohjolalle tiedoksi.

Oikeudellista arviointia ja johtopaatos

Kaupunki on kilpailuttanut tarvittavat vakuutukset tarjouspyynnoélla, joka on
sisaltanyt mm. vapaaehtoisen tapaturmavakuutuksen etdtyon osalta.
Tarjouspyynnossa etatyévakuutuksen on edellytetty olevan voimassa kaikkialla
maailmassa vastaavalla tavalla kuin lakisdateisen tyotapaturmavakuutuksen.
Vakuutettuina ovat kaikki etatyota tekevat kaupungin tyontekijat.
Etatyovakuutuksen tarkoituksena on siten taydentda tyontekijan lakisaateista
tyotapaturmavakuutusta, joka on myds voimassa kaikkialla maailmassa.

Tarjouspyynto kattoi kaikkiaan 12 vakuutuslajia, joista kaksi oli optioita. Kyseessa
on ollut EU-kynnysarvon ylittava palveluhankinta.

Julkisista hankinnoista ja kdyttooikeussopimuksista annetun lain “Hankintalain”
(1397/2016) 74 §:n mukaan tarjoajan tulee tarjouksessaan osoittaa tarjoamansa
tavaran, palvelun tai rakennusurakan olevan tarjouspyynndssa ja muissa
hankinta-asiakirjoissa esitettyjen vaatimusten mukainen.



Hankintayksikdn on suljettava tarjouspyyntda tai tarjousmenettelyn ehtoja
vastaamattomat tarjoukset tarjouskilpailusta. Jos tarjouksessa tai
osallistumishakemuksessa olevat tiedot tai asiakirjat ovat puutteellisia tai
virheellisia taikka jotkut asiakirjat tai tiedot puuttuvat, hankintayksikkd voi pyytaa
tarjoajaa tai ehdokasta toimittamaan, lisdédmaan, selventdmaan tai tdydentdmaan
tietoja tai asiakirjoja hankintayksikon asettamassa maardajassa. Edellytyksena on,
ettd menettelyssa noudatetaan

3 §:ssa sdddettyja periaatteita.

Pohjola on katsonut oikaisuvaatimuksessaan, etta If:n tarjous etatyévakuutuksen
osalta on voimassa vain kotimaassa ja tarjous on siten ollut talta osin
tarjouspyynnon vastainen.

If on vastineessaan puolestaan todennut, etta tarjous on ollut kaikilta osin
tarjouspyynndn mukainen. Tarjottu ryhmatapaturmavakuutus on kattanut
etatyon kaikkialla maailmassa.

If:n tarjouksen mukana on toimitettu varsinaisen hankintayksikolle yksil6llisesti
laaditun tarjoustekstin lisaksi vakuutusten vakioehdot seka vakuutuskohtaiset
vakiomuotoiset tiivistelmat tarkeimmista vakioehdoista. Vakioehtoja koskevassa
osiossa (Lisatietoa Tapaturmavakuutuksesta) on todettu sivulla 40, ettd vakuutus
on voimassa etatydssa Suomessa.

Henkilévakuutusten osalta vakuutusten yksildllinen sisaltoé on ilmennyt
tarjouksen sivuilta 35-39. Kuopion kaupungille erityisesti tarjotun
ryhmatapaturmavakuutuksen (etatyovakuutus) voimassaolon osalta If:n
tarjouksen sivulla 35 on todettu muiden mainittua vakuutusta koskevien ehtojen
ohella, ettd vakuutus on voimassa etatyossa.

If:n tarjouksen erilliselld etusivulla on lisaksi todettu, etta If tayttaa kaikki
tarjouspyynnossa esitetyt sisdlto-, vahimmais- ja soveltuvuusvaatimukset seka
muut ehdot. Vastaavantyyppinen vakuutus on sisdltynyt myos Pohjolan
tarjoukseen.

Hankintayksikko on ndin ollen voinut tulkita tarjouksen sisalt6a
etatyovakuutuksen osalta siten, etta etatyovakuutuksen voimassaoloa ei ole
mainitun vakuutuksen yksilollisessa tarjouksessa rajattu maantieteellisesti vastoin
tarjouspyynt6a eika ainakaan silla tavoin, etta se olisi edellyttanyt koko
tarjouksen hylkdaamista. Hankintayksikon kasityksen mukaan etatyota koskeva
vakuutus on ollut tarjouksen mukaan voimassa lakisdateista
tapaturmavakuutusta tdydentdavana vakuutuksena etatyossa tyontekopaikasta
rilppumatta ja tarjous on ollut siten taltdkin osin tarjouspyynnén mukainen.
Hankintayksikolla on oikeus luottaa tarjoajan tarjouksessaan ilmoittamiin
tietoihin, ellei silla ole perusteltua syytd muuta epailla.

Etatyovakuutuksen maantieteellista rajausta koskeva maininta If:n yleisissa
vakuutusehdoissa ei ole myoskadan ollut koko vakuutuspalvelun hankinnan
laajuus huomioiden niin oleellinen puute, etta se olisi edellyttanyt If:n tarjouksen
hylkdaamista kokonaisuudessaan. Etatyovakuutuksen maksu on alle 0,5 % koko
tarjouksen vakuutusmaksuista. If:n ilmoituksen mukaan etatyotd koskevan
tarjouksen hinta on myos laskettu sen mukaan, mita tarjouspyynnossa on
voimassaoloalueen osalta edellytetty.

Johtopaatoksena voidaan todeta, etta kaupunki hankintayksikkdna on mainituissa
olosuhteissa voinut luottaa voittaneen tarjoajan tarjouksessaan antamaan



vakuutukseen siitd, ettd If tayttaa kaikki tarjouspyynndssa esitetyt sisalto-,
vahimmais- ja soveltuvuusvaatimukset sekd muut ehdot mm. etatyota koskevan
ryhmatapaturmavakuutuksen osalta.

Kaupunki ei siten ole menetellyt hankinnassaan oikaisuvaatimuksen tekijan
esittamin tavoin tai muutoinkaan hankintasadannoésten vastaisesti ja
oikaisuvaatimus tulee hylata.

Sovellettavat oikeusohjeet: perusteluissa mainitut, laki julkisista hankinnoista ja
kayttooikeussopimuksista 132-134 §.

Esitys Esitan kaupunginhallitukselle, ettd Pohjolan hankintaoikaisua koskeva vaatimus
hyldataan edelld mainituin perustein.

Liitteet Hankintaoikaisuvaatimus Kuopion kaupungin vakuutusten hankinta



