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Paatésehdotus

P&aatos

Valmistelijat / lisatiedot:
Mirkka Korhonen, puh. 044 718 5065
etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi

palvelupaallikko Saija Pontinen

Esitdn, ettd jatelautakunta asettaa luonnoksen jatepoliittiseksi ohjelmaksi vuoteen
2030 nahtaville. Jatepoliittisessa ohjelmassa asetetaan tavoitteet ja toimenpiteet
kunnallisen jatehuollon kehittamiselle ja kiertotalouden edistamiselle. Lautakunta
varaa kuntalaisille ja sidosryhmille mahdollisuuden esittda mielipiteensa
jatepoliittisesta ohjelmasta ja pyytda asiassa tarvittavat lausunnot.

Jatepoliittisen ohjelman luonnos sekéa kuulutus asiasta pidetaan nahtavilla
jatelautakunnan verkkosivuilla 13.2.-17.3.2023. Kuulutuksessa kerrotaan asian
vireilld olosta, tuodaan esille jatepoliittisen ohjelman keskeisimmat tavoitteet ja
tiedotetaan vaikuttamismahdollisuuksista. Tieto kuulutuksesta lahetetaan
sahkoisesti kaikkiin jatelautakunnan toimialueen kuntiin, jotta kunnat voivat julkaista
linkin siihen omilla verkkosivuillaan. Asiasta ilmoitetaan lisdksi kuulutuksella, joka
julkaistaan kuntien ilmoituslehdissa viikolla 7/2023.

Jatepoliittisen ohjelman luonnoksesta pyydetdan lausunnot alueen kunnilta, kuntien
ymparistonsuojeluviranomaisilta ja kunnalliselta jateyhtiolta, Jatekukko Oy:lta, silla
nama tahot toteuttavat ohjelmaa. Lausunnonantomahdollisuus varataan myds
alueen ELY-keskuksille. Muita valmisteluun osallistuneita tahoja tiedotetaan erikseen
mielipiteen esittdmismahdollisuudesta. Naitd tahoja ovat kerdyspaperin ja
pakkausten tuottajayhteisot, paikalliset jatealan kuljetusyrittajat, SKAL ry, YTP ry,
alueen maakuntaliitot, Itd-Suomen yliopisto sekd alueen ammattikorkeakoulut ja
ammattioppilaitokset, Pohjois-Karjalan ja Pohjois-Savon luonnonsuojelupiirit, Ita-
Suomen kiinteistoliitto, alueen omakoti-, asukas- ja kylayhdistykset seka pitdjaraadit.

Nahtavilla olon ja kuulemisen jalkeen jatepoliittiseen ohjelmaan tehdaan
tarvittaessa lausuntojen ja mielipiteiden pohjalta muutoksia. Taman jalkeen tuodaan
jatelautakunnalle kasiteltavaksi enhdotus jatepoliittiseksi ohjelmaksi vuoteen 2030
saakka. Jatelautakuntakasittelyn jalkeen ohjelma lahetetaan hyvaksyttavaksi alueen
kunnille.

Paatosehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.
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Selostus

Ohjelman valmistelu

Merkitdan, ettd ymparistoasiantuntija Mirkka Korhonen poistui kokouksesta tdman
asian kasittelyn jalkeen.

Jatepoliittisessa ohjelmassa maaritellaan tavoitteet kunnan vastuulle kuuluvan
jatehuollon kehittamiselle ja kiertotalouden edistamiselle. Jatepoliittinen ohjelma on
kuntien yhteinen nakemys siitd, mihin suuntaan ja millaisin periaattein jatehuoltoa
alueella kehitetdan tulevina vuosina.

Jatehuoltopolitiikan maarittelya selkeaksi ohjelmaksi on erityisen tarkeaa silloin, kun
jatehuollon toteutus on siirretty useamman kunnan yhteiselle organisaatiolle.
Ohjelman avulla jatehuoltoa voidaan kehittda suunnitelmallisesti ja pitkdjanteisesti
seka yhtenaisin periaattein koko toimialueella. Ohjelman avulla kunnat voivat myos
ohjata omistamaansa jateyhtiota.

Savo-Pielisen jatelautakunta toimii 15 kunnan alueella kuntien yhteisena
jatehuoltoviranomaisena ja kunnallinen jateyhtio, Jatekukko Oy, hoitaa samalla
alueella kunnille kuuluvat jatehuollon palvelutehtavat. Kuntien tekeman
jatelautakuntasopimuksen mukaisesti jatepoliittisen ohjelman valmistelu ja seuranta
kuuluu Savo-Pielisen jatelautakunnalle. Jatepoliittisen ohjelman hyvaksyminen
kuuluu kunnille.

Nyt kasittelyssa oleva jatepoliittinen ohjelma on neljas alueen jatehuollon
kehittdmista varten tehty ohjelmatyo ja se paivittda aiemman vuoteen 2022
voimassa olleen jatepoliittisen ohjelman.

Jatepoliittisen ohjelman valmistelua on tehty tiiviissa yhteistydssa kuntien ja
Jatekukon kanssa keskeisia sidosryhmia ja kuntalaisia kuullen. Ohjelmassa asetetaan
visio ja maaritellaan tarvittavat tavoitteet ja toimenpiteet, joiden suuntaan kaikki
osapuolet sitoutuvat jatehuoltoa kehittamaan.

Jatepoliittisen ohjelman valmistelutyo aloitettiin vuonna 2021. Jatelautakunta
hyvaksyi joulukuussa 2021 projektisuunnitelman, jonka mukaisesti jatepoliittisen
ohjelman valmistelu tehtiin vuoden 2022 aikana. Valmistelun ldhtékohtina olivat
tulevaisuusajattelu ja eri toimijoiden laaja osallistaminen. Tavoitteena oli muodostaa
mahdollisimman kattava kuva jatehuollon kehittamiskohteista seka saada eri
osapuolet sitoutumaan yhteisiin tavoitteisiin. Valmistelussa turvattiin riittavat
osallistumismahdollisuudet kaikille keskeisille tahoille, joita ohjelmassa tehtdvat
ratkaisut koskevat. Osallistumismahdollisuuksista tiedotettiin etukateen
jatelautakunnan, kuntien ja Jatekukon verkkosivuilla sekd sosiaalisen median
kanavissa seka sahkopostitse. Jatepoliittisen ohjelman valmisteluun osallistuneet
tahot on kerrottu liitteessa.

Valmistelua on ohjannut ja seurannut ohjausryhmd, jossa on Savo-Pielisen
toimialueen kunnilla seuduittainen edustus. Ohjausryhmaan kuuluu kuntien teknisen
toimen ja ymparistonsuojelun viranhaltijoita seka jatelautakunnan, jatehuollon
viranomaispalveluiden ja Jatekukko Oy:n edustajat. Valmisteluun liittyvista
kaytannontehtavista on vastannut jatehuollon viranomaispalveluiden ja Jatekukon
edustajista koottu projektiryhma.

Keskeisten sidosryhmien edustajille, asukkaille ja kuntatoimijoille jarjestettiin
kevaalla 2022 Teamsin valityksellad nelja tulevaisuustyopajaa. Tyopajat toteutettiin
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Sitran Tulevaisuustaajuus-menetelmalla ja niihin osallistui yhteensa 58 henkilda eri
sektoreilta. Tyopajoissa osallistujat paasivat visioimaan alueen jatehuollon
tulevaisuutta seka jatteettdmyyden ja kiertotalouden edistamista. Tyopajoissa
haastettiin osallistujien tulevaisuuskasityksia, kuviteltiin jatteetonta tulevaisuutta ja
muodostettiin visioita vuodelle 2050. Tyopajojen lopuksi etsittiin konkreettisia
toimenpiteita, joilla alueen kiertotaloutta ja jatteettomyytta edistetaan.
Tulevaisuustyopajoissa jatehuollon kehittamisen teemoiksi nousivat kiertotalouden
edistdminen ja materiaalitehokkuuden parantaminen jatehuoltopalveluiden avulla
seka kulutuskayttaytymisen muutoksen myota. Muutosajureina korostuivat
ymparistévastuullisuus ja luontoa kunnioittavat arvot seka kiertotalousosaamisen ja
eri toimijoiden valisen yhteistydon vahvistaminen. Tulevaisuustydpajojen tulokset
ovat liitteena.

Tyopajojen lisaksi asukkailla ja kuntien luottamushenkil6illd oli mahdollisuus
osallistua jatepoliittisen ohjelman valmisteluun vastaamalla jatehuollon
kehittamisen suuntaviivoja kartoittaneeseen sahkoiseen kyselyyn. Kyselylla
selvitettiin nakemyksia kehittamisen painopisteista ja arvoista seka asukkaille
merkityksellisid valintoja kiertotalouden ja jatteiden lajittelun edistamiseksi. Lisaksi
kartoitettiin ndkemyksia jatehuollon palveluiden kehittamisesta. Kyselyyn saatiin
vastausaikana (15.3.-15.5.2022) 258 vastausta. Kyselyn perusteella jatehuollon
kehittdmista ohjaaviksi arvoiksi nousivat saavutettavuus, asiakaslahtoisyys ja
ymparistovastuullisuus. Jatehuollon kehittamisen toivottiin painottuvan
kierratysasteen nostamiseen ja materiaalien uudelleenkayton edistamiseen seka
jatehuoltopalveluihin. Kyselyssa saatuja vastauksia ja ideoita on hyddynnetty
jatepoliittisen ohjelman tavoitteiden ja toimenpiteiden maarittelyssa. Kyselyn
tulokset ovat liitteena.

Asukkailla oli myds mahdollisuus esittdaa nakemyksia jatehuollon kehittamiseen
otakantaa.fi-palvelun kautta, mutta tata kautta ei saatu yhtaan vastausta.

Tulevaisuustyopajojen ja kyselyn tuloksena syntyneita jatehuollon
kehittamiskohteita tyostettiin Jatekukon ja kuntien nakdkulmasta syksylla 2022
kahdessa erillisessa tydpajassa. TyOpajoissa madriteltiin konkreettisia toimenpiteita
osallistamisen pohjalta muodostettujen tavoitteiden saavuttamiseksi. Jatekukon
henkilostolle jarjestettyyn tyopajaan osallistui 14 henkil6a eri tiimeista ja kuntien
jatehuollon yhteyshenkilGille jarjestettyyn tydpajaan osallistui 13 teknisen toimen ja
ymparisténsuojeluviranomaisen edustajaa. Myos jatelautakunnan henkilost6 on
osallistunut tavoitteiden ja toimenpiteiden maarittelyyn.

Edella esitettyjen valmisteluvaiheiden ja niissa kerattyjen tietojen pohjalta
jatehuollon viranomaispalveluissa muodostettiin jatepoliittisen ohjelman
asiakokonaisuudet ja koottiin yhteen ohjelman tavoitteet ja toimenpiteet.

Ohjelman visio, tavoitteet ja toimenpiteet

Jatepoliittinen ohjelma vuoteen 2030 koostuu kuntien yhteisesta visiosta,
tavoitteista ja toimenpiteistd. Ohjelmaan sisaltyy lyhyt kuvaus jatelain
etusijajarjestyksesta jatehuollon kehitysta ohjaavana periaatteena seka jatehuollon
vastuiden jakautumisesta. Lisaksi jatepoliittisen ohjelman julkaisuun on koottu
tiiviisti keskeisimmat seikat ohjelman taustasta ja valmistelusta seka ohjelman
vaikutuksista. Luonnos jatepoliittiseksi ohjelmaksi vuoteen 2030 on liitteena.
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Jatepoliittisessa ohjelmassa on asetettu visio "Arjen kiertotalous toteutuu alueella
ympdristéd kunnioittaen yhteistyon ja asukkaiden tarpeita palvelevan jétehuollon
voimalla”.

Visiota toteutetaan kolmen asiakokonaisuuden alle koottujen tavoitteiden ja
toimenpiteiden kautta. Jatepoliittisen ohjelman asiakokonaisuudet ovat:

— Jatteettdmyys ja vastuullinen kuluttaminen
— Kattava materiaalien kierto ja korkea kierratysaste
— Asiakas- ja ymparistolahtoiset jatehuoltopalvelut

Kullekin asiakokonaisuudelle on maaritelty toimenpiteitd, joiden toteuttamisesta
vastaavat kunnat, Jatekukko Oy ja jatehuoltoviranomainen. Asiakokonaisuuksille on
maaritelty kehitysta kuvaavat indikaattorit ja tavoitetaso vuoteen 2030. Lisaksi
kullekin toimenpidekokonaisuudelle on maaritelty tarkemmat seurantamittarit.

Jatteettémyys ja vastuullinen kuluttaminen

Jatteettomyys ja vastuullinen kuluttaminen -asiakokonaisuus kokoaa yhteen sellaiset
toimenpiteet, joiden tavoitteena on ehkaista jatteiden syntymista. Kunnat ovat
kiertotalouden avainpelaajia, joten kuntien tulee toimia kiertotalouden edistdjina ja
mahdollistajina sekd ndyttaa esimerkkia jatteettomyydessa. Etenkin julkisten
hankintojen kautta voidaan tukea kiertotalouden mukaisia ratkaisuja. Jatteettomyys
ja vastuullinen kuluttaminen -asiakokonaisuuden alle on asetettu toimenpiteita
kulutuksen vahentamiseksi ja hankintojen vastuullisuuden edistamiseksi. Lisdksi
kiertotalousosaamisen kehittamisella ja ymparisto- ja kestavyyskasvatukseen
panostamalla pyritdaan siihen, ettd nama tavoitteet toteutuvat arjessa ja
organisaatioiden toiminnassa.

Tavoitteena on saada syntyvan jatteen maara laskuun ja edistaa jatteettomyytta
niin, etta kotitalouksissa syntyvan jatteen maara on toimialueella vuonna 2030
pienempi kuin vertailuvuonna 2020. Indikaattorina on kotitalousjatteen maara
(kg/asukas). Jatemaaran kehitysta verrataan vuoden 2020 tasoon, jolloin
kotitalousjatteen maara oli Suomen ymparistokeskus SYKE:n laskennan mukaan
Jatekukon toimialueella 267 kg/asukas (Ldhde: www.materiaalitkiertoon.fi/fi-
Fl/Seuranta/Kotitalousjatteet).

Kattava materiaalien kierto ja korkea kierrdtysaste

Kattavan materiaalien kierto ja korkea kierratysaste -asiakokonaisuus sisaltaa
toimenpiteita, joilla syntyvan jatteen maara saadaan laskuun ja edistetdaan
materiaalitehokkuutta. Lisaksi tdman asiakokonaisuuden alle on koottu
toimenpiteita, joilla edistetdan kiertotalouden tutkimus- ja kehitystoimintaa ja
kehitetdan eri toimijoiden valista yhteisty6ta hyvien kdytantojen jakamiseksi seka
parannetaan alan toimijoiden toimintaedellytyksia.

Asiakokonaisuuden indikaattorina on kierratysaste (%), joka kertoo, kuinka suuri
osuus syntyvasta jatteestd on hyodynnetty materiaalina. Valtakunnallisena
tavoitteena on, etta kierratysaste nousee vuoteen 2025 mennessa 55 prosentin,
vuoteen 2030 mennessa 60 prosenttiin ja vuoteen 2035 mennessa 65 prosenttiin.
Jatepoliittisessa ohjelmassa asetetaan toimialueelle valtakunnallista tavoitetta
kunnianhimoisempi tavoite siten, ettd vuonna 2030 kierratysaste on 65 %.
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Vaikutusten arviointi

Liitteet

Jatelautakunnan toimialueen suurin kunta, Kuopion kaupunki on asettanut
resurssiviisauden tavoitteeksi, etta kotitalousjatteen maara vahenee ja kierratysaste
nousee saavuttaen 65 % tason vuoteen 2030 mennessa (Kaupunginhallitus
30.8.2021 § 20). Jatepoliittisen ohjelman tavoitteiden on syyta olla linjassa Kuopion
kaupungin tavoitteiden kanssa, samalla osoittaen, etta alueella halutaan toimia
kiertotalouden suunnannayttdjina ja edellakavijoina.

65 %:in kierratystavoitteen saavuttaminen tulee kuitenkin olemaan erittdin
haastavaa, kun huomioidaan, ettd vuonna 2021 kierratysaste Jatekukon
toimialueella oli 47 % ja kierratysaste on viime vuosina noussut vain muutamia
prosenttiyksikkoja (Lahde: www.materiaalitkiertoon.fi/fi-
Fl/Seuranta/Kotitalousjatteet). Nykyisilld ratkaisuilla kierratystavoitteen
saavuttaminen ei ole todennakoista, joten tavoitteen saavuttaminen edellyttaa
merkittdvia panostuksia jatehuoltoon (esim. uudenlaisten kerdysratkaisujen
kdyttéonottoa) aiheuttaen kustannuksia.

Asiakas- ja ympdiristéléhtéiset jdtehuoltopalvelut

Asiakas- ja ymparistolahtoiset jatehuoltopalvelut -asiakokonaisuuden tavoitteena
on, etta jatehuollon palvelut ja palveluverkosto toteutetaan koko toimialueella
yhtendisin periaattein niin, etta asiakkaat osallistuvat toiminnan kehittamiseen.
Palveluiden ja palveluverkoston toteuttamisessa keskeista on, etta ne toteutetaan
ymparisténakokohdat ja saavutettavuus huomioiden seka asiakastarpeita
vastaavasti niin, etta jatehuolto on sujuva osa arkea. Suunnitelmallisesti toteutettu
jatehuollon seuranta ja valvonta tukee ymparistonakokohtia varmistaen, etta
kiinteistot ovat kattavasti jatehuoltopalveluiden piirissa eika jatteista aiheudu
ympadristéhaittoja. Palveluille asetettujen tavoitteiden pohjalta jatelautakunta tulee
viela madrittelemaan tarkemmin jatehuollon palvelutason tuleville vuosille.

Asiakokonaisuuden indikaattorina on asiakastyytyvaisyys seka jatehuollon
ilmastopadstot. Asiakaslahtdisten palveluiden tavoitteena on, etta
asiakastyytyvaisyys on jatehuollon palvelukokonaisuuksittain korkealla tasolla eli
vahintaan viisi asteikolla 1-6, kun 1 on erittdin huono ja 6 erittdin hyva.
Ympadristolahtoisyyden tavoitteena on, etta jatehuolto toteutuu hiilineutraalisti
vuoteen 2030 mennessa. Hiilineutraaliudella tarkoitetaan sitd, etta tuotetaan vain
sen verran hiilidioksidipdast6ja kuin niitd pystytaan sitomaan.

Erillisend liitteena

Luonnos jatepoliittiseksi ohjelmaksi vuoteen 2030
Jatepoliittisen ohjelman valmisteluun osallistuneet tahot

Jatepoliittisen ohjelman vaikutusten ennakkoarviointi
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