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Paatosehdotus joukkoliikennepaallikko Kaisu Matinniemi
Lautakunta hyvaksyy joukkoliikennepaallikén esityksen
Paatos Paatosehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.

Esitys Esitan joukkoliikennelautakunnalle, ettd se hyvaksyy vuoden 2022 Kuopion
kaupunkiseudun viranomaistoiminnan yhteistoimintasopimuksen mukaiseksi.

Selostus
Kuopion kaupunginvaltuuston ja Siilinjarven kunnanvaltuuston vuonna 2011
hyvaksymassa yhteistoimintasopimuksessa on sovittu joukkoliikenteen
toimivaltaisen viranomaisen lakisdateisista seka kuntien keskenaan sopimista
joukkoliikenteen tehtavista Kuopion ja Siilinjarven alueella 1.1.2012 alkaen.
Sopimusta paivitettiin vastaamaan uvudistunutta lainsaadantoa ja kaytantoja
joukkoliikennelautakunnan paatoksella 25.10.2018 (56 §).

Sopimuksen mukaan lakisdateisten viranomaistehtavien ja muiden yhdessa
sovittujen joukkoliikenteen kehittamistehtavien hoitamisessa vastuukuntana on
Kuopion kaupunki.

Voimassa oleva yhteistoimintasopimus on liitteena.
1. Sopimuksen seuranta

Sopimuksen kohdan 6 mukaan sopimuksen toteutumista seurataan kerran
vuodessa pidettdvdssa arviointikokouksessa, jonka Kuopion kaupunkiympariston
palvelualueen joukkoliikenneyksikko jarjestaa.

Arviointikokous vuoden 2022 toiminnasta pidettiin 14.2.2023. Muistio
kokouksesta on liitteena.

2. Yhteistoiminnan tavoitteet ja yleiset periaatteet

Yhteistoiminnan tavoitteena on toteuttaa kuntarajat ylittdvaa yhteistyota
joukkoliikenteen jarjestamisessa voimassa olevan lainsadadannon mukaisesti
seka kehittda ja koordinoida seudullista joukkoliikennetta ja kuntien
henkilokuljetuksia siten, etta palvelutaso paranee ja palvelut tuotetaan
asiakaslahtoisesti ja taloudellisesti.

Palvelutarjontaa on kehitetty hyvaksytyn palvelutason mukaisesti
kilpailuttamalla siten, etta eri kokoisilla toimijoilla on ollut mahdollisuus



osallistua kilpailuun. Kilpailu alueella on sailynyt eika hintataso tarjouksissa ole
noussut linja-autoliikenteen kustannustason nousua

enempaa. Koululaiskuljetusten suunnittelua ja hankintoja on koordinoitu
joukkoliikennepalvelujen kanssa. Siilinjarvi on itse suunnitellut ja hankkinut
kiinteasti koulutyohon liittyvat, erillisesti jarjestetyt koululaiskuljetukset. Koska
jarjestely on toiminut hyvin, ei tehtavid ole siirretty Kuopiolle, vaikka sopimus
antaisi siihen mahdollisuuden.

Toiminnassa on noudatettu Kuopion kaupungin hallintosaantoa ja
kaupunkiympariston palvelualueen toimintasaantoa.

3. Yhteistoimintasopimuksen mukaiset tehtavat

Joukkoliikenteen toimivaltaisena viranomaisena Kuopio-Siilinjarvi- alueella on
Kuopion kaupunkiseudun joukkoliikennelautakunta. Asiantuntijapalveluista ja
asioiden valmistelusta vastaa kaupunkiympariston suunnittelupalvelujen
joukkoliikenneyksikko yhteistyossa Siilinjarven joukkoliikenneyhdyshenkilon
kanssa.

Vuoden 2022 aikana ei ollut avoimen joukkoliikenteen eika koululaisliikenteen
kilpailutuksia. Vuonna 2021 Sansia Oy:n kilpailuttama liikennekokonaisuus
(Nilsian sisaiset linjat 62—-68 seka Nilsian asiointiliikenne) kaynnistyi 6.6.2022.
Sopimusaika on viisi vuotta ja liikkennditsijana on Mika K. Niskanen Oy.

Loppuvuodesta 2021 Sansia Oy kaynnisti Kuopion kaupungin
suunnittelupalvelujen, Kuopion Veden ja Siilinjarven maankayton ja
kunnallisteknisen suunnittelun puitesopimuksen kilpailutuksen.
Joukkoliikenteen puitesopimukset astuivat voimaan kevaan 2022 aikana kolmen
konsulttiyrityksen kanssa. Niiden kautta voidaan hankkia mm.
joukkoliikenteeseen liittyvia suunnitelmia ja selvityksia ilman uutta kilpailutusta.

Palautuminen koronaviruksen aiheuttamasta matkustajakadosta eteni hyvin.
Paikallisliikenteen kokonaismatkustajamaara oli 7 019 208, joka oli 0,2 %
enemman kuin pandemiaa edeltdvana vuonna 2019 ja 15,5 % vuotta 2021
enemman. Maaseutuliikenteessa matkustajia oli yhteensa 311 705, joka on noin
2,5 % vahemman kuin vuonna 2021 ja reilut 10 % vdhemman kuin vuonna 201g9.
Vilkku-liikenteen kokonaismatkustajamaara jaikin kokonaisuutena o,4 %
pienemmaksi vuoteen 2019 verrattuna.

Paikallisliikenteen matkustajamaaria lisasi helmikuun alussa toteutettu
hinnoittelumuutos, jossa AB-lippujen hinnat alennettiin A ja B-vyohykelippujen
tasolle. Koko paikallisliikennealue on nyt tasataksa-aluetta, jossa on 60 minuutin
vaihtoaika. Se on osoittautunut riittavaksi myos siilinjarveldisille. Kevaalla
polttoaineen hinnan merkittava kallistuminen lisasi osaltaan matkustajamaaria.
Lisaksi vuonna 2021 elokuussa toteutunut oppivelvollisuuslain muutokseen
liittyva koulumatkatukiuvudistus vaikutti edelleen lisadmalla Kela-tuettujen
matkojen maarid. Hinnanalennuksen vuoksi lipputulot eivdt kasvaneet
matkustajamaaran kanssa samassa suhteessa.

Alueen sopimusliikenne toimi suunnitellun mukaisesti. Kesakauden alussa
Nilsian sisdisten linjojen liikennditsija vaihtui. Muita sopimusmuutoksia ei ollut.
Kokonaislinjakilometreja syntyi 6 456 ooo km, joista 5 450 000 km
paikallisliikenteesta. Kokonaislinjakilometrit kasvoivat o,4 % edellisesta
vuodesta.



Joukkoliikenteesta annettiin vuoden aikana palautejarjestelman kautta
palautteita 1 075 kappaletta, joka oli reilut 3 % edellista vuotta enemman.
Palautteita tuli myds puhelimitse.

Asiakastyytyvaisyyskyselyja tehtiin nelja kertaa. Yleisarvosana pysytteli yli
neljdssa (asteikolla 1-5) kaikissa kyselyissa. Kyselyjen toteuttamista on
vaikeuttanut tyovoiman saatavuuden heikkeneminen.

Bruttoliikennesopimuksiin sisdltyvid bonuksia maksettiin
asiakastyytyvaisyystulosten pohjalta 290 678,21 € (alv 0). Sopimuksiin sisdltyy
myds sanktioita. Sanktiot liikennditsija maksaa viranomaiselle ja niita kertyi
koko vuonna yhteensa 54 620,00 € (alv 0).

Waltti- kausiliput ovat jo tunnistepohjaisia ja arvolippujen kaantaminen
tunnistepohjaisuuteen kaynnistyi. Waltin taustajarjestelmien paivityksia tehtiin
useita ja opiskelijalipun osto-oikeuden perusteita tarkistettiin.
Kumppanimyyntiin liittyvia Vilkun jalleenmyyntisopimuksia on solmittu nelja
(Matkahuolto, Onnibus, Perille.fi ja VR).

Ukrainalaisilla sotapakolaisilla oli maksuton matkustusoikeus Vilkku-liikenteessa
maaliskuusta vuoden loppuun saakka.

Kevaalla valmistui selvitys uudesta yhteisen liikkenteen kustannusjaosta.
Lautakunta hyvaksyi jakosuhteet kokouksessaan 9.6.2022. Paatoksesta jatettiin
yksi eriava mielipide. Kustannusten jaossa otettiin kaytt6on toteutuneiden
matkojen keskimatkan pituuksiin perustuva jakomalli. Muutos nosti Kuopion
osuutta kustannuksista seka lipputuloista niin paikallisliikenteen kohteessa 5
kuin maaseutuliikenteen kohteessa 6. Siilinjarven osuudet puolestaan laskivat.

Kuopion kaupunkiseutu on mukana keskisuurten kaupunkien yhteisessa lippu- ja
maksujarjestelmien jatkokehittamishankkeessa. Hankkeelle on haettu
rahoitusta Traficomilta.

Kuopion &lykés liikenneinfra eli KALLI-hanke p&attyi vuoden 2022 lopussa.
Hankkeessa parannettiin joukkoliikenteen sujuvuutta tuomalla joukkoliikenne-
etuudet entistd laajemmalle alueelle. Hankkeen kautta hankittiin kaikkiin
paikallisliikenteen autoihin matkustamonaytot. Lisaksi hankkeeseen

kuului selvitys automaattibusseista.

Joukkoliikenneyksikkd osallistui MAL- sopimuksen mukaisen Kuopion
kaupunkiseutusuunnitelman laatimiseen. Suunnitelmassa linjataan, etta alueen
joukkoliikennejarjestelma perustuu jatkossa runkolinjastoon.
Runkolinjaselvitystyo kaynnistyi toukokuussa 2022 ja se valmistui tammikuussa
2023. Kuopio-Siilinjarvi- valille ei tassa vaiheessa nahty potentiaalia runkolinjalle,
mutta sinne on esitetty runkolinjamaista vuorotarjonnan keskittamista nykyista
harvemmille linjoille. Pohjois-Savon maakuntahallitus myonsi selvityksen
laatimiselle avustusta 8o % hyvaksyttavistd kustannuksista. Jatkoselvitys
tarvittavista infraparannuksista kaynnistyi EAKR-rahoitushakemuksella
joulukuussa 2022.

MUKKE- hanke (mutkattomia kuljetuspalveluita kaikkiin elamantilanteisiin
Kuopion seudulla) on edennyt kyytipalvelupilotin ohjelmointivaiheeseen.
Tavoitteena on kaynnistaa pilotti Suonenjoella ja mahdollisesti Rautalammilla
loppukesasta 2023 nykyisin kaytossa olevalla valitysjarjestelmalla.



Kuopio on mukana my6s kuuden kaupungin yhteishankkeessa automaattisen
matkustajalaskentajarjestelman (Waltti- silma) toteuttamiseksi. Jarjestelman
avulla saadaan mm. tietoa bussista poistuvien matkustajien maarasta
pysakeittain ja bussien tayttoasteesta.

Kuntatalouden tiukkuuden vuoksi lippujen hintojen nostamiseen syntyi kovat
paineet. Loppuvuodesta kdynnistettiinkin selvitystyd matkustuskayttaytymisen
muutoksesta ja lippuhintojen tarkistamisesta. Selvitystyon tulisi valmistui
maaliskuussa, jotta hintojen tarkistaminen voitaisiin tehda kesdkauden 2023
alussa.

4. Yhteiset toimielimet

4.1 Joukkoliikennelautakunta

Kaupunkiseudun joukkoliikennelautakunta vuonna 2022:
Petri Kaunisto pj, varalla Jukka Paananen (Kuopio)

Aki Partanen varapj, varalla Tommi Jappinen (Siilinjarvi)
Mika Eskelinen, varalla Sami Raséanen (Kuopio)

Merja Kaija, varalla Tanja Pitkajoki (Siilinjarvi)

Anu Kahkonen, varalla Maarit Kosunen (Kuopio)

Petri Rissanen, varalla Heikki Matero (Kuopio)

Tuuli Vaittinen, varalla Laura Kuusela (Kuopio)

Kuopion kaupunginhallituksen edustajana on Pekka Niiranen,
varalla Eero Wetzell.

Siilinjarven kunnanhallituksen edustajana on Keijo Ryyndnen, varalla
kunnanhallituksen puheenjohtajan erikseen nimeama henkilo.

Esittelijana lautakunnan kokouksissa oli joukkoliikennepaallikko.

Lautakunta kokoontui kevatkaudella neljd kertaa, paatoksia tehtiin 25.
Kokoukset pidettiin etdkokouksina koronatilanteen vuoksi. Syyskaudella
kokouksia oli kolme ja paatoksia syntyi 43. Toiminnassa on noudatettu Kuopion
kaupungin hallintosdaantoa ja kaupunkiympadriston palvelualueen
toimintasaantoa.

4.2 Joukkoliikenneyksikko

Yksikon vetajana oli joukkoliikennepaallikko. Yksikossa oli toukokuusta
lokakuuhun yksi kesaharjoittelija. Muuten henkiléresursseissa ei tapahtunut
muutoksia.

5. Talous ja kustannusten jako

MAL-sopimuksen mukainen joukkoliikenteen valtionavun perusrahoitus oli
1080 000 € sekd ymparistoperusteinen valtionapu 1 000 000 €. Lisaksi Traficom
myonsi koronan aiheuttamaan liikenndintikustannusten nousuun avustusta
1097 000 €. Perusrahoitus ja koronatuki jaettiin kuntien kesken avoimen
joukkoliikenteen toteutuneiden kustannusten suhteessa. Ymparistoperusteinen
valtionapu kohdentui kokonaan Kuopiolle vahap&aastdiseen
paikallisliikenteeseen, koska Kuopion sisaista paikallisliikennettd hoidetaan
vahapaastoisesti sahkolla tai biodieselilla. Kuopio — Siilinjarvi -vélin liikenteessa
kayttovoimana on vield perusdiesel.

Yhteisen lilkenteen kustannukset jaettiin lautakunnan 9.6.2022 hyvaksymien
jakosuhteiden mukaisesti. Kustannusten jaossa otettiin kayttoon keskimatkan



Vaikutusten arviointi

Liitteet

pituuteen perustuva jakomalli. Viranomaiskustannukset jaettiin asukaslukujen
(Siilinjarvi 15 %, Kuopio 85 %) suhteessa. Laskutus tehtiin neljannesvuosittain.

Viranomaistoiminnan kokonaiskustannukset olivat 1 349 248,21 €, joka oli 9,6 %
edellisvuotta enemman. Siilinjarven osuus kustannuksista oli 206 034, o5 €.
Palkkakulut nousivat 2,7 % ja info-, lippu- ja maksujarjestelman kustannukset
reilut 20 %. Lippu- ja maksujarjestelmakustannuksiin sisaltyvat keskisuurten
kaupunkiseutujen digitalisaatiohankkeen kehityskustannuksia. Muut palvelujen
myynnistd aiheutuneet kustannukset (mm. ICT-kulut ja huonevuokrat) kasvoivat
reilut 28 % edellisesta vuodesta.

Joukkoliikenteen talousarvioesityksen 2022 lautakunta hyvaksyi osaltaan
20.9.2022. Hyvaksytty talousarvio toimitettiin lautakunnalle sahkopostitse
12.1.2023.

6. Neuvottelu- ja lausuntomenettelyt

Liikenteisiin esitetyista merkittavista muutoksista on neuvoteltu muiden
kuntien, toimivaltaisten viranomaisten ja lilkennditsijoiden kanssa.
Sopimusliikennditsijoiden kanssa on pidetty tarpeen vaatiessa Teams -
palavereita.

Pohjois-Savon Ely —keskuksen kanssa on kayty sopimuskatselmuksia
kustannusten ja lipputulojen jaosta. Lisaksi alueelta on osallistuttu Elyn
jarjestamiin alueellisen joukkoliikennety6ryhman kokouksiin.
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