Asemakaavan muutosehdotus / Neulamaen pelastusaseman ymparisto

Kaupunginvaltuusto 11.12.2023 § 94

605/10.02.03/2022

Paatosehdotus

Paatos

Vaikutusten arviointi

Liitteet

Kaupunginhallitus

Kaupunginvaltuusto hyvaksyy asemakaavan muutosehdotuksen ja siihen
liittyvan sitovan tonttijaon.

Kaupunginvaltuusto hyvaksyi yksimielisesti kaupunginhallituksen
paatdsehdotuksen.

Liitteena
Liitteet jaetaan vain sdhkoisesti.

Poytdkirjaan on vaihdettu liite 605/2022 Asemakaavan muutoskartta 19.1.2024
kansliatoimenpitein (hallintolaki 51§) 22.1.2024.
*) hallintosihteeri Jaana Pelkonen

605/2022 Asemakaavan muutoskartta 19.1.2024
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605/2022 Tontinluovutussopimuksessa asetettujen kehittamistavoitteiden
toteutuminen, liite 5/3
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605/2022 Savilahden viherverkko, liite 7

605/2022 Joustavan pysakointinormin rakennuslupavaiheen soveltamisohje,
liite 8

605/2022 Ulkovalaistusohje, liite 9

605/2022 Valmisteluvaiheen lausunnot ja mielipiteet vastineineen, liite 10
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605/2022 Vaikutusten ennakkoarviointilomake

Kaupunginhallitus 27.11.2023 § 347

Valmistelijat / lisdtiedot:



kaavoitusinsinoori Anne Partanen, puh. 044 718 541
vs. kaupunkisuunnittelujohtaja Heli Laurinen, puh. 044 7185430
etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi

Paatosehdotus kaupunginjohtaja Soile Lahti

Kaupunginhallitus hyvdksyy ja esittda edelleen kaupunginvaltuustolle
hyvaksyttavaksi:

a. asemakaavan muutosehdotuksen

b. asemakaavan liittyvan sitovan tonttijaon

Paatos Merkitaan, etta kaavoitusinsind6ri Anne Partanen esitteli asiaa kokouksessa ja
han poistui kokouksesta asian esittelyn jalkeen.

Kaupunginhallitus hyvaksyi yksimielisesti kaupunginjohtajan paatésehdotuksen.

Kaupunkirakennelautakunta 15.11.2023 § 168

Valmistelijat / lisatiedot:

kaavoitusinsinoori Anne Partanen, puh. 044 718 541

vs. kaupunkisuunnittelujohtaja Heli Laurinen, puh. 044 7185430
etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi

Paatosehdotus apulaiskaupunginjohtaja KYP Jari Kyllénen

Kaupunkirakennelautakunta esittaa kaupunginhallitukselle ja edelleen
kaupunginvaltuustolle hyvaksyttavaksi:

a. asemakaavan muutosehdotuksen
b. asemakaavaan liittyvan sitovan tonttijaon

Paatos Paatosehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.

Merkitaan, etta kaavoitusinsindori Anne Partanen poistui kokouksesta taman
asian kasittelyn jalkeen.

Selostus Asemakaavan muutoksessa tutkitaan toimitilarakentamisen sijoittamista
pelastusaseman vudisrakennushankkeen myota korttelin itdreunasta
vapautumassa olevalle alueelle. Asemakaavan muutosehdotus on ollut
nahtavilla ja siita on saatu 2 lausuntoa ja 1 muistutus. Kaavaehdotukseen on
tehty vahadinen korjaus kaavakarttaan koskien voimajohtoalueen rajausta.
Muutos ei ole olennainen, joten kaavaehdotusta ei tarvitse asettaa uudelleen
nahtaville. Kaupunkirakennelautakunnalle esitetdan, etta se hyvaksyy
kaavaehdotuksen ja sitovan tonttijaon hyvaksymiskdsittelyn jatkamisen.

Kaava-alue Kaava-alue sijaitsee Neulamden kaupunginosassa, mutta liittyy
kaupunkirakenteellisesti tiiviimmin kehittyvaan Savilahden alueeseen. Noin 3



Kasittelyvaiheet

hehtaarin kokoista kaava-aluetta rajaavat kolmelta suunnalta vilkkaat
katualueet Volttikatu, Savilahdentie, Sarastuskaari ja Neulamaentie seka etelan
suunnassa mikroautoradan suojavyohyke ja Volttikadulla sijaitseva yritystontti.

Kaupunkirakennelautakunta hyvaksyi asemakaavan muutosehdotuksen ja
sitovan tonttijaon ndhtaville asetettavaksi 13.9.2023. Ehdotusaineisto on ollut
MRL 65 §:n ja MRA 27 §:n mukaisesti ndhtavilld 20.9.-20.10.2023.
Nahtavillaolosta on tiedotettu Viikkosavossa ja kaupungin nettisivuilla
julkaistujen kuulutusten lisdksi [dhialueen maanomistajia ja -haltijoita myds
kirjeitse ja sahkopostitse. MRA 28 §:n mukaisille tahoille varattiin mahdollisuus
antaa ehdotusaineistosta lausunto. Ehdotusaineistosta saatiin 2 lausuntoa seka
1 muistutus.

Muutokset asemakaavan muutosehdotukseen

Vaikutusten arviointi

Asemakaavan muutosehdotuksesta saatu muistutus kasitteli pddasiassa
kaavaratkaisun liittymajarjestelyd, joka muistutuksen jattajan mielesta lisaa
huomattavasti tapaturmariskia Neulamaentien kevyen lilkenteen vaylan ja
korttelin ajoneuvoliittyman risteyksessa. Muistutuksessa ei ole tuotu esille
sellaista vutta asiasisaltoa, joka olisi vaikuttanut jo aiemmin esitettyihin
kaavaratkaisun perusteisiin tai toteutusratkaisun valintaan.

Kaavaehdotukseen on tehty véhainen korjaus kaavakarttaan koskien
voimajohtoalueen rajausta. Muutos ei ole olennainen, joten kaavaehdotusta ei
tarvitse asettaa uudelleen nahtaville.

Kaavaratkaisu mahdollistaa pelastusaseman korttelin tiivistymisen ja uusien
toimintojen sijoittumisen alueelle. Yhdyskuntarakenteen tiivistdminen valmiin
kunnallistekniikan, hyvien liikenneyhteyksien ja palveluiden piirissa on
kaupungin resurssiviisauden ja ilmastopoliittisen ohjelman tavoitteiden
mukaista. Kaavaratkaisu véahentaa painetta kaupunkirakenteen ulkopuolelle
suuntautuvaan rakentamiseen.

Kaavan mukainen rakentaminen lisda ympariston liilkkennemaaria, milla on
vaikutuksia myos liikenneturvallisuuteen. Kaava-alueen sijainti hyvien
liikenneyhteyksien piirissa itsessdan vahentaa riippuvuutta yksityisautoilusta.
Kunnallisteknisen suunnittelun laatimissa katusuunnitelmissa on kiinnitetty
erityista huomioita ymparoivan alueen liikenneturvallisuuden parantamiseen.
Yleisesti Savilahden alueella on panostettu huomattavasti kavely- ja pyoraily-
ympariston kehittamiseen. Asemakaavan muutoksessa on
suunnitteluratkaisujen lisaksi erityisia kannustimia ja maarayksia, joilla
jalankulun ja pyorailyn olosuhteita parannetaan korttelissa.

Asemakaavan muutoksella on positiivisia vaikutuksia kaupungin kilpailukykyyn,
vetovoimaan ja yritystoimintaan. Se toteuttaa Kuopion kaupungin
yritysstrategiaa lisdédmalla yritystonttitarjontaa lahelld keskustaa. Kaavaratkaisu
vahvistaa kaupungin kasvua ja Savilahden roolia houkuttelevana erityisesti
korkeaan osaamiseen perustuvan yritystoiminnan, tutkimuksen ja
tyontekemisen alueena. Uuden toimitilarakentamisen ja yritystoiminnan myota
kaupunkiin voi syntya uusia tyopaikkoja ja palveluja. Savilahdessa erityisesti
opiskelu-, tutkimus- ja yritystoiminnan sijoittuminen lahelle toisiaan voi luoda
positiivista synergiaa ja johtaa esimerkiksi uusiin innovaatioihin.

Kaava on my6s kunnan talouden kannalta myonteinen. Uuden
kunnallistekniikan rakentamisesta ei koidu lisakustannuksia. Savilahteen viime



Jatkotoimenpiteet

vuosina rakennettu ja kunnostettu infra voidaan uuden rakentamisen myota
hyodyntaa tehokkaasti. Kaupunki saa vuokratuloja luovuttamistaan tonteista.
Yritysten menestyminen lisaa verotuloja ja parantaa tyollisyytta. Tyollisyyden
paranemisella ja palveluiden kehittymiselld on positiivisia sosiaalisia vaikutuksia.

Asemakaavan muutoksen vaikutuksia on kuvattu myos liitteessa Vaikutusten
ennakkoarviointilomake.

Ehdotukseen tehdyt muutokset eivdt ole olennaisia, joten kaavaehdotusta ei
tarvitse asettaa uudelleen nahtaville.

Kunnan perusteltu kannanotto esitettyyn muistutukseen tulee MRL 65 §:n mu-
kaisesti ilmoittaa niille muistutuksen tehneille, jotka ovat ilmoittaneet osoitteen-
sa.

Kaupunkirakennelautakunta 13.09.2023 § 133

Paatosehdotus

Paatos

Esitys

Selostus

Kaava-alue

Valmistelijat / lisatiedot:
Anne Partanen

puh. 044 718 5413
etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi

apulaiskaupunginjohtaja KYP Jari Kyllonen
Lautakunta hyvéksyy kaupunkisuunnittelujohtajan esityksen.

Merkitdan, ettd kaavoitusinsinoori Anne Partanen saapui kokoukseen taman
asian kasittelyn alussa.

Padtosehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.

Kaupunkisuunnittelujohtaja llkka Laine esittad, etta kaupunkirakennelautakunta
hyvaksyy asemakaavan muutosehdotuksen asetettavaksi MRL 65 §:n ja MRA

27 §:n mukaisesti julkisesti ndhtaville vahintaan 30 paivan ajaksi. Samalla
asetetaan nahtaville asemakaavan muutosehdotuksen yhteydessa sitovalla
tonttijaolla muodostuvan Kuopion kaupungin 26. kaupunginosan (Neulamaki)
korttelin 43 tonttien 5...6 sitova tonttijako. Mikali ehdotukseen ei muistutuksissa
tai lausunnoissa esiteta muutoksia, asemakaavan muutosehdotus esitetaan
edelleen kaupunginhallitukselle ja kaupunginvaltuustolle hyvaksyttavaksi.

Tiivistelma:

Asemakaavan muutoksessa tutkitaan toimitilarakentamisen sijoittamista aiemmin
kokonaan palo- ja pelastustoiminnan kaytdssa olleelle alueelle. Meneilldan olevan uuden
pelastusaseman rakennushankkeen myo6ta korttelin itdreunasta on vapautumassa tilaa,
joka voidaan hyddyntda muuhun rakentamiseen. Kaava-alueen uusi tonttijako ja selked
jasentely eri kayttotarkoituksia varten, kaavassa ratkaistut liikenteelliset ja muut
kysymykset mahdollistavat suunnitellun toimitilarakentamisen sijoittamisen alueelle ja
turvaavat myds pelastustoiminnan sujuvuuden.

Kaava-alue sijaitsee Neulamaen kaupunginosassa, mutta liittyy
kaupunkirakenteellisesti tiiviimmin kehittyvaan Savilahden alueeseen. Noin 3
hehtaarin kokoista kaava-aluetta rajaavat kolmelta suunnalta vilkkaat



katualueet Volttikatu, Savilahdentie, Sarastuskaari ja Neulamdentie seka etelan
suunnassa mikroautoradan suojavyohyke ja Volttikadulla sijaitseva yritystontti.

Laadintaperusteet, paatokset ja suunnitelmat

Kaavatyo on tullut vireille kaupungin aloitteesta. Kaavatyd on sisaltynyt vuosien
2022 ja 2023 asemakaavoituksen tydohjelmaan ja kaavoituskatsaukseen.

Kaavoitustilanne Maakuntakaavassa suunnittelualue on osoitettu taajamatoimintojen alueeksi.
Aluetta suunnitellaan asumiseen, ymparistoonsa soveltuvien
tyopaikkatoimintojen seka ndihin liittyvien palveluiden ja toimintojen alueena.
Padosaa suunnittelualueesta koskee Keskeisen kaupunkialueen yleiskaava, jossa
alue on osoitettu julkisten palveluiden ja hallinnon alueeksi. Asemakaavassa
lahes koko alue on osoitettu yleisten rakennusten korttelialueeksi, jonka
tehokkuusluku e=0,6 ja suurin sallittu kerrosluku on Ill. Kaava-alueeseen kuuluu
my0s pieni katualueen osa Savilahdentiesta.

Nykyinen tilanne Suunnittelualue on rakennettua ymparistoa. Alueella sijaitsevaa vuonna 1983
valmistunutta pelastusasemaa ollaan korvaamassa uudella rakennuksella. Sen
rakennustyot ovat kaynnissa korttelin eteldosassa ja osa vanhasta
pelastusasemasta on jo purettu. Suunnittelualueen pohjoisnurkassa sijaitsee
2003 valmistunut halytyskeskus, jonka toiminta jatkuu entiseen tapaan.
Pelastusaseman tontin pohjoisreunassa sijaitsee kaytossa oleva huoltorakennus.

Suunnittelualueella ei ole todettu merkittavia luontoarvoja, muinaisjaannoksia
eikd se edusta erityisen arvokasta kulttuuriymparistdd. Suunnittelualueen
Iahiymparistd on vilkasta palveluiden, opiskelun ja liikketoiminnan aluetta eika
sielld tai suunnittelualueella asu ihmisia.

Maanomistus Asemakaavan muutosalue on kokonaisuudessaan Kuopion kaupungin
omistuksessa.

Asemakaavan muutosehdotus

Asemakaavan muutoksessa korttelin 43 tontit 4 ja 5 on kaavoitettu palo- ja
pelastustoimintaa palvelevien rakennusten korttelialueeksi (YP) ja tontti 6
toimitilarakennusten korttelialueeksi (KTY). Toimitilatontille muodostuu
rakennusoikeutta kahdelle eri rakennusalalle yhteensa 8 600 k-m?,
pelastusaseman tontille (tontti 5) 5 000 k-m? ja halytyskeskuksen tontille
(tontti 4) 1 ooo k-m2. Rakennusoikeutta muodostuu kortteliin yhteensa

14 600 k-m?2.

Halytyskeskuksen tontille voi rakentaa kaksi kokonaan tai osittain maanpinnan
alapuolelle sijoittuvaa kerrosta osoitetun rakennusoikeiden paalle.
Toimitilatontille rakennettavat maanalaiset tilat sisaltyvat rakennusoikeuteen.
Halytyskeskuksen tontille on osoitettu suurin sallittu kerrosluku Il1.
Toimitilatontilla ja pelastusaseman tontilla on osoitettu rakennusten
vesikattojen ylimman kohdan korkeuspisteet. Toimitilatontilla sijaitsevalla
huoltorakennuksella suurin sallittu kerrosluku on .

Ajo kortteliin on mahdollistettu kahdesta liittymasta — Volttikadulta ja
Neulamdentieltd — ja ne molemmat sijoittuvat pelastusaseman tontille.
Pelastuslaitoksen tavoitteena on varata Volttikadun liittyma ainoastaan
pelastusajolle, jolloin muulle liikenteelle jaa Neulamaentien liittyma.



Kasittelyvaiheet

Jatkotoimenpiteet

Vaikutusten arviointi

Kaavaratkaisussa on mahdollisestettu rasitteiden perustaminen kulkuyhteyksien
jarjestamiseksi toimitila- ja halytyskeskuksen tonteille.

Alueen pysakadinti jarjestetaan omilla tonteilla ja mahdollisesti my&s lahialueen
LPY-korttelialueilla tai muilla pysakdintiin varatuilla alueilla. Kaavassa on
osoitettu eri kdyttotarkoituksien vaatima autopaikkojen ja
polkupyorapysakoinnin mitoitus. Autopaikkanormista voi saada véahennyksia
joustavan pysakaéintinormin mukaisesti riippuen pysakdinnin toteutustavasta,
kavely- ja pyorailyolosuhteita edistavista toimenpiteista ja yhteiskdyttdautojen
kayttoonottamisesta.

Arkkitehtuuria ja ympariston laatua ohjataan asemakaavan yleismaarayksilla:
rakentamisen tulee olla mm. arkkitehtuuriltaan korkeatasoista, mittasuhteiltaan
sopusuhtaista ja ymparoivaan rakentamiseen sopeutuvaa ja alueella suositaan
modernia muotokieltd, geometrisia selkeitd muotoja ja suoria linjoja. Kaavan
valmisteluvaiheessa alueelle on laadittu havainneaineisto, jolla on tutkittu uuden
toimitilatontin rakentamisen sopeutumista ymparistoon. Uutta rakentamista ja
tontin luovutusehtoja koskevat my6s Savilahti-projektin tavoitteet ja velvoitteet.

Asemakaavan muutoksen yleismaarayksilla on ohjattu lisaksi my6s mm.
talotekniikkaan, hulevesien hallintaan, maaperan kunnostukseen ja piha-
alueiden jarjestelyihin liittyvia seikkoja.

Asemakaavan vireilletuloaineisto annettiin tiedoksi
kaupunkirakennelautakunnalle 27.4.2022. Vireilletuloaineisto (OAS) oli julkisesti
nahtavilld 4.5.—3.6.2022. Aineistosta jatettiin yksi mielipide. Kaavoituksen
aloituskokous sidosryhmille pidettiin 30.5.2022.

Valmisteluvaiheen aineisto annettiin kaupunkirakennelautakunnalle tiedoksi
12.10.2022, ja aineisto oli nahtavilld 19.10.—18.11.2022. Valmisteluaineistoa
esiteltiin yleisolle 1.11.2022. Aineistosta jdrjestettiin tiedotus- ja
keskustelutilaisuus sidosryhmille 3.11.2022. Valmisteluaineistosta saatiin 1
lausunto ja yhteensa 3 mielipidetta kahdelta eri henkil6lta. Lausuntoon ja
mielipiteisiin annetut vastineet ovat kaavaselostuksen liitteena 10.
Ehdotusaineisto on laadittu saatujen kannanottojen ja kdytyjen neuvotteluiden
pohjalta.

Kaupunkirakennelautakunnan hyvéksyma asemakaavan muutosehdotus ja
sitova tonttijako asetetaan julkisesti nahtaville.

Asemakaavan muutoksen vaikutuksia on kuvattu liitteessa Vaikutusten
ennakkoarviointilomake. Kaavaratkaisu mahdollistaa pelastusaseman korttelin
tiivistymisen ja uusien toimintojen sijoittumisen alueelle. Yhdyskuntarakenteen
tiivistaminen valmiin kunnallistekniikan, hyvien liikkenneyhteyksien ja palveluiden
piirissa on kaupungin resurssiviisauden ja ilmastopoliittisen ohjelman
tavoitteiden mukaista. Kaavaratkaisu vahentda painetta kaupunkirakenteen
ulkopuolelle suuntautuvaan rakentamiseen.

Kaavan mukainen rakentaminen lisda ympariston liilkennemaaria. Kaava-alueen
sijainti hyvien lilkkenneyhteyksien piirissa kuitenkin itsessaan vahentaa
riippuvuutta yksityisautoilusta. Savilahden alueella on panostettu huomattavasti
kavely- ja pyoraily-ympariston kehittamiseen. Asemakaavan muutoksessa on
suunnitteluratkaisujen lisaksi erityisia kannustimia ja maarayksia, joilla
jalankulun ja pyorailyn olosuhteita parannetaan korttelissa.



Asemakaavan muutoksella on positiivisia vaikutuksia kaupungin kilpailukykyyn,
vetovoimaan ja yritystoimintaan. Se toteuttaa Kuopion kaupungin
yritysstrategiaa lisaamalla yritystonttitarjontaa lahella keskustaa. Kaavaratkaisu
vahvistaa kaupungin kasvua ja Savilahden roolia houkuttelevana erityisesti
korkeaan osaamiseen perustuvan yritystoiminnan, tutkimuksen ja
tyontekemisen alueena. Uuden toimitilarakentamisen ja yritystoiminnan myota
kaupunkiin voi syntya uusia tydpaikkoja ja palveluja. Savilahdessa erityisesti
opiskelu-, tutkimus- ja yritystoiminnan sijoittuminen lahelle toisiaan voi luoda
positiivista synergiaa ja johtaa esimerkiksi uusiin innovaatioihin.

Kaava on my6s kunnan talouden kannalta myonteinen. Uuden
kunnallistekniikan rakentamisesta ei koidu lisakustannuksia. Savilahteen viime
vuosina rakennettu ja kunnostettu infra voidaan uuden rakentamisen myéta
hyodyntaa tehokkaasti. Kaupunki saa vuokratuloja luovuttamistaan tonteista.
Yritysten menestyminen lisda verotuloja ja parantaa tyollisyytta. Tyollisyyden
paranemisella ja palveluiden kehittymiselld on positiivisia sosiaalisia vaikutuksia.



