Talousarvio 2024 ja taloussuunnitelma 2024-2027

Kaupunginvaltuusto 13.11.2023 § 78

4154/02.02.00/2023

Paatosehdotus

Paatos

Vaikutusten arviointi

Liitteet

Kaupunginhallitus

Kaupunginvaltuusto aloittaa talousarvion 2024 ja taloussuunnitelman 2024 -
2027 kasittelyn kaupunginhallituksen esityksen mukaisesti.

Merkitaan, etta valtuutetut Minna Reijonen, Pekka Timonen ja Tuula Vaatdinen
saapuivat asian kasittelyn aikana. Merkitaan, etta valtuutettu Jukka Littunen
poistui asian kasittelyn aikana.

Merkitaan, etta kokouksessa pidettiin tauko klo 19.21-19.30.

Paatosehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.

Talousarvio 2024 kaupunginhallituksen esitys

Kaupunginhallitus 30.10.2023 § 312

Paatosehdotus

kaupunginjohtaja Soile Lahti

Kaupunginhallitus kasittelee vuoden 2024 talousarvion ja vuosien 2024-2027
taloussuunnitelman.

1) Kaupunginhallitus esittaa kaupunginvaltuustolle hyvaksyttavaksi vuoden 2024
talousarvion ja vuosien 2024-2027 taloussuunnitelman siihen liittyvine
tavoitteineen, yleis- ja erityisperusteluineen seka sitovuus- ja toimintaohjeineen.

2) Talousarviossa annetaan valtuutus jatkaa jo aloitetut, mutta tilinpaatoksessa
2023 keskeneraisiksi todettavat investointihankkeet vuodelle 2024 varatun
kohdekohtaisen maararahan puitteissa tai sisaltyen nk. hankkeiden
paattamiseen varattuun maararahaan.

3) Kaupunginvaltuusto antaa kaupunginhallitukselle valtuuden kdynnistda uusien
yritystilojen ja -alueiden rakentamis- ja ostohankkeita seka kaupungin
kehityksen kannalta olennaisia investointeina kasiteltavia kumppanuus- ja
kehityshankkeita kokonaiskustannusarvioltaan enintdan 5 milj. euron rajaan
saakka. Mahdolliset hankkeet tuodaan kaupunginvaltuuston kasiteltavaksi
talousarviomuutoksina.



Paatos

4) Kaupunginvaltuusto oikeuttaa kaupunginhallituksen ottamaan vutta
pitkaaikaista lainaa talousarvion rahoitusosan sitovien erien osoittamissa
rajoissa. Lisaksi valtuusto oikeuttaa kaupunginhallituksen ylittamaan lainojen
nettomuutoksen silla maaralla, milla edelld kohdassa 3 tarkoitettuja
toimenpiteitd toteutetaan kaynnistamisvaltuuden puitteissa talousarviovuoden
aikana.

5) Kaupunginvaltuusto oikeuttaa talousjohtajan nostamaan tilapaisluottoa
enintdan 5o milj. euroa maksuvalmiuden turvaamiseksi.

Talous- ja omistajaohjaus oikeutetaan korjaamaan kirjoitusvirheet ja tekemaan
tekstiin teknisluontoisia korjauksia.

Merkitaan, etta kaupunginhallitus kavi lapi kaupunginjohtajan
talousarvioesityksen ns. ensimmaisessa lukemisessaan 23.10.2023.

Merkitaan, etta kaupungin yhteistyotoimikunta kasitteli vuoden 2024
talousarviota ja taloussuunnitelmaa vuosille 2024-2027 kokouksessaan
13.10.2023.

Merkitaan, etta talousjohtaja Marja-Leena Martikainen ja
taloussuunnittelupaallikké Jaana Kuuva olivat Iasna kokouksessa asiaa
kasiteltaessa ja he poistuivat kokouksesta asian esittelyn jalkeen.

Kaupunginhallitus teki kasittelyn aikana yksimielisesti talousarvioon 2024
seuraavat (1-6) muutokset:

1. Talousarviokirjan sivu 18: Kasvava ja elinvoimainen Kuopio kohta 2.3. "Mittari
kehitetaan tyollisyyspalvelu-uudistuksen yhteydessa.

2. Talousarviokirjan sivu 20: Uudistuva ja yhdessa tekeva Kuopio kohta 4.3.
Valtuustoon nahden sitova tavoite muutos tekstiin “Kehitdmme henkiloston
koettua tychyvinvointia...” tilalle “Lisadamme henkil6ston...”

3. Talousarviokirjan sivu 57: Tekstilisdys kohtaan Henkildstosuunnittelu:
Kaupungin hankintaosaamista seka strategista hankintajohtamista kehitetdan ja
hankintaorganisaatiota vahvistetaan hankintapaallikon rekrytoinnilla.
Maararahalisdys: 85.000 €. Muutos on kaupungin kokonaistalouden kannalta
neutraali. Uuden henkilon palkkaamisen aiheuttama maararahalisays katetaan
vahentamalla jokaiselta palvelualueelta ja Tilapalveluilta 17.000 euroa
kayttotalouden hankintamenoista.

4. Talousarviokirjan sivu 57: Lisataan kaksi henkilotyovuotta vastaava
maardraha, jolla tehostetaan Kuopion kaupungin tilojen ja alueiden
tapahtumamyyntia. Talla saavutetaan talousarviossa laskettu myyntituottojen
kasvu. Tarkempi malli ja resurssien kaytto seka mahdolliset uudet
tehtavanimikkeet tuodaan erikseen kaupunginhallituksen paatettavaksi
palvelualueen kayttétaloussuunnitelman. Maararahalisdys 120.000 €

5. Talousarviokirjan sivu 69: Tekstilisdys kohtaan Henkil6stosuunnittelu:
Maaseututaajamien ja kylien tonttitarjonnan ja vetovoiman lisdamiseksi (mm.
Riistavesi — Melalahti) seka kehittamishankkeiden koordinoimiseksi rekrytoidaan
kaavoittaja ja varataan maararaha asiantuntijapalveluiden ostopalveluihin
aluekehittamiseen. Kaavoitusresurssin sijoittuminen



kaupunkisuunnittelupalveluissa paatetdan palvelualueen
kayttotaloussuunnitelmassa. Maararahalisdys 9o.000 €

6. Talousarviokirjan sivu 82: Tuetaan asukkaiden omaehtoista toimintaa ja
yleista asukastoimintaa osallistuvan budjetoinnin toimintamallin pilotoinnilla
I3hidalueilla. Maararahalisays 80.000 €

Keskustelun kuluessa kaupunginhallituksen jdsen Kaisa Kantele teki seuraavan
sisaltdisen muutosesityksen: 1 miljoonan euron lisdys kasvun ja oppimisen
palvelualueelle oppimisen tuen varmistamiseksi seka vahvistamiseksi
varhaiskasvatuksessa, perusopetuksessa ja lukioissa. Esitystd ei kannatettu,
joten se raukesi.

Keskustelun kuluessa kaupunginhallituksen jasen Tiina Kaartinen teki jasen
Hannu Kokin kannattamana seuraavan sisaltdisen muutosesityksen: 5oo.000
euron lisdys kasvun ja oppiminen palvelualueelle oppimisen tuen
varmistamiseen perusopetuksessa.

Keskustelun kuluessa kaupunginhallituksen jasen Ari Koskinen teki jasen Miia
Eskelinen-Fingerroosin kannattamana seuraavan sisaltdisen muutosesityksen:
300.000 euron lisdys kasvun ja oppiminen palvelualueelle lisataan
toimintamenoihin oppimisen tukemiseen, jonka tarkempi kaytté maaritellaan
kayttosuunnitelman yhteydessa.

Keskustelun kuluessa kaupunginhallituksen jasen Bjorn Cederberg teki
seuraavan sisaltdisen muutosesityksen: 400.000 euron lisdys kasvun ja
oppiminen palvelualueelle. Perusopetus ja oppimisen tuen varmistaminen
Korvamerkitsematon lisdys, kaytto tarkentuu kdyttosuunnitelman yhteydessa.
Esitysta ei kannatettu, joten se raukesi.

Koska oli tehty kaksi kannatettua muutosesitysta, niistd danestettiin seuraavasti:

A&nestys 1: Puheenjohtaja ehdotti ddnestettavaksi asiassa siten, etté ne, jotka
ovat Ari Koskisen tekeman paatosesityksen kannalla (+0,3 M€) aanestavat JAA ja
ne, jotka ovat Tiina kaartisen (+o,5 M€) muutosehdotuksen kannalla danestavat
El. Adnestysehdotus hyvaksyttiin. Adnestyksessa annettiin 8 JAA-anta
(Eskelinen, Markkanen, Linnanmaki, Koskinen, Eskelinen-Fingerroos, Niiranen,
Peltola ja Cederberg) ja 3 El-danta (Kaartinen, Kokki, Kantele).

Aénestys 2: Puheenjohtaja ehdotti danestettavaksi asiassa siten, etta ne, jotka
ovat kaupunginjohtajan paatosehdotuksen kannalla, danestavat JAA ja ne, jotka
ovat Ari Koskisen muutosehdotuksen (+0,3 M€) kannalla danestavat EI.
Aanestysehdotus hyvaksyttiin. Adnestyksessa annettiin 4 JAA-3anta Eskelinen,
Markkanen, Linnanmaki, Peltola) ja 7 El-aanta (Koskinen, Eskelinen-Fingerroos,
Niiranen, Kaartinen, Kokki, Kantele, Cederberg). Nain ollen Ari Koskisen tekema
muutosesitys tuli kokouksen paatokseksi.

Kaupunginhallitus teki kasittelyn aikana yksimielisesti talousarvioon 2024
seuraavan muutoksen:

Talousarviokirjan sivu 101: Kaupunginhallituksen kdyttovarausmdardaraha
(30.000 euroa) nostetaan 100.000 euroon. Muutos on kaupungin
kokonaistalouden kannalta neutraali. Lisdys katetaan Yleishallinnon sisalla
supistamalla muita kohdentamattomia talousarviovarauksia -70.000 €.
Kayttovarausmaararahan kayttoon liittyvat periaatteet valmistellaan ja
kasitelldan kaupunginhallituksessa maaliskuun loppuun mennessa 2024.



Liitteet

Maararahaa voidaan kayttaa harkinnanvaraisiin avustuksiin esimerkiksi
yhteisojen kehittamishankkeiden, yhteiskunnallisesti tarkeiden
kalustohankintojen tai odottamattomien tilanteiden rahoittamiseksi.

Keskustelun kuluessa kaupunginhallituksen jasen Pekka Niiranen teki jasen Ari
Koskisen kannattamana seuraavan sisaltdisen muutosesityksen: Tekstiin s. 101:
Virkkeen "Madrarahoissa on huomioitu kaupunginhallituksen alaisen
Iahidemokratiajaoston kehittdmisraha 9o.000 euroa” jalkeen lisdys:
"Kehittdmismaararaha on hyddynnettavissa asukastoiminnan kehittdmiseen
koko Kuopion alueella.”

Koska oli tehty kannatettu muutosesitysta, siitd ddnestettiin seuraavasti:

A&nestys 3: Puheenjohtaja ehdotti danestettavaksi asiassa siten, etté ne, jotka
ovat kaupunginjohtajan paatosehdotuksen kannalla, danestavat JAA ja ne, jotka
ovat Pekka Niirasen muutosehdotuksen kannalla danestavat El.
Aénestysehdotus hyvaksyttiin. Adnestyksessa annettiin 8 JAA-3anta Eskelinen,
Markkanen, Linnanmaki, Kaartinen, Kokki, Kantele, Peltola, Cederberg) ja 3 El-
aanta (Koskinen, Eskelinen-Fingerroos, Niiranen). Ndin ollen kaupunginjohtajan
paatosehdotus hyvaksyttiin.

Puheenjohtaja totesi taman jalkeen, etta vuoden 2024 talousarvio seka vuosien
2024-2027 taloussuunnitelma oli siten tullut kaupunginhallituksen osalta
kasitellyksi kaupunginhallituksen tekemin muutoksin. Muilta osin
kaupunginhallitus hyvaksyi yksimielisesti kaupunginjohtajan paatosehdotuksen.

Kaupunginhallitus 23.10.2023 § 294

Paatosehdotus

Paatos

Selostus

Valmistelijat / lisdtiedot:

Jaana Kuuva, taloussuunnittelupaallikko
puh. 044 718 2788
etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi

kaupunginjohtaja Soile Lahti

Kaupunginhallitus aloittaa talousarvion 2024 ja taloussuunnitelman 2024 — 2027
kasittelyn.

Merkitaan, etta talousjohtaja Marja-Leena Martikainen ja
taloussuunnittelupaallikké Jaana Kuuva esittelivat asiaa kokouksessa ja he
poistuivat kokouksesta asian esittelyn jalkeen.

Kaupunginhallitus kavi lapi kaupunginjohtajan talousarvioehdotusta.

Kuntalain 110 §:n mukaan valtuuston on vuoden loppuun mennessa
hyvaksyttava kunnalle seuraavaksi kalenterivuodeksi talousarvio ottaen
huomioon kuntakonsernin talouden vastuut ja velvoitteet. Talousarvion
hyvaksymisen yhteydessa valtuuston on hyvaksyttava myos



taloussuunnitelma kolmeksi tai useammaksi vuodeksi (suunnitelmakausi).
Talousarviovuosi on taloussuunnitelman ensimmainen vuosi.

Talousarvio ja -suunnitelma on laadittava siten, etta ne toteuttavat
kuntastrategiaa ja edellytykset kunnan tehtavien hoitamiseen turvataan.
Talousarviossa ja -suunnitelmassa hyvaksytaan kunnan ja kuntakonsernin
toiminnan ja talouden tavoitteet. Taloussuunnitelman on oltava tasapainossa tai
ylijd@mainen. Kunnan taseeseen kertynyt alijaama tulee kattaa enintaan neljan
vuoden kuluessa tilinpadtoksen vahvistamista seuraavan vuoden alusta lukien.
Kunnan tulee taloussuunnitelmassa pdattaa yksildidyista toimenpiteistd, joilla
alijd@ma mainittuna ajanjaksona katetaan.

Talousarvioon otetaan tehtavien ja toiminnan tavoitteiden edellyttamat
maardrahat ja tuloarviot seka siind osoitetaan, miten rahoitustarve katetaan.
Maardraha ja tuloarvio voidaan ottaa brutto- tai nettomaardisena.

Lautakunnat ovat kasitelleet omien palvelualueidensa talousarvioesitykset:

- Kaupunginhallitus on 11.9.2023 § 266 kasitellyt elinvoima- ja
konsernipalvelujen, yleishallinnon ja Kuopion Tilapalvelujen
talousarvioesityksen, linkki esitykseen ohessa
Dynasty tietopalvelu : Kuopion kaupunki (oncloudos.com)

- Kasvun ja oppimisen lautakunta on 12.9.2023 § 72 kasitellyt kasvun ja
oppimisen palvelualueen talousarvioesityksen, linkki esitykseen ohessa
2023202-13-45920.PDF (oncloudos.com)

- Hyvinvoinnin edistamisen lautakunta on 13.9.2023 § 65 kasitellyt
hyvinvoinnin edistamisen palvelualueen talousarvioesityksen, linkki
esitykseen ohessa
2023193-3-41695.PDF (oncloudos.com)

- Kaupunkirakennelautakunta on 13.9.2023 § 128 kasitellyt
kaupunkiympariston palvelualueen talousarvioesityksen, linkki esitykseen
ohessa
Dynasty tietopalvelu : Kuopion kaupunki (oncloudos.com)

Kunnan toiminnassa ja taloudenhoidossa on noudatettava talousarviota.
Talousarvio ja -suunnitelma sitovat toimielimia ja henkil6stoa ja ovat samalla
ndiden ohjauksen ja valvonnan valineita. Talousarvioon tehtavista muutoksista
paattaa valtuusto.

Kaupunginjohtajan talousarvioesitys esittelymateriaaleineen ja tiedotteineen on
julkistettu 5.10.2023. Kaupunginjohtaja Soile Lahden talousarvioesitys vuodelle
2024: Taloustilanne haastaa — tasapainoa haetaan - Kuopio

Kaupunginjohtajan esityksen julkistamisen jalkeen Savilahden Luolan,
vaestosuoja, liikunta- ja tapahtumakeskuksen, kokonaiskustannusarviosta on
saatu uutta tietoa. Kustannusarvio on nousemassa 4,8 milj. euroa, yhteensa 50,2
milj. euroon. Lisaksi hankkeen etenemisen ajoituksen vuoksi on tarve jaksottaa
2,1 milj. euroa investointimaararahaa vuodelle 2024. Kaupunginjohtajan
talousarvioesityksen vuoden 2024 investointisuunnitelma on muuttunut 6,9 mil].
euron mddrdrahojen osalta. Ydinkaupungin investoinnit (netto) ovat muutosten
jalkeen yhteensa 40,3 milj. euroa ja talonrakennuksen investoinnit (netto)


https://kuopio.oncloudos.com/cgi/DREQUEST.PHP?page=meetingitem&id=2023205-4
https://kuopio.oncloudos.com/kokous/2023202-13-45920.PDF
https://kuopio.oncloudos.com/kokous/2023193-3-41695.PDF
https://kuopio.oncloudos.com/cgi/DREQUEST.PHP?page=meetingitem&id=2023210-3
https://www.kuopio.fi/2023/10/05/kaupunginjohtaja-soile-lahden-talousarvioesitys-vuodelle-2024-taloustilanne-haastaa-tasapainoa-haetaan/
https://www.kuopio.fi/2023/10/05/kaupunginjohtaja-soile-lahden-talousarvioesitys-vuodelle-2024-taloustilanne-haastaa-tasapainoa-haetaan/

Liitteet

yhteensa 43,4 milj. euroa. Muutosten vuoksi koko kaupungin vuoden 2024
investointien nettoloppusumma ei muutu. Muutosesityksella ei ole vaikutusta
kaupungin tulos- eika rahoituslaskelmaan. Liitteena on talousarvion
investointisuunnitelman kaikki sivut paivitettyna seka talousarvion liite, jossa
eritelty yhdyskuntarakentamisen yli miljoonan euron hankkeita. Muutoskohdat
on merkitty eri varilla.

Kaupunginhallitukselle ja kaupunginvaltuustolle on esitelty talousarvion sisaltoa
infotilaisuudessa 9.10.

Vakiintuneen kaytanndn mukaan kaupunginhallitus kdy kaupunginjohtajan
talousarvioehdotuksen lapi ns. ensimmaisessa lukemisessa ja keskustelee
talousarvioehdotuksesta. Samalla talousarvion valmistelijoille on mahdollista
esittda kysymyksia ja lisdselvityspyyntoja. Talousarvioehdotuksen toinen
kasittely, jossa kaupunginhallitus paattaa esityksestaan kaupunginvaltuustolle,
on maanantaina 30.10.2023.



