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Jakelun mukaan

Viite EU:n yleisasetus 2021/1060"
CAP-suunnitelma-asetus 2021/21152

Paatos paikallisten toimintaryhmien eli Leader-
ryhmien ja paikallisten kehittamisstrategioiden
hyvaksymisesta ja rahoituksesta kaudella 2023-2027

1 Leader-valintakomitean esityksen hyvaksyminen

Maa- ja metsatalousministerid on tdndan hyvaksynyt Leader-valintakomitean esityksen paikallisten
toimintaryhmien eli Leader-ryhmien ja paikallisten kehittamisstrategioiden hyvaksymisesta ja suun-
taa antavista rahoituskehyksista liitteenad 1 olevan taulukon mukaisesti ja tdssa paatdksessa esite-
tyilla perusteluilla. Liitteessa 2 ovat kunkin Leader-ryhman omat, ryhmakohtaiset perustelut.

2 Leader-toimintaa ohjaavat saadokset ja Leader-toimenpide Suomen CAP-suunnitelmassa

EU:n tasolla yhteisdlahtoista paikallista kehittamista eli Leader-toimintaa ohjaavat yleisasetuksen ja
CAP-suunnitelma-asetuksen lisdksi komission toimeenpanoa ja valvontaa koskevat asetukset, seka
Suomen CAP-suunnitelma 2023-2027, jonka Euroopan komissio hyvaksyi 31.8.2022. Kansallisella
tasolla Leader-toiminnasta sdadetaan lailla yhteisen maatalouspolitikan strategiasuunnitelman hal-
linnoinnista (hallinnointilaki, 1324/2022) ja lailla maaseudun kehittdmisen tukemisesta rahoituskau-
della 2023—-2027 (kehittamistukilaki, 1325/2022) seka niiden nojalla annettavilla valtioneuvoston ase-
tuksilla.

Suomen CAP-suunnitelman mukaan "Leader-toimenpiteella toteutetaan yleisasetuksen (Art. 31-34)
mukaista yhteisdlahtoista paikallista kehittdmista. Leader-toiminnalla parannetaan maaseudun elin-
voimaisuutta, kehitetdan paikallisia palveluja ja elinkeinoja, tuetaan mikroyrityksia ja yrittajyytta ja

T Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/1060 Euroopan aluekehitysrahastoa, Euroopan sosiaalira-
hasto plussaa, koheesiorahastoa, oikeudenmukaisen siityman rahastoa ja Euroopan meri-, kalatalous- ja vesivilje-
lyrahastoa koskevista yhteisista sdanndksista ja varainhoitosdannoista seka turvapaikka-, maahanmuutto- ja ko-
touttamisrahastoa, sisaisen turvallisuuden rahastoa ja rajaturvallisuuden ja viisumipolitiikan rahoitusvalinettd koske-
vista varainhoitosaanndista

2 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/2115 jasenvaltioiden yhteisen maatalouspolitikan nojalla
laadittavien, Euroopan maatalouden tukirahastosta (maataloustukirahasto) ja Euroopan maaseudun kehittdmisen
maatalousrahastosta (maaseuturahasto) rahoitettavien strategiasuunnitelmien (YMP:n strategiasuunnitelmat) tukea
koskevista saannoista seka asetusten (EU) N:o 1305/2013 ja (EU) N:o 1307/2013 kumoamisesta
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lisataan osallisuutta, tasa-arvoa ja yhdenvertaisuutta. Leader-toiminta on ihmisten ja yhteisojen akti-
vointia ja neuvontaa seka rahoitusta ideoiden toteuttamiseksi. Leader-toiminta ja sen lisdarvo perus-
tuvat Leader-periaatteisiin.” CAP-suunnitelmassa kuvataan myds Leader-toimintatavan lisdarvoa ja
Leader-periaatteiden toteuttamista.

Suomen CAP-suunnitelmassa Leader-toimenpiteen rahoitukseen on varattu 230 miljoonaa euroa
julkista rahoitusta, josta EU:n osuus on 43 prosenttia, valtion osuus 37 prosenttia ja kuntien osuus
20 prosenttia. Rahoitus jakautuu alatoimenpiteisiin seuraavasti:

— Paikallista kehittdmisstrategiaa toteuttavat toimet eli hankerahoituskehys 180 miljoonaa euroa
(alatoimenpide 1)

— Toimintaraha 47,9 miljoonaa euroa (alatoimenpide 2)

— Valmistelutuki 2,1 miljoonaa euroa (alatoimenpide 3)

Kaikki toiminta-alueiden kunnat ovat sitoutuneet Leader-ryhmien osarahoitukseen. Hakuohjeen mu-
kaisesti osa rahoituskehyksesta jatetaan jaettavaksi kauden aikana kehystarkistuksessa ja osa jate-
taan jaettavaksi valmistelutukena seuraavan kauden strategioiden valmisteluun.

3 Leader-ryhmien ja paikallisten kehittamisstrategioiden haku

Leader-ryhmaksi haku kaudelle 2023-2027 oli kaksivaiheinen. Haun ensimmaisessa vaiheessa ku-
vattiin Leader-ryhman toiminta-aluetta ja toimintaa ja toisessa vaiheessa valmisteltiin paikallinen ke-
hittamisstrategia.

Maa- ja metsatalousministerioé ohjeisti Leader-ryhmien haun ensimmaisesta vaiheesta 6.4.2020 ja
tarkensi hakuohjetta 8.12.2020 ja 19.3.2021 (VN/5498/2020). Haun ensimmaisessa vaiheessa
31.5.2021 mennessa hakemuksia jatettiin 52 kappaletta. Maa- ja metsatalousministerié antoi haki-
joille Leader-valintakomitean ja ulkopuolisen arvioitsijan palautteen 19.11.2021.

Maa- ja metsatalousministerid ohjeisti Leader-ryhmien haun toisesta vaiheesta 4.3.2022
(VN/705/2022). Strategiavalmistelua ja hakuohjetta kaytiin I1&pi maa- ja metsatalousministerion jar-
jestamissa tilaisuuksissa 18.3.2022 ja 25.3.2022. Maa- ja metsatalousministerid ohjeisti hakemuk-
sen liitteeksi 3 tulleesta ELY-Leader-yhteistydasiakirjasta 3.5.2022 (VN/13441/2022). Leader-ryhmat
toimittivat toisen vaiheen hakemukset 23.6.2022 mennessa ja liitteet 3 ja 4 14.10.2022 mennessa.
Maa- ja metsatalousministerid ohjeisti 12.9.2022 Leader-ryhmia rahoitettavien hankkeiden valintakri-
teereiden palautuksen aikataulusta siten, etta liite 5 tulee palauttaa viimeistaan 25.1.2023, eika
31.12.2022 mennessa, kuten hakuohjeessa oli ohjeistettu. Valintakriteereiden valmistelun tueksi
maa- ja metsatalousministerio jarjesti tilaisuudet 12.10.2022 ja 9.11.2022.

4 Valintakomitean tehtivat, kokoonpano ja tyoskentely

Maa- ja metsatalousministerid asetti 29.6.2021 Leader-ryhmien valintakomitean (VN/13715/2021).
Valintakomitean tehtdvana oli arvioida Leader-ryhmien paikalliset kehittdmisstrategiat, valita rahoi-
tettavat ryhmat ja tehda esitys niiden suuntaa antavista rahoituskehyksista. Valintakomitean puheen-
johtaja ja varapuheenjohtaja seka sihteeri olivat maa- ja metsatalousministeridsta. Valintakomitean
toinen sihteeri oli Ruokavirastosta. Valintakomitean jasenet olivat tyd- ja elinkeinoministeriésta, ym-
paristdministeridstd, Ruokavirastosta, Luonnonvarakeskuksesta, Suomen Kylat ry:sta, Maa- ja met-
sataloustuottajain Keskusliitto MTK ry:sta, elinkeino-, liikenne ja ymparistokeskuksista, maakuntalii-
toista ja Suomen Kuntaliitto ry:sta.

Leader-valintakomitea kokoontui kesan ja syksyn 2022 aikana 13 kertaa. Valintakomitea arvioi jokai-
sen hakemuksen ELY-keskusalueittain ja pisteytti hakemukset kriteerien perusteella (Liite 3). Pistey-
tyksen skaala oli 0-5 (O=Strategia ei tayta kriteeria, 1=Strategia tayttaa kriteerin kauttaaltaan hei-
kosti, 2=Strategiassa on joitain puutteita kriteerin osalta, 3=Strategia vastaa kriteeriin kohtalaisesti,
4=Strategia vastaa kriteeriin hyvin, 5=Strategia vastaa kriteeriin erinomaisesti). ELY-keskusten ja
maakuntien liittojen edustajat eivat osallistuneet oman alueensa hakemuksien arviointiin. Samoin
valintakomitean jasenet jdavasivat itsensd mm. asuinkuntansa Leader-ryhman hakemuksen kasitte-
lysta.

Valintakomitean kaytettavissa oli myds ulkopuolisen arvioinnin havainnot. Arviointi kohdistui hake-
musten kohtiin alueen kuvaus ja nykytilan analyysi; kehittamistarpeet ja tulevaisuuden nakymat; ke-
hittdmisen painopisteet ja rahoitussuunnitelma. Arvioinnin toteuttivat Aluekehittamisen konsulttitoi-
misto MDI Public Oy yhdessa TK-Evalin kanssa. Maa- ja metsatalousministerid tulee julkaisemaan
ulkopuolisen arvioinnin yhteenvetoraportin.

5 Valintakomitean perustelut ja suuntaa antava rahoituskehys paikallista kehittamisstrategiaa toteuttaviin
toimiin
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Valintakomitea esitti 22.12.2022 maa- ja metsatalousministeridlle, etta kaikki 52 Leader-ryhmaa hy-
vaksytaan kaudelle 2023-2027. Leader-ryhmakohtainen suuntaa antava rahoituskehys valintakomi-
tean linjausten mukaisesti on liitteena 1. Liitteessa on listattu Leader-ryhmat numerojarjestyksessa
etelasta pohjoiseen, Leader-ryhman toiminta-alueen kunnat, maaseuturahaston tukikelpoisen maa-
seutualueen asukasmaara, valintakomitean antama arvosana strategian laadun perusteella, myon-
nettdva suuntaa antava rahoituskehys strategiaa toteuttaviin toimiin (hankerahoituskehys) ja sen
perusteella laskettu toimintarahan maara.

Leader-ryhmat hakivat paikallista kehittdmisstrategiaa toteuttaviin toimiin julkista rahoitusta yhteensa
noin 217 miljoonaa euroa. CAP-suunnitelmassa tahan on varattu yhteensa 180 miljoonaa euroa.
Valintakomitea esitti suuntaa antavissa rahoituskehyksissa jaettavaksi noin 176 miljoonaa euroa ja
kehystarkistuksessa jaettavaksi jaa siten noin 4 miljoonaa euroa.

Hakuohjeessa on yksityisen rahoituksen tavoitteeksi koko Suomen tasolla asetettu 35 prosenttia
Leader-toimenpiteen kokonaisrahoituksesta. Paikallisissa kehittdmisstrategioissa yksityisen rahoi-
tuksen tavoite on keskimaarin 33 prosenttia strategian kokonaisrahoituksesta.

Hakuohjeen mukaisesti Leader-valintakomitean tekemaan esitykseen ryhman rahoituskehyksesta
vaikutti paikallisten kehittamisstrategioiden laatu seka toiminta-alueen asukasmaara painotettuna
ydin- ja harvaan asutun maaseudun asukkailla. Valintakomitea muodosti Leader-ryhmakohtaisen
paikallista kehittamisstrategiaa toteuttavien toimien suuntaa antavan rahoituskehyksen seuraavasti:

1) Laskettiin rahoituskehys asukasmaaran perusteella. Tukikelpoisen maaseutualueen asukkaat
aluetyypeittain painotettuna: 70 euroa per harvaan asutun maaseudun asukas, 60 euroa per ydin-
maaseudun asukas, 40 euroa per kaupungin laheisen maaseudun asukas ja 20 euroa per maaseu-
dun paikalliskeskusten asukas. Yhteensa noin 69,5 miljoonaa euroa eli 40 % jaettavasta hankeke-
hyksesta. Leader-ryhmien tukikelpoisen maaseutualueen asukasmaarat kaupunki-maaseutuluoki-
tuksen aluetyypeittdin on laskettu Tilastokeskuksen 250 x 250 m vaestoruutuaineiston avulla.

2) Laskettiin kehys pisteytyksen perusteella. Laatupisteitd oli mahdollista saada yhteensa 35 eli
enintdan 5 pistettd per kriteeri. Pisteytyksen keskiarvo oli 26,6 (keskimaarin 3,80 per kriteeri); minimi
19,5 (2,79) ja maksimi 33,1 (4,73). Laatupisteiden perusteella tehtiin porrastettu kerroin 0,6—1,0 ja
liséksi kaytettiin laskennallista kerrointa 0,56. (Porrastus: pisteet yli 30 > kerroin 1; pisteet 28-30 >
kerroin 0,9; pisteet 26—28 - kerroin 0,8; pisteet 24—26 > kerroin 0,7; pisteet alle 24 - kerroin 0,6).
Laskettiin haettu kehys * kerroin pisteiden perusteella * laskennallinen kerroin. Yhteensa noin 95,5
miljoonaa euroa eli 54 % jaettavasta hankekehyksesta.

3) Laskettiin yhteen kehys asukasmaaran perusteella ja kehys pisteytyksen perusteella (= laskennal-
linen kehys) ja tdman jalkeen sovellettiin seuraavia lisdperusteita, joiden perusteella esitetddn mydn-
nettavaksi yhteensa noin 10,8 miljoonaa euroa eli 6 % jaettavasta hankekehyksesta:

— Myonnetaan korkeintaan 100 % haetusta.

— Mybnnetdan vahintdan 70 % haetusta. Talla pyritddn turvaamaan kohtuullinen mahdollisuus
strategian toteuttamiseen kaikille.

— Myobnnetdan vahintdan 2,5 miljoonaa euroa vahintdan 24,5 pistettd saaneille (vastaa keskiar-
vona 3,5 pistetta per kriteeri, eli strategia tayttéa kriteerin vahintdan kohtalaisesti tai hyvin). 2,5
miljoonan euron hankerahoituskehyksella toimintaraha on 833 333 euroa, mika keskimaarin
mahdollistaa 2 henkildn palkkaamisen toimintarahalla. Kuitenkin mydnnetdan korkeintaan 100 %
haetusta.

— Mybnnetaan vahintdan 2 miljoonaa euroa, mikd mahdollistaa noin 1,5 htv toimintarahalla.

— Lisakehys yhdistyville ryhmille: laskennallinen kehys * 0,1.

Leader-ryhmittainen suuntaa antava rahoituskehys paikallista kehittdmisstrategiaa toteuttaviin toi-
miin vaihtelee 2,0 ja 7,0 miljoonan euron valilla ja on keskimaarin noin 3,4 miljoonaa euroa.

Talla paatoksella jaettava suuntaa antava rahoituskehys on alustava varaus, joka toimii pohjana val-
tion toiminta- ja taloussuunnitelman valmistelulle Leader-toiminnan osalta rahoituskauden 2023—
2027 aikana. Leader-toimintaa varten kohdistetaan vuosittain mydntamisvaltuuksia sen mukaan,
miten niitd on vahvistettu valtion talousarviossa. Mydntamisvaltuudet osoitetaan maa- ja metsata-
lousministerion paatdkselld ELY-keskusten kaytettavaksi vuosittain sen jalkeen, kun asia on kasitelty
valtioneuvoston raha-asiainvaliokunnassa.

6 Toimintaraha

Maa- ja metsatalousministerio myontaa Leader-ryhmille talla paatdksella toimintarahan. Toiminta-
raha on kiintedmaarainen osuus Leader-ryhman julkisesta rahoituskehyksesta ja se on tarkoitettu
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Leader-ryhmana toimimisen kustannuksiin. Yleisasetuksen 34 artiklan 1(c) kohdan mukaisesti toi-
mintaraha on tarkoitettu strategian ja sen toiminnan edistamisen hallinnointiin, seurantaan ja arvioin-
tiin, mukaan lukien sidosryhmien valisen yhteydenpidon helpottaminen. Naiden tehtavien kustannuk-
set tulee kattaa toimintarahalla tai Leader-ryhman itse hankkimalla muulla rahoituksella, eika naiden
tehtavien kustannuksia saa kattaa Maaseuturahastosta rahoitetuilla Leader-ryhman omilla kehitta-
mishankkeilla. Toimintaraha voi olla enintdan 25 prosenttia paikallisen strategian julkisen rahoituk-
sen kokonaismaarasta. Toimintarahan maara on sitd suurempi ja suhteellinen osuus sita pienempi,
mitd suurempi on suuntaa antava rahoituskehys paikallista strategiaa toteuttaviin toimiin. Liitteessa 1
on suuntaa antavaan kehykseen perustuva toimintarahan maara Leader-ryhmittain.

Leader-ryhman tulee tallentaa toimintarahaansa koskevat tiedot Hyrra-tietojarjestelmaan sen mukai-
sesti, miten edellisessa kohdassa kuvattuja myodntamisvaltuuksia jaetaan (valtioneuvoston asetus
yhteisen maatalouspolitiikan strategiasuunnitelman hallinnoinnista, 1376/2022, hallinnointiasetus, 10
§). Hallinnointiasetuksessa on saadetty myds toimintarahan ja sen ennakon maksamisesta (11 ja 12
§) ja toimintarahan toteutumisen arvioinnista (13 §). Leader-ryhmat hakevat toimintarahan maksua
Ruokavirastolta Hyrra-tietojarjestelman kautta. Toimintarahan maksu perustuu paikallisen kehitta-
misstrategian toteutumisen etenemiseen, jota arvioidaan Leader-ryhman kautta haettujen hanke- ja
yritystukien maksatusten etenemisen perusteella.

Toimintarahan maksuprosentti lasketaan seuraavalla kaavalla: [toimintaraha]/[rahoituskehys paikal-
lista kehittdmisstrategiaa toteuttaviin toimiin] x 100. Esimerkki: Jos rahoituskehys paikallista kehitta-
misstrategiaa toteuttaviin toimiin on 2 500 000 euroa ja siihen perustuva toimintarahan maara on
833 333 euroa, on toimintarahan maksuprosentti 33 prosenttia. Toimintarahaprosentti puolestaan
lasketaan paikallisen strategian julkisen rahoituksen kokonaismaarasta, eli paikallista kehittdmisstra-
tegiaa toteuttavien toimien ja toimintarahan yhteenlasketusta maarasta. Tassa kuvatussa esimer-
kissa kokonaisrahoitus on 2 500 000 + 833 333 = 3 333 333 euroa, jolloin toimintarahaprosentti =
833 333/ 3 333 333 = 25 prosenttia.

Leader-ryhma voi alkaa kayttaa tahan paatokseen perustuvaa toimintarahaa Leader-ryhmien hyvak-
symispaivasta eli 26.1.2023 Iahtien. Toimintarahan kustannukset ovat tukikelpoisia kyseisesta pai-
vasta lahtien. Toimintarahan kaytto tulee suunnitella siten, ettd Leader-ryhma voi hoitaa silla rahoi-
tuskautta 2023—-2027 koskevat tehtavat Ruokaviraston myéhemmin antaman rahoituskauden sulke-
misen ohjeistuksen mukaisesti vuoteen n+2 eli 2029 saakka.

7 Rahoituksen kayton ehdot

Leader-ryhman, sen toiminnan seka paikallisen kehittdmisstrategian toteuttamisen on noudatettava
Suomen CAP-suunnitelmaa 2023-2027 seka edella kohdassa 2 mainittuja EU:n ja kansallisia saa-
doksia. Leader-ryhmien on noudatettava myds edelld mainittujen saaddsten nojalla annettuja maa-
ja metsatalousministerion ja Ruokaviraston paatdksia ja ohjeita.

Suuntaa antava rahoituskehys on alustava varaus, joka toimii pohjana, kun Leader-ryhmille kohdis-
tetaan vuosittaisia mydntovaltuuksia. Maa- ja metsatalousministerié voi poiketa Leader-ryhman
suuntaa antavasta rahoituksesta, jos ryhma ei tayta Leader-ryhmaélle ja sen toiminnalle Suomen
CAP-suunnitelmassa asetettuja vaatimuksia, tai ryhmalle osoitettua rahoitusta on jaanyt kaytta-
mattd, tai ryhma osoittaa perustellun lisdrahan tarpeen.

Leader-ryhman ja paikallisen kehittamisstrategian tulee noudattaa seitsemaa Leader-periaatetta,
jotka on kuvattu EU:n yleisasetuksessa ja Suomen CAP-suunnitelman Leader-toimenpiteessa:
alueperustaisuus, kumppanuus, monialainen paikallinen kehittdmisstrategia, alhaalta yl6s lahteva
hallinto, yhteistyd, verkostoituminen ja innovatiivisuus.

Kumppanuus tarkoittaa kdytdnnéssa muun muassa Leader-ryhman hallituksen kolmikantaperiaa-
tetta ja sdanndllistd vaihtuvuutta: Paattavan elimen tulee koostua tasapuolisesti, eli kullakin on yh-
den kolmanneksen edustus, seuraavien tahojen edustajista: 1) paikallinen julkinen hallinto, 2) yhtei-
sot (yhdistykset, suuret yritykset) ja 3) paikalliset asukkaat. Hallituksen tai muun paattavan elimen
jasenen yhtajaksoinen toimiaika voi olla enintdan kuusi vuotta. Halutessaan Leader-ryhma voi paat-
taa ja maarittdd saanndissaan, etta yhtajaksoista toimiaikaa voi jatkaa enintdan kahdella vuodella,
jos jasen siirtyy paattavan elimen puheenjohtajaksi.

Alhaalta ylés I&hteva hallinto -periaate puolestaan tarkoittaa kaytannossa sita, ettd Leader-ryhman
tyontekijoilla ja luottamushenkil6illa tulee olla riittdva Leader-toimintatavan osaaminen. Leader-ryh-
malla tulee olla riittdva taloudellinen ja hallinnollinen osaaminen Leader-toimintaan kuuluvien tehta-
vien hoitamiseen.
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Suomen CAP-suunnitelman mukaisesti Leader-ryhméan alueen kuntien tulee sitoutua rahoittamaan
vahinta&n 20 prosenttia Leader-ryhman julkisesta rahoituksesta vuosittaisen kertasuoritusperiaat-
teen mukaisesti. Talla tarkoitetaan sitd, ettd kunta ei voi kohdentaa rahoitusosuuttaan hankekohtai-
sesti tai asettaa rahoitukselle muita ehtoja.

EU:n toimielimilla, maa- ja metsé&talousministeriolld, Ruokavirastolla ja elinkeino-, liikkenne- ja ympé-
ristékeskuksilla on oikeus suorituttaa valtuuttamillaan henkilgilla ennakolta ilmoittamatta Leader-ryh-
mé&n toimintaan, tuen maksamiseen ja myéntdmiseen seka rahoituksen kayttoon liittyvia tarkastuk-
sia. Leader-ryhmé on velvollinen korvauksetta esittamaan heille kaikki tili- ja muut asiakirjat, joilla
tarkoitetaan myods s&hkdisia tiedostoja, sek& muutoinkin avustamaan tarkastuksessa.

8 Muutoksenhaku

9 Lisétietoja

Liitteet

Jakelu

Tiedoksi

Tahan paatdkseen saa Leader-ryhmien hyvéksymisen osalta hakea muutosta Helsingin hallinto-
oikeudelta paatéksen liitteend olevan valitusosoituksen mukaisesti.

Lisatietoja paatdksesta antavat erityisasiantuntija Laura Janis (p. 02951 62090) ja neuvotteleva vir-
kamies Leena Anttila (p. 02951 62240), etunimi.sukunimi@gov.fi.

Maa- ja metsatalousministeri Antti Kurvinen

—_—
Erityisasiantuntija Laura Janis @@M/—(
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