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Selvitys Itä-Suomen aluehallintoviraston selvityspyyntöön 

ISAVI/10726/2023 
 

Itä-Suomen aluehallintovirasto on pyytänyt 23.11.2023 Kuopion kaupungin kasvun 
ja oppimisen lautakunnalta selvitystä Neulasen päiväkotiin liittyvästä epäkohtail-
moituksesta. 
 
Itä-Suomen aluehallintovirasto pyytää Kuopion kaupungin kasvun ja oppimisen lau-
takunnalta selvitystä seuraavista asioista: 
- Miten Kuopion kaupunki on huomioinut Neulasen päiväkodin ryhmiä muodosta-

essaan, että varhaiskasvatukselle varhaiskasvatuslaissa säädetyt tavoitteet voi-
daan saavuttaa? 

- Miten lapsen etu on huomioitu lapsiryhmiä muodostettaessa? 
- Miten lasten tarvitsema tuki on järjestetty Neppareiden ryhmässä? 

Kuinka moni ryhmän lapsista on saanut erityisen tuen ja kuinka moni tehostetun 
tuen päätöksen? 

- Neulasen päiväkodissa läsnäolleiden lasten sekä kasvatus- ja opetustehtävissä 
olleiden työntekijöiden määrät 2.-31.10.2023. 

- Kuvaus Neulasen päiväkodin henkilöstöstä ryhmittäin kelpoisuuksineen.  
- Selvitys Neulasen päiväkodissa 9.10.2023 iltapäiväulkoilussa lapselle sattuneesta 

tapaturmasta ja sen selvittelystä 
- Miten Kuopion kaupunki on varmistanut, että Neulasen päiväkodissa on varhais-

kasvatuslain edellyttämä kehittävä, oppimista edistävä, terveellinen ja turvalli-
nen varhaiskasvatusympäristö? 

- Selvitys epäkohtailmoituksessa esiin tuodusta asiakirjojen säilyttämisasiasta. 
- Kuinka monta henkilöstön ilmoitusvelvollisuuteen liittyvää ilmoitusta Neulasen 

päiväkodin johtajalle on toimitettu 1.8.2022 – 23.11.2023? Mitä asioita ilmoituk-
set ovat koskeneet? Mihin toimenpiteisiin ilmoitusten perusteella on ryhdytty? 
Miten ilmoituksen tekijöille on informoitu, mihin toimenpiteisiin ilmoituksen joh-
dosta on ryhdytty? 

 
1. Miten Kuopion kaupunki on huomioinut Neulasen päiväkodin ryhmiä muodosta-

essaan, että varhaiskasvatukselle varhaiskasvatuslaissa säädetyt tavoitteet voi-
daan saavuttaa? 
 
Kuopion kaupungin varhaiskasvatuksessa lapsiryhmien muodostaminen tehdään 
kullakin alueella varhaiskasvatusyksiköiden johtajien johdolla. 
Toimintavuoden 2023-2024 Neulasen päiväkodin lapsiryhmien suunnittelu on 

tehty 21.04.2023 päiväkodin tiimivastaavien, varhaiskasvatusyksikön erityis-

opettajan (veo), kieli- ja kulttuuriopettajan (kieku), päiväkodin varajohtajan ja 

päiväkodinjohtajan kesken. Tätä ennen erityisopettaja, kieli- ja kulttuuriopettaja 
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sekä päiväkodinjohtajat ovat tehneet toimintavuoden 2022–23 aikana ryhmä-

käyntejä ja konsultoineet ryhmien henkilökuntaa. 

Ryhmät muodostettiin yhteistyössä tiimivastaavien ja em. työntekijöiden asian-

tuntemusta hyödyntäen ja lasten etua pohtien. 

Neulasen päiväkoti on 2-ryhmäinen päiväkoti. Tällä hetkellä (marraskuussa 

2023) alle 3-vuotiaiden ryhmässä on 11 lasta, yksi varhaiskasvatuksen opettaja ja 

kaksi varhaiskasvatuksen lastenhoitajaa. Yli 3-vuotiaiden ryhmässä on 14 lasta, 

kaksi varhaiskasvatuksen opettajaa, yksi varhaiskasvatuksen lastenhoitaja, yksi 

monikieliohjaaja ja yksi varhaiskasvatuksen avustaja.  

 
 

2. Miten lapsen etu on huomioitu lapsiryhmiä muodostettaessa? 
 
Yli 3-vuotiaiden ryhmän työtiimi pysyi samana kuin toimintavuonna 2022-2023. 

Ryhmäkoko jätettiin tarkoituksella normaalia pienemmäksi, sillä kahden lapsen 

tuen prosessit olivat keväällä kesken. Ryhmässä vaihtui lapsikohtainen avustaja 

elokuussa 2023. Ryhmässä aloitti monikieliohjaaja elokuussa 2023. Avustajan ja 

monikieliohjaajan avulla pystyttiin vastaamaan ryhmän lasten tuen tarpeisiin. 

 

 

3. Miten lasten tarvitsema tuki on järjestetty Neppareiden ryhmässä? 
Kuinka moni ryhmän lapsista on saanut erityisen tuen ja kuinka moni tehostetun 
tuen päätöksen? 

   

Neppareiden ryhmässä yhdellä lapsella on erityisen tuen päätös ja kahdella lap-

sella on tehostetun tuen päätökset. 

Lapsella, jolla on erityisen tuen päätös, on ollut henkilökohtainen avustaja syys-

kuusta 2022 alkaen. Lisäksi ryhmässä työskentelee monikieliohjaaja. Ryhmään 

on anottu syksyllä 2023 ryhmäavustajaa, mutta ryhmäkohtaista avustajaa ei 

myönnetty, koska ryhmässä on toteutettu rakenteellinen tuki ryhmää pienentä-

mällä sekä lisäämällä ryhmään monikieliohjaaja. 

Alueen varhaiskasvatuksen erityisopettajan työkokonaisuutta on muokattu ja 

hänen työtehtävistään on jäänyt toisen alueen yksi päiväkoti pois. Hän on saanut 

keskittyä kesäkuusta 2023 alkaen Neulamäen alueen kunnalliseen ja yksityiseen 

varhaiskasvatukseen. Lisäksi alueelle on resursoitu toisen varhaiskasvatuksen 

erityisopettajan työpanosta ja hänen työpanostaan lisätään entisestään. Var-

haiskasvatuksen erityisopettaja työskentelee Neppareiden lapsiryhmässä ja ai-

kuisten tukena suunnitellusti joka toinen torstai. 
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Alueen kieli- ja kulttuuriopettajalta jäi elokuusta 2023 alkaen pois toisen alueen 

työtehtävät. Hän saa keskittyä Neulamäen alueen kunnalliseen varhaiskasvatuk-

seen. Kieli ja kulttuuriopettaja työskentelee Neppareiden ryhmässä vähintään 

kerran kuussa. 

 

Neulamäen alueella työskentelee yksi varahenkilö, jonka työpanosta käytetään 

joustavasti kaikissa alueen yksiköissä. 

 

 

4. Neulasen päiväkodissa läsnäolleiden lasten sekä kasvatus- ja opetustehtävissä 

olleiden työntekijöiden määrät 2.-31.10.2023. 

 

Taulukko on selvityksen liitteenä, liite 1.  

 

 

5. Kuvaus Neulasen päiväkodin henkilöstöstä ryhmittäin kelpoisuuksineen.  
 
Taulukko on selvityksen liitteenä, liite 2.  
 
 

6. Selvitys Neulasen päiväkodissa 9.10.2023 iltapäiväulkoilussa lapselle sattuneesta 
tapaturmasta ja sen selvittelystä. 
 
Tapaturma on sattunut 9.11., vaikka Aville lähetetyssä kuvauksessa mainitaan 
päivämäärä 9.10.2023. Puhelinkeskustelu varhaiskasvatusyksikön johtajan ja Itä-
Suomen aluehallintoviraston ylitarkastajan välillä 24.11.2023. Puhelinkeskuste-
lussa on sovittu, että kuvaus tehdään päivämäärästä 9.11.2023. 
Tapaturmakuvaus ja taulukko läsnäolleista lapsista tapahtumahetkellä on selvi-
tyksen liitteenä, liitteet 3 ja 4. 
 
 

7. Miten Kuopion kaupunki on varmistanut, että Neulasen päiväkodissa on varhais-
kasvatuslain edellyttämä kehittävä, oppimista edistävä, terveellinen ja turvalli-
nen varhaiskasvatusympäristö? 
 
Kuopion kaupungin varhaiskasvatuksessa päiväkotiyksiköihin tehdään säännölli-
sesti ympäristöterveyshuollon tarkastukset, seuraava tarkastus Neulasen päivä-
kotiin on tulossa joulukuussa 2023. Toiminta Neulasen päiväkodissa on varhais-
kasvatuslain ja varhaiskasvatussuunnitelman mukaista. Toiminnassa huomioi-
daan Kuopion kaupungin varhaiskasvatuksen painopisteet ja linjaukset mm. 
tunne- ja vuorovaikutustaitojen kehittäminen Huomaa hyvä -toimintamallin 
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avulla. Neulamäen alueella toimii ”kehitystiimi”, jonka muodostavat varhaiskas-
vatusyksikön johtaja, apulaisjohtaja, varhaiskasvatuksen erityisopettaja sekä 
kieli- ja kulttuuriopettaja. Kehitystiimi keskustelee havainnoistaan ja alueen vah-
vuuksista sekä tuen ja kehittämisen tarpeista kuukausittain.  
 
 

8. Selvitys epäkohtailmoituksessa esiin tuodusta asiakirjojen säilyttämisasiasta. 
 
Neulamäen alueen päiväkodit on rakennettu 1980-luvulla ja yksiköt ovat sen ai-
kakauden tuotoksia. Neulasen päiväkodissa on toimistotila, jossa on yksi lukko-
kaappi. Toimiston ovi ei ole lukittava. Ryhmätiloissa on myös lukkokaapit. Sa-
lassa pidettävät asiakirjat säilytetään toimiston lukollisessa kaapissa. 
 
 

9. Kuinka monta henkilöstön ilmoitusvelvollisuuteen liittyvää ilmoitusta Neulasen 
päiväkodin johtajalle on toimitettu 1.8.2022 – 23.11.2023? Mitä asioita ilmoituk-
set ovat koskeneet? Mihin toimenpiteisiin ilmoitusten perusteella on ryhdytty? 
Miten ilmoituksen tekijöille on informoitu, mihin toimenpiteisiin ilmoituksen joh-
dosta on ryhdytty? 
 
Henkilöstön ilmoitusvelvollisuuteen liittyviä ilmoituksia on tullut kyseisellä aika-
välillä kolme. Ilmoitukset ovat koskeneet seuraavia kohtia:  

• varhaiskasvatuksen tavoitteet, lapsen hyvinvoinnin tai kasvun, kehityk-
sen tai oppimisen edellytykset ovat vaarantuneet,  

• laadussa ilmenevät puutteet,  

• toimintakulttuuriin sisältyvät lapselle vahingolliset toimet ja  

• varhaiskasvatuksen henkilöstön määrästä tai mitoituksesta poiketaan 
lainvastaisesti (kahdessa ilmoituksessa). 

Ilmoitukset on käsitelty organisaation ohjeistamalla tavalla ja tieto on viety 
eteenpäin varhaiskasvatusyksikön johtajan lomakkeella hallintoon. Ilmoitusten 
johdosta on keskusteltu henkilökunnan kanssa sekä tarkennettu yksikön ohjeita 
mm. hetkellisiin ylityksiin tai aamuvuorolaisten sairastumistapauksiin. Henkilös-
töä on pyydetty listaamaan sekä keväällä 2022 että syksyllä 2023 ryhmän tuen 
tarve, hyvin toimivat asiat sekä kehitettävät asiat. 
Kehittämistoimenpiteinä on tarkasteltu alueen veo-resurssin kohdentumista ja 
lisätty veo-resurssia. Alueen kieli- ja kulttuuriopettajan työpanosta on lisätty alu-
eelle. Ryhmään on palkattu monikieliohjaaja ja lapsiryhmän koko on pidetty va-
jaana. Alueen ”sijaisboolia” on kasvatettu ja alueelle on saatu vakituisia sijaisia. 
Alueella työskentelee myös alueen oma varahenkilö. 

 
Marja-Leena Kasurinen 
varhaiskasvatusyksikön johtaja 
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Minna Kari 
varhaiskasvatuksen palvelupäällikkö 
 

 
 

Liitteet Lapsiryhmän toteutuneet läsnäolot ajalla 2.-31.10.2023 
 Neulasen päiväkodin henkilöstö ryhmittäin kelpoisuuksineen 

Selvitys Neulasen päiväkodissa tapahtuneesta tapaturmasta 
Läsnäolleet lapset Neulasen pk 9.11.2023 
 

 
 


