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Kuopion tyollisyysalue

+ Kaavi, Keitele, Kuopio, Lapinlahti, Rautalampi, Rautavaara, Siilinjarvi, Suonenjoki, Tervo, Tuusniemi ja Vesanto
* Vastuukunta: Kuopio
* Yhteinen toimielin: ensin jaos ja 1.6.2025 alkaen lautakunta

— Kuopiolla 6 paikkaa, puheenjohtaja ja varapuheenjohtaja Kuopiosta

— Lapinlahdella, Siilinjarvella ja Suonenjoella jokaisella yksi paikka

— Koillis-Savon kunnilla (Kaavi, Tuusniemi ja Rautavaara) yksi yhteinen paikka

— Alueen lantisilla kunnilla (Keitele, Rautalampi, Tervo ja Vesanto) yksi yhteinen paikka

* Kuopion kaupunginhallituksella ei ole otto-oikeutta yhteisen toimielimen paatoksiin — vahva
vaikutusmahdollisuus kuitenkin talousarvioprosessin kautta

* Yhteistoimintasopimuksessa sovitaan laissa tyovoimapalveluiden jarjestamisesta (380/2023) saddettyjen
tyovoimapalveluiden ja niihin liittyvien tehtavien jarjestamisesta
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Vastuukunta

Jarjestamisvastuussa oleva kunta vastaa kuntalain 8 §:n 2 momentin mukaisesti

* palvelujen ja muiden toimenpiteiden yhdenvertaisesta saatavuudesta, tarpeen, maaran ja laadun
maarittelemisesta,

* tuottamistavasta, tuottamisen valvonnasta seka
e viranomaiselle kuuluvan toimivallan kayttamisesta

Jarjestamislain 12 §:ssa jarjestamisvastuun sisaltda on viela tarkennettu niin, etta palveluiden jarjestamisessa ja
tuottamisessa on otettava huomioon

* vhteistoiminnassa mukana olevien kuntien toiminta,
* tyollisyysalueen vaestorakenne,
* asiakkaiden palvelun tarve seka

* muut palveluiden antamista koskevat olosuhteet
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Yhteistoimintasopimuksen kohde 1/2

* Yhteistoimintasopimuksessa sovitaan laissa tyovoimapalveluiden jarjestamisesta (380/2023) saadettyjen
tyovoimapalveluiden ja niihin liittyvien tehtavien jarjestamisesta Kuopion tyollisyysalueella.

» Tyovoimapalveluiden jarjestamisesta (380/2023) annetun lain mukaan julkisilla tyévoimapalveluilla turvataan
osaavan tyovoiman saatavuutta ja tyota hakevien mahdollisuuksia saada tyota seka edistetaan vuden
yritystoiminnan syntymista, yritysten toimintaedellytyksia ja tyoelaman laatua.

 Julkisten tyovoimapalveluiden jarjestaminen perustuu elinkeinoelaman ja tydmarkkinoiden tarpeisiin ja
muutosten ennakointiin seka asiakkaiden palvelutarpeeseen. Palvelut on suunniteltava ja toteuttava
sisalloltaan, laadultaan ja laajuudeltaan sellaisina kuin asiakkaiden palvelutarve edellyttaa.

* Julkisia tyovoimapalveluja tarjotaan asiakkaiden omatoimisesti kaytettavina palveluina ja henkilokohtaisena
palveluna. Asiakkaan asiointitapa seka yhteydenpito tyovoimaviranomaisen ja asiakkaan valilla maaraytyvat
taman lain ja arvioidun palvelutarpeen perusteella.
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Yhteistoimintasopimuksen kohde 2/2

* Laissa tarkoitettuina julkisina tyovoimapalveluina e Julkisiin tyévoimapalveluihin kuuluvat
s . e
Jajeste aarf_ N | myo0s henkildasiakkaan
1. tyonvalityspalveluja; palveluprosessiin liittyvat
2. tieto-, neuvonta- ja ohjauspalveluja; — asiantuntija-arvioinnit,
3. valmennusta; — em. lain mukaiset kokeilut,
4. tyovoimakoulutusta; — tySttdomyysetuudella tuettu
5. muutosturvakoulutusta. tyonhakijan omaehtoinen opiskelu
seka

— tyonantajalle ja henkildasiakkaalle
myonnettavat tuet ja korvaukset.
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Kuntien valinen kustannusjakomalli

Aiheuttamisperusteisen ja yhteisvastuisen mallin sekoitus

1. Palkkatuen, starttirahan ja kotoutumiskoulutusten kustannukset laskutetaan kunnilta toteutuneiden
kustannusten mukaisesti. Laskutuksen perusteena on ko. asiaan liittyvan henkildasiakkaan kotikunta. {

2. Muut kustannukset, kuten tyollisyysalueen toimintakustannukset seka valmennusten, asiantuntija-arviointien ja
tyovoimakoulutusten kustannukset pois lukien kotoutumiskoulutusten kustannukset jaetaan kuntien kesken
niin, etta 5o % kustannuksista jaetaan tyoikdisen vaeston ja 5o % laajan tyottomyyden mukaan. Tydikaisen
vdestdon maara ja laaja tyottomyys -laskutuskriteerit muodostetaan edellisen vuoden viimeisen paivan tilastojen

mukaan. [

» Kustannusjakomallia kaytettaan tyollisyysalueen kustannusten jakamisessa ensimmaiset kolme vuotta

* Yhteinen toimielin tekee esityksen kustannusjakomallin kehittamiseksi vuodelle 2028
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Yld-Savo on hakemassa poikkeuslupaa
omalle tyollisyysalueelle, eikd sen

" Ke S ki - S avo kaé I 5 " mukaan tuloon siksi varauduta

Kuopion tyollisyysalueen perustaminen ja siihen liittyvat asiakirjat lahtevat sopijakuntiin paatoksentekoon
hyvaksyttavaksi 8/2023. Mikali Joroinen, Leppavirta ja Varkaus liittyvat tyollisyysalueeseen taman jalkeen kuitenkin
ennen lokakuun 2023 loppua, noudatetaan ko. kuntien liittamisessa seuraavia periaatteita:

- uudet kunnat liittyvat Kuopion tyodllisyysalueeseen niilla ehdoilla, palvelurakenteilla ja sopimuksilla kuin muut
kunnat ovat sopineet

- uusista kunnista muodostetaan oma tuotantoalue, joka toimii samoin kuin muut sovitut tuotantoalueet

- sopijakuntien valista kustannusjakomallia ei rikota, vaan uuden alueen kustannukset tarkastellaan
muodostuneen uuden tuotantoalueen sisaisena

- uudet kunnat osallistuvat tyollisyysalueen yhteisten hallinto-, tuki-, kehittamis- ja johtamispalvelujen
rahoittamiseen samalla periaatteella kuin muutkin jasenkunnat

- yhteisen toimielimen paikkamaaraa lisataan kahdella yhteensa kolmeentoista (23). Lisapaikoista toinen menee
Kuopiolle ja toinen Varkaus, Leppavirta, Joroinen -alueelle.
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Resurssit

Laskennallinen henkiléresurssi koko
tyollisyysalueella on 150 htv

Asiakastyon osuus tullee olemaan 120-125
htv:tta

Hallinto-, tukipalvelu- kehittamis- ja
johtotehtavien osuus n. 25-30 htv:tta
Edella esitetylla asiakaspalvelun
henkilostomaaralla ei kuitenkaan voida yllapitaa
Lapinlahdella, Kuopiossa ja Siilinjarvella
kuntakokeilun palvelutasoa ja
tyontekijakohtaisia asiakasmaaria

—> Kuopion pitda varautua jarjestamaan jatkossakin

lakisaateisia tyovoimapalveluja tukevia
tyollisyys- ja yrityspalveluja

Kunta VM:n 5.4.2023 esitetyt tulot kunnille
= 1. vuoden menokehys
yhteensa 18 877 000
Kaavi 270 000
Keitele 174, 000
Kuopio 14 043 000
Lapinlahti 958 000
Rautalampi 260 000
Rautavaara 148 000
Siilinjarvi 1 882 000
Suonenjoki 627 000
Tervo 124 000
Tuusniemi 231 000
Vesanto 160 000

Alustavien arvioiden mukaan tyollisyysalueen
menoista

oman palvelutoiminnan kustannukset n. 45 %
kokonaiskustannuksista

maksettavat tuet n. 30 % kokonaiskustannuksista
palveluiden hankinnat 25 %
kokonaiskustannuksista



TE-palveluiden tulot ja menot

TE-palveluiden
yleiskatteinen
valtionosuusrahoitus per

Palvelu Osallistumiskustannus/
henkilo (2019)

asiakas (635/2021) Valmennukset 2000 €
Tyokokeilu 2000 €
oikainen

.I::nkilﬁ 93,27 eur Orpaeuhtoinen opiskelu (6 000 €)
tyottomyysetuudella

Tyoikainen 170,16 eur :

vl aaliaficen “ Starttiraha 6 000 €

henkild . S
Palkkajrukl yksityiselle 8100 €
sektorille

Tyoton

henkild S0p7 e Tyovoimakoulutus 8 700 €

Tyston 907,26 eur Palkkatuki kunnalle 14 700 €

vieraskielinen Lahde: Alassimi, 7. Busk, H., Holappa, V., Oosi, O. & Raukola, A. (2022) Aktivisen tydvoimapolifilkan

henki]ﬁ palveluiden kustannusvaikuttavuus, Eduskunnan farkastusvahickunnan julkaisu 2,/2022,

Nykytilassa noin 60 % kokonaiskustannuksista

£ Mikko Kesa Oy 2025 TE24-palveluiden rahoitus ja vaikuttavuus - vaimennusohjelma
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Henkiloasiakkaat
Lomau- Ammattikoulut
Kaikki tyonhakijat Alle3ov. Ylisov. Tyottomat tetut tamattomat
Kuopio 10770 73,1 % 2671 3263 5262 579 1910
Kaavi 229 1,6 % 35 115 108 20 56
Keitele 150 1,0 % 19 68 58 13 39
Lapinlahti 842 5,7 % 149 352 344 56 202
Rautalampi 234 1,6 % 35 104 101 16 49
Rautavaara 151 1,0% 16 74 62 5 31
Siilinjarvi 1361 9,2% 201 487 628 105 233
Suonenjoki 546 3,7 %0 92 200 201 65 119
Tervo 110 0,7 % 13 54 54 11 25
Tuusniemi 196 1,3% 17 99 93 12 52
Vesanto _150 1,0 % 26 73 72 12 4
Yhteensa @ 3363 4887 6982 894} (2751)
22,8 % ! 18,7 %

Yht. 7876 eli 53,4 %
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LAHTOKOHTANA

EKOSYSTEEMI

Kauppakamari

Paikalliset yrittajajarjestot
HR-yritykset

ELY-keskus
Pohjois-Savon liitto /
ennakointi

Hanketoimijat

Savon ammattiopisto

Savonia AMK

[td-Suomen yliopisto
Kansalaisopisto

Yksityiset koulutuksenjarjestajat
ELY- keskus

HR-yritykset

Kuntien elinkeino- ja yrityspalvelut

SawoGrow

Uusyrityskeskus

BusinessCenter

ELY-keskus

Yrittajyys
Kauppakamari
. o ’ . o Paikalliset yrittdjajarjestot
Tyomarkkinoiden Yritysten rekrytointi- Kuntien elinkeino- ja yrityspalvelut
toimivuus ja ja tyonantaja- SawoGrow
kohtaanto valmiudet

TyOnantajien ja yritysten
tyollisyys- ja osaamispalveluiden
ekosysteemi

Toimintaa kokoava palvelu- ja

o integraatioalusta
Jatkuva oppiminen

Tyovoima-
varantojen
kehittdminen

Osaavan tyovoiman
saatavuus

HR-yritykset
Hanketoimijat

International House Kuopio
Work in Finlad
wameaimvefsan Talent Hub Eastern Finland

osaajien houkuttelu |/ Oppilaitokset

ja kotouttaminen Yritykset

Rakennetyottomyyden
hoito ja ennalta ehkaisy

A

Hyvinvointialue

Kela

Oppilaitokset

Kolmannen sektorin toimijat
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Palveluverkko

 Tyodllisyysalueella on kaksi paaasiallista toimipistetta: Kuopion toimipiste ja Siilinjarven toimipiste

* Muissa jasenkunnissa ja Kuopion maaseutualueille on [ahipalvelupisteet, joissa palvelua jarjestetaan osa- tai
kokoaikaisesti asiakasmaarien mukaan

 Jokainen jasenkunta jarjestaa kasvokkaiseen asiakaspalveluun soveltuvan lahipalvelupisteen (kalustettu tieto- ja
henkiloturvallinen tychuone) tyollisyysalueen kayttoon

* Vastuukunta tekee vuokrasopimukset tydhuoneista jasenkuntien kanssa ja tyohuoneiden kustannukset katetaan
tyollisyysalueen kayttosuunnitelmasta.
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Palvelutuotannon organisoiminen

Hallinto- ja
Yhteinen tukipalvelut

toimielin

Johtaminen

Seuranta ja arviointi Palveluiden
Tiedolla johtaminen

ja prosessien
kehittaminen

Perehdytys ja osaamisen
kehittdaminen

Paivittdisen tyon tuki

Tydllisyysalueen keskitetyt tehtavat

- Alkupalvelut
- Digipalvelut

- Erityisosaamista vaativat tehtavat

- Neuvontapalvelut
- Alkavien yrittjien palvelut
- Osa tyénantajapalveluista
- Keskitetyt sijaisjarjestelyt

Tyollisyysalueen yhteinen henkilostopooli n. 145-150 htv
= Tydpanoksen jakaminen tuotantoalueille asiakasmaarien mukaan

Palveluiden hankinta ja
ostopalvelujen
koordinaatio

Ylialueelliset palvelut

Kuopion tuotantoalue
(palvelupisteet Kuopio,
Juankoski, Tuusniemi, Kaavi
ja tarvittaessa Karttula,
Vehmersalmi)

Siilinjérven tuotantoalue
(palvelupisteet Siilinjarvi,
Lapinlahti, Rautavaara, Nilsid
ja Maaninka)

Sisd-Savon tuotantoalue
(palvelupisteet Suonenjoki,
Rautalampi, Tervo, Vesanto ja
Keitele)
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Tyollisyysalueelle siirtyva henkilosto

» Kuopion tyollisyysalueelle siirtyva henkilosto tulee kokonaisuudessaan Kuopion kaupungin
palvelukseen = yksi yhteinen henkildstopooli

* Henkiloston tyopanos jaetaan alueella muodostettaville tuotantoalueille asiakasmaarien
mukaan

— Toimipisteisiin / palveluihin nimetaan vastuuhenkilot = ns. vakituinen toimipiste voi sijaita
esim. Siilinjarvella tai Suonenjoella

— henkilostoa voidaan tarvittaessa liikutella alueella ketterasti asiakastarpeiden ja
kuormitustilanteiden mukaan

» Kuopion palkkataso vastaa jo valmiiksi kohtuullisen hyvin TE-palveluiden asiantuntijoiden
palkkatasoa, joten palkkojen harmonisointitarve jaanee kohtuulliseksi

* Esihenkilotasolla onkin sitten merkittavia eroja
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Periaatteita ja lahtokohtia 1

* VOS-rahoitteinen toiminta jarjestajan vastuulla — palveluiden saatavuus, laatu ja
toteuttaminen jokaisessa tyollisyysalueen kunnassa oltava yhdenmukainen

— Kaikkiin kuntiin [ahipalveluksi jalkautetaan laissa saadetyt henkiloasiakkaiden
tapaamiset (alkuhaastattelu, tyonhakuhaastattelut ja monialaisen palvelun
tapaamiset) = mahdollisen lakimuutoksen jalkeen asiakkaan palvelutarve
lahtokohtana

— TyOnantaja- ja yrityspalveluista lahipalveluna tuotetaan ohjaus- ja
neuvontapalveluita, verkostoyhteistyota seka jarjestetaan tilaisuuksia ja
tapahtumia
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Ketteran, helpon, oikea-aikaisen
tiedonkulun ja vuorovaikutuksen rakenne

Tydnantajien ja yritysten keskitetyt ja koordinoidut palvelut V’ Elinkeinopalveluihin nojaavat tydnantajien ja yritysten palvelut

monikanavaisesti

|ahipalveluina

* Isot rekrytointitapahtumat
* Puhelinpalvelu

* Verkostoyhteistyon koordinointi
* Digipalvelupolun koordinointi
* Tydllisyyspalvelun omat palvelut

* Aloittavanyrittdjan palvelut, starttirahapaatokset

* Yleinen, Ialfisf?iéteisten palvelujen ohjaus ja neuvontapalvelut Verkostoyhteistyété * Palvelutarpeen tunnistaminen ja arviointi
* Kv-rekrytomtl ) HR-yrltykset . Palveluohjaus
_+ Eures, '”ter_r_“"‘_t'o”a'kHouse ‘ Yrittajayhdistykset * Paikalliset tapahtumat

EolskIEI\;ISEFJ?.:?iat:wset rakennemuutokset { Oppilaitokset jne. | * Uusien tydpaikkojen syntymisen turvaaminen
° a atuKipaatokse . . . . . e .
« Tydolosuhteiden jarjestelytuki . lety_.c,ten e.Ilnvollman, ka.svunJa kansainvalistyminen
* TE-Live OhJausta Ja neuvontaa tU-nn-{?tam|nenJa tUkemll-'\en
* Yrityksille kohdennetut koulutukset ja valmennukset * Yrittdjyyteen kannustaminen

‘ | Lisdksi kuntien elinkeinopalvelut seka
Yrityskaynnit ja tarpeen mukaisesti itse tuottama ta- ja yrityspalvelutarjonta.
kontaktoinnit
Piilotyopaikat

Valtion tyonantaja ja yrityspalvelut

: * Isot kv rekrytointien koordinointi
HR-yritykset «  EURES, Work in Finland

* Isot rakennemuutosten koordinointi

Tyollisyysalueilla yhteisesti hyodynnettavat muut tyénantaja- ja yrityspalvelut mm. hankkeet

Eri toimintamallien ja verkostojen hyddyntaminen koko tyéllisyysalueen palvelukokonaisuuden kehittamisessa
*  Kunnat/tyéllisyysalueet
* Valtio; TEjaELY
* Yksityiset palveluntuottajat; HR-yritykset jne.
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Periaatteita ja lahtokohtia 2

Tyollisyysalueen sisalla keskitetaan

* Asiakasprosessin aloitukseen liittyvia
tehtavia

 Eta-, digi- ja puhelinpalveluja seka

* Erityisosaamista vaativia tehtavia.

Huom! Tarkoitus on, etta Kuopiossa
kehitetyt digipalvelut ja tulevaisuuden
digitaalinen palvelupolku otetaan
kayttoon koko tyollisyysalueella
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Periaatteita ja lahtokohtia 3

* Pohjois-Savon tyollisyysalueiden suunnittelussa vahvasti esilla tyollisyysalueiden

valinen yhteistyo
— Alueen palvelusuunnitelma voi perustua myos tyollisyysalueiden vahvaan
yhteistyohon eli kaikkea ei tarvitse tehda itse

* Yhteistydssa keskeista resurssien optimaalinen kaytto ja paallekkaisyyksien
karsiminen minimiin

 Tyollisyysalueiden yhteistydssa sovittava mahdollisen tehtavien siirron lisaksi se,
miten rahalliset korvaukset muodostuvat keskitettyjen tehtavien osalta
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Periaatteita ja lahtokohtia 4

* Jokainen tydllisyysalueen kunta voi
jarjestaa kunnan omalla rahoituksellaan
yleisia tyollisyyspalveluja ns.
lisaarvopalveluina

— Nama voivat vaihdella
kuntakohtaisesti

» Kuopio voi tarjota “lisapalveluja” kuten
esim. opinto-ohjaajien tai Navigaattorin
palvelut muille kunnille hankittavaksi
sopimusperusteisesti
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Millaisilla kuntien omilla toimilla / panostuksilla
tuetaan tyollisyysalueen toimintaa jatkossa?

 Valtaosa kunnista panostaa myos jatkossakin merkittavasti nuorten kesatyopaikkojen seka palkkatuettujen
tyopaikkojen tarjontaan kunnan eri yksikoissa.

* Noin puolet alueen kunnista on ilmoittanut kohdistavansa panostuksia seka nuorten etta aikuisten
tyopajatoimintaan joko oman tydpajan tai ostopalvelujen kautta.

 Lapinlahti, Rautavaara, Rautalampi ja Suonenjoki ovat ilmoittaneet, etta niille jaa myos jatkossa
tyollisyyskoordinaattorin / tyollisyysohjaajan tai vastaan palveluja. Vesannolla oma tyontekija toimii ¥2 tyoajalla.
Omien tyontekijoiden avulla kunnat haluavat mm. tarjota henkilokohtaista palveluohjausta ja yksilollista tukea
vaikeassa tyomarkkina-asemassa oleville asiakkaille seka edistaa tyottomyysturvan varassa olevien asiakkaiden
aktivoitumista ja palveluihin paasya.

» Tyollisyysalueen kunnat suhtautuvat myonteisesti tyollisyysalueen toimintaa tukevien yhteisten hankkeiden
hakemiseen. Hanketoiminnalla tulleekin olemaan merkittava rooli palveluiden, palveluprosessien ja yhteistyon
kehittamisessa tyollisyysalueella. = Tahdn panostettava!

* Huomioitava kuitenkin on, etta tyollisyysalueella pienimpien kuntien mahdollisuudet panostaa tyollisyyden
edistamiseen ovat rajalliset. Niiden osalta tyollisyysalueen toiminta kaynnistyy lakisaateisten palveluiden varassa.



