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Tarkastettu pöytäkirja on yleisesti nähtävänä Kuopion kaupungin verkkosivuilla 
www.kuopio.fi/paatoksenteko 30.5.2023.     
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Kaupunginhallitus § 158 22.05.2023 

 
Kokouksen laillisuus ja päätösvaltaisuus 
  
Kaupunginhallitus 22.05.2023 § 158    
      
 
 
Esittelijä Puheenjohtaja 

 
Päätösehdotus Kokous todetaan laillisesti koolle kutsutuksi ja päätösvaltaiseksi.  

 
Päätös Kokous todettiin laillisesti koolle kutsutuksi ja päätösvaltaiseksi. 
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Kaupunginhallitus § 159 22.05.2023 

 
Pöytäkirjantarkastajat 
  
Kaupunginhallitus 22.05.2023 § 159    
      
 
 
Esittelijä vs. kaupunginjohtaja Pekka Vähäkangas 

 
Päätösehdotus Pöytäkirja tarkastetaan välittömästi kokouksen jälkeen, mikäli se on teknisesti 

mahdollista, kuitenkin viimeistään kokousta seuraavan viikon maanantaina 
(pyhäpäivän sattuessa seuraavana arkipäivänä). Pöytäkirja lähetetään 
puheenjohtajalle, pöytäkirjanpitäjälle ja pöytäkirjantarkastajille sähköisesti 
allekirjoitettavaksi. Pöytäkirja pidetään tarkastamisen jälkeen nähtävänä 
yleisessä tietoverkossa (www.kuopio.fi) kuntalain 140 §:n mukaisesti.  

 
 Valitaan pöytäkirjantarkastajat. Vuorossa ovat jäsenet Hannu Kokki ja Vesa 

Linnanmäki. 
 

Päätös Pöytäkirjantarkastajiksi valittiin Kaisa Kantele ja Vesa Linnanmäki. Muilta osin 
kaupunginhallitus hyväksyi yksimielisesti vs. kaupunginjohtajan 
päätösehdotuksen. 
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Kaupungin yhteistyötoimikunta § 20 09.05.2023 
Kaupunginhallitus § 160 22.05.2023 

 
Sisäilmaryhmän katsaus vuoden 2022 sisäilma-asioihin 
  
Kaupunginhallitus 22.05.2023 § 160    
3550/01.04.01/2023    
 
  Valmistelijat / lisätiedot: 

Susanna Haatainen, rakennusterveysasiantuntija 
puh. 044 718 5071 
Eemeli Ylinen, työsuojelupäällikkö 
puh. 044 718 2234 
etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi 
 

Päätösehdotus vs. kaupunginjohtaja Pekka Vähäkangas 
 

 Kaupunginhallitus merkitsee katsauksen tiedoksi. 
 

Päätös Merkitään, että työsuojelupäällikkö Eemeli Ylinen ja ylläpitopäällikkö Petri 
Hartikainen esittelivät asiaa kokouksessa ja he poistuvat kokouksesta asian 
esittelyn jälkeen. Kaupunginhallitus hyväksyi yksimielisesti vs. 
kaupunginjohtajan päätösehdotuksen. 

 
 
Vaikutusten arviointi - 
 
 
Liitteet 

 
Kuopion sisäilmaryhmän vuosiraportti 2022 

 
Kaupungin yhteistyötoimikunta 09.05.2023 § 20  
  

 
Päätösehdotus henkilöstöjohtaja Anu Tiikasalo 

 
 Yhteistyötoimikunta merkitsee katsauksen tiedoksi ja esittää sen  edelleen 

kaupunginhallitukselle. 
 

Päätös Päätösehdotus hyväksyttiin. 
 
Esitys  
 
Selostus Kaupunginhallitus on hyväksynyt sisäilmaongelmien ratkaisemisen 

toimintamallin 16.12.2013 ja sisäilmaohjeen päivityksen 11.1.2021. 
Toimintamallin mukaan sisäilmaryhmä raportoi kaupungin sisäilma-asioiden 
kokonaistilanteesta kaupunginhallitukselle ja yhteistyötoimikunnalle kerran 
vuodessa tai tarvittaessa useammin. 

 
 Sisäilmaryhmän vuosiraportti 2022 on liitteenä. 
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Kaupungin yhteistyötoimikunta § 20 09.05.2023 
Kaupunginhallitus § 160 22.05.2023 

 Kaupungin sisäilmaryhmän puheenjohtaja työsuojelupäällikkö Eemeli Ylinen ja 
sisäilmaryhmän sihteeri Tilapalveluiden rakennusterveysasiantuntija Susanna 
Haatainen esittelevät asiaa kokouksessa. 
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Kaupunkirakennelautakunta § 64 19.04.2023 
Kaupunginhallitus § 161 22.05.2023 

 
Kuopion seudun kävelyn ja pyöräilyn edistämisohjelma 
  
Kaupunginhallitus 22.05.2023 § 161    
2624/08.00.00/2023    
 
  Valmistelijat / lisätiedot: 
          Hanna Väätäinen, suunnitteluinsinööri 

puh. 044 718 5318 
hanna.vaatainen(at)kuopio.fi 
 

Päätösehdotus vs. kaupunginjohtaja Pekka Vähäkangas 
 

 Kaupunginhallitus hyväksyy kaupunkirakennelautakunnan esityksen. 
 

Päätös Merkitään, että suunnitteluinsinööri Hanna Väätäinen esitteli asiaa kokouksessa 
ja hän poistui kokouksesta asian esittelyn jälkeen. Kaupunginhallitus hyväksyi 
yksimielisesti vs. kaupunginjohtajan päätösehdotuksen. 

 
 
 
Liitteet 

 
2624/2023 Vaikutusten ennakkoarviointilomake 

2624/2023 Kuopion seudun kävelyn ja pyöräilyn edistämisohjelma 

 
Kaupunkirakennelautakunta 19.04.2023 § 64  
  
 
Päätösehdotus apulaiskaupunginjohtaja KYP Jari Kyllönen 

 
 Lautakunta hyväksyy apulaiskaupunginjohtajan esityksen. 

 
Päätös Merkitään, että suunnitteluinsinööri Hanna Väätäinen saapui kokoukseen tämän 

käsittelyn ajaksi. 
 
Päätösehdotus hyväksyttiin yksimielisesti. 

 
Esitys Apulaiskaupunginjohtaja Jari Kyllönen esittää, että kaupunkirakennelautakunta 

hyväksyy Kuopion seudun kävelyn ja pyöräilyn edistämisohjelman ja esittää 
asian edelleen kaupunginhallitukselle hyväksyttäväksi. 

 
Selostus  Apulaiskaupunginjohtaja Jari Kyllönen 
  

Kuopion seudun kävelyn ja pyöräilyn edistämisohjelma on valmistunut ja sitä 
esitetään kaupunkirakennelautakunnalle ja edelleen kaupunginhallitukselle 
hyväksyttäväksi. Edistämisohjelma on laadittu vuoden 2022 aikana ja työn 
laadintaan on osallistuneet Kuopion seudun MAL- kunnat. Työn laatimiseen 
saatiin Traficomin kävelyn ja pyöräilyn edistämisen valtionavustusta ja työhön 
on osallistunut myös Pohjois-Savon ely-keskuksen asiantuntija. Kuopion seudun 
kävelyn ja pyöräilyn edistämisohjelma pitää sisällään Kuopion seudulle 
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Kaupunkirakennelautakunta § 64 19.04.2023 
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yhteneväiset tavoitteet kävelyn ja pyöräilyn kehittämiseksi. Yhteisten 
tavoitteiden lisäksi edistämisohjelmassa on linjattu kuntakohtaisia 
kehittämistoimenpiteitä. Esimerkiksi yhteisten teknisten laatuvaatimuksien 
määrittelemisellä tavoitellaan Kuopion seudulle tasalaatuisia kävelyn ja 
pyöräilyn olosuhteita. Tavoitteeksi myös asetettiin, että Kuopion seudun 
kävelyn ja pyöräilyn edistämisohjelma hyväksytään kaikissa työhön 
osallistuvissa kunnissa. Edistämisohjelman päätavoitteiksi työn aikana 
muodostuivat jalankulun ja pyöräilyn kulkutapaosuuksien kasvattaminen 
seuraavilla keinoilla: 
 
 Sujuvan ja turvallisen pyöräilyinfran edistäminen 
 Viihtyisien ja esteettömien kävely-ympäristöjen kehittäminen 
 Toimivien matkaketjujen edistäminen pyöräpysäköinnin avulla 
 Seudullisen pyörämatkailun potentiaalin tunnistaminen ja kehittäminen 

Työn lähtökohdat ja nykytilan kartoitus 
Työn lähtökohdiksi tunnistettiin kävelyn ja pyöräilyn ominaispiirteet, 
tarkasteltiin Kuopion seudun MAL-kuntien osalta kuntien strategiat sekä 
aiemmin laaditut kävelyn ja pyöräilyn edistämisohjelmat ja niiden toteutuminen. 
Liityntäpyöräpysäköinnin nykytilan kartoitus ja pyörämatkailun nykytilaa 
tarkasteltiin myös työn aluksi. Työssä laadittiin asukaskysely, jossa kartoitettiin 
kävelyn ja pyöräilyn aktiivisuutta sekä karttakyselyn avulla selvitettiin kuntien 
kävely- ja pyöräily-ympäristön nykytilaa asukkaiden näkökulmasta. Tulosten 
perusteella saatiin määriteltyä tärkeimpiä kävelyn ja pyöräilyn parannustarpeita. 
Asukaskyselyn mukaan sekä kävely- että pyöräily-ympäristössä yleisemmäksi 
ongelmaksi koettiin turvattomuus muun liikenteen vuoksi. Kyselyn perusteella 
Kuopion seudun vahvuus ovat luonto ja järvet. 
 
Työssä asetetut tavoitteet 
Kuopion seudun kävelyn ja pyöräilyn edistämisohjelman toimenpiteillä 
tavoitellaan pyöräliikenteen selkeyttä ja houkuttelevuutta ympärivuotisesti 
taajamissa. Näin ollen arjen pyörämatkat voi tehdä turvallisesti. 
Edistämisohjelmassa on määritelty pyöräilyn pääreittien tekniset 
laatuvaatimukset, jotka sisältävät mm. jalankulun ja pyöräilyn erottelutarpeen 
harkinnan, muut pyöräliikenteen väylätyypit, linjauksia reunakivijärjestelyihin, 
valaistukseen, visuaaliseen erottuvuuteen ja kunnossapitoon. 
 
Liityntäpyöräpysäköinti mahdollistaa matkaketjujen hyödyntämisen. Kuopion 
seudun kävelyn ja pyöräilyn edistämisohjelmassa määriteltiin tavoitteet 
liityntäpyöräpysäköinnin kehittämiselle. Kuopion osalta työn aikana 
tunnistettiin keskeisimmät joukkoliikenteen pysäkit, joille 
liityntäpyöräpysäköintiä tulevina vuosina toteutetaan. 
Liityntäpyöräpysäköintipaikat toteutetaan vähintään runkolukittavin telinein ja 
vilkkaimmille pysäkeille on määritelty katokselliset pyöräpysäköintiratkaisut. 
 
Jalankulkuympäristöjen kehittämisessä täytyy huomioida esteettömyys, 
turvallisuus, reittien suoruus, viihtyisyys ja kävelyn osin viipyilevä luonne. 
Tärkeitä jalankulkuympäristöjä jalkakäytäväverkoston lisäksi ovat torialueet ja 
aukiot sekä puistot. Työssä Kuopion osalta ei määritelty esteettömyyden 
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erityisalueita, koska tämä linjataan Kuopion osalta vuoden 2023 tehtävän 
esteettömyys kivijalkana Kuopiossa – hankkeen aikana. 
 
Kuopion seudulla pyörämatkailun osalta koetaan olevan potentiaalia. Jotta 
Kuopion seutu koetaan mielenkiintoisena pyörämatkailukohteena, tulee 
tietoisuutta pyörämatkailuun soveltuvista reiteistä ja palveluista saada 
paremmin tietoisuuteen. Valtakunnallisesti pyörämatkailua edistämään on 
perustettu pyörämatkailukeskus, joka ylläpitää Bikeland.fi-sivustoa. Sivuston 
tavoitteena on koota pyörämatkailuun liittyvää tietoa Suomessa. Kuopion 
seudun kävelyn ja pyöräilyn edistämisohjelman pyörämatkailun 
kehittämistoimeksi määriteltiin tiettyjen pyörämatkailureittien saaminen 
Bikeland.fi-sivustolle sekä Tervetuloa pyöräilijä – tunnuksen tietoisuuden 
lisääminen alueen yrityksissä. Tervetuloa pyöräilijä – tunnusta voi hakea 
pyörämatkailukeskukselta, kun yritys täyttää pyörämatkailua palvelevat 
kriteerit. Pyörämatkailun kehittämisen keskeiset tavoitteet ovat lisätä 
asukkaiden ja matkailijoiden kokemaa seudullista vetovoimaa ja vilkastuttaa 
osaltaan elinkeinoelämää ja tehdä pyörämatkailusta tuote, joka edistää muuta 
matkailua. 
 
Kuopion seudun edistämisohjelmassa on myös tavoitteita viestintään ja 
liikkumisen ohjaukseen. Toimenpiteillä tavoitellaan kävelyn ja pyöräilyn 
kulkutapaosuuden kasvua. Viestinnässä huomioidaan valtakunnalliset 
teemaviikot ja -päivät ja työnantajia kannustetaan edistämään 
työmatkaliikkumista kestävillä kulkumuodoilla. 
 
Kuopion seudun kävelyn ja pyöräilyn edistämisohjelman seuranta ja mittarit 
Kuopion seudun kävelyn ja pyöräilyn edistämisohjelman toteutumisen seuranta 
on kytketty olemassa oleviin työryhmiin. Kuopion kaupungin osalta se on 
monialainen turvallisuustyöryhmä ja muiden kuntien osalta 
liikenneturvallisuustyöryhmille. Seurantamittareita ovat laadukkaasti 
toteutettujen hankkeiden määrä pää- ja aluereiteillä, kävely-ympäristöjen 
kehittämishankkeiden määrä, liityntäpyöräpysäköinnin hankkeiden määrä sekä 
pyörämatkailusivustolta löytyvien reittien lukumäärä ja Tervetuloa pyöräilijä – 
tunnuksien määrä. Mittarina on myös kestävän liikkumisen viestinnän 
suunnitelman laatiminen. 

 
 
Vaikutusten arviointi Liitteenä 
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Kasvun ja oppimisen lautakunta § 37 18.04.2023 
Kaupunginhallitus § 155 15.05.2023 
Kaupunginhallitus § 162 22.05.2023 

 
Keskeisen kaupunkialueen yläkouluselvitys 
  
Kaupunginhallitus 22.05.2023 § 162    
2441/12.00.02/2023    
 
  Valmistelijat / lisätiedot: 

Mika Kuitunen, perusopetuspäällikkö, puh. 044 718 5151 
Katja Penttinen, kehittämispäällikkö, puh. 044 718 7000 
Simo Hiltunen, asiakkuuspäällikkö, puh. 044 718 5248 
etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi 
 

Päätösehdotus vs. kaupunginjohtaja Pekka Vähäkangas 
 

 Kaupunginhallitus hyväksyy kasvun ja oppimisen lautakunnan esityksen ja 
saattaa sen edelleen hyväksyttäväksi kaupunginvaltuustolle. 
 

Päätös Keskustelun kuluessa kaupunginhallituksen jäsen Vesa Linnanmäki jäsenten 
Kaisa Kantele ja Pekka Niiranen kannattamana teki seuraavan 
muutosehdotuksen:  
 
1. Yläkouluverkko rakennetaan vaihtoehto B:n pohjalta seuraavin muutoksin: 
Etelä -Kuopioon rakennetaan eteläistä ja läntistä maaseutualuetta sekä 
Hiltulanlahtea palveleva yläkoulu, jonka sijainti ja mitoitus päätetään sitten, kun 
tieto Vanuvuoren uuden asuinalueen toteutumisesta on käytettävissä. Ratkaisu 
vähentää keskustan alueen yläkoulujen oppilasmäärää, mikä otetaan huomioon 
näiden koulujen mitoituksessa. 
 
2. Tehdään vaihtoehtoinen suunnitelma ja arvio Jynkänlahden yläkoulun 
peruskorjauksesta ja sekä säilyttämisestä osana verkostoa, jonka jälkeen 
tehdään vertaileva arvio peruskorjatun Jynkänlahden koulun ja Lippumäen 
uuden koulun välillä. Jynkänlahden ja Ylä-Pyörön yläkoulujen oppilasalueita 
koskeva verkostopäätös tehdään myöhemmin tuon analyysin pohjalta. 

 
Puheenjohtaja totesi, että on tehty kannatettu muutosehdotus, josta on 
äänestettävä. Puheenjohtaja ehdotti äänestettäväksi asiassa siten, että ne, jotka 
ovat vs. kaupunginjohtajan päätösehdotuksen kannalla äänestävät JAA ja ne, 
jotka ovat jäsen Vesa Linnanmäen muutosehdotuksen kannalla äänestävät EI. 
Äänestysehdotus hyväksyttiin.  

 
Nimenhuutoäänestyksellä suoritetussa äänestyksessä annettiin 4 jaa-ääntä 
(Eskelinen, Koskinen, Kaartinen, Kosunen) ja 7 ei-ääntä (Eskelinen-Fingerroos, 
Kantele, Linnanmäki, Markkanen, Niiranen, Hämäläinen, Wallius), joten 
kaupunginhallitus oli hyväksynyt  jäsen Vesa Linnanmäen tekemän 
muutosehdotuksen. 
 

 
Vaikutusten arviointi Liitteenä 
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 Liitteet jaetaan vain sähköisesti.  
 
Liitteet 

 
2441/2023 Yläkouluselvitys_Puijonsarvesta Matkukseen20230418 

2441/2023 Yläkouluselvityskyselyn raportti 

2441/2023 Adressi Neulamäen yläkoulun säilyttämisen puolesta 

2441/2023 Vaikutusten arviointi 

2441/2023 Adressi Neulamäen yläkoulun säilyttämisen puolesta /18.4.2023 
kokouksessa luovutettu 

 
Kaupunginhallitus 15.05.2023 § 155  
  
 

 
Päätösehdotus vs. kaupunginjohtaja Pekka Vähäkangas 

 
 Kaupunginhallitus merkitsee tässä vaiheessa selostuksen tiedoksi ja asia tuodaan 

päätöskäsittelyyn 22.5.2023. 
 

Päätös Merkitään, että opetusjohtaja Silja Silvennoinen, kehittämispäällikkö Katri 
Hiltunen ja kehittämispäällikkö Katja Penttinen esittelivät asiaa kokouksessa ja 
he poistuivat kokouksesta asian esittelyn jälkeen. Kaupunginhallitus hyväksyi 
yksimielisesti vs. kaupunginjohtajan päätösehdotuksen. 

 
 
 
 
 
 

 

 
Kasvun ja oppimisen lautakunta 18.04.2023 § 37  
  

 
Päätösehdotus apulaiskaupunginjohtaja HEP KOP Pekka Vähäkangas 
 
 Kasvun ja oppimisen lautakunta päättää hyväksyä opetusjohtajan esityksen. 

  
Päätös Pidettiin  tekninen tauko klo 17.45 - 18.00. 

 
Esittelyn jälkeen lautakunnassa tehtiin 2 pohjaesityksestä poikkeavaa esitystä: 
 
1. JÄSEN HELI NORJA ESITTI ESITTELIJÄN ESITYKSESTÄ POIKETEN, ETTÄ 
LAUTAKUNNAN PÄÄTÖKSEKSI VALITAAN SKENAARIO B, SEURAAVILLA 
MUUTOKSILLA: 
• Hatsalan klassillisen, Puijonsarven, Neulamäen ja Jynkänlahden koulut 
määritellyillä paikoillaan. 
• Pyörön koulu rakennetaan nykyiselle paikalleen.  
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• Eteläiselle alueelle rakennetaan uusi koulu. 
 
Kari Sutinen kannatti Heli norjan esitystä. 
 
2. JÄSEN HENNA-RIIKKA PITKÄNEN ESITTI SKENAARIO A:N HYVÄKSYMISTÄ 
SEURAAVIN POIKKEUKSIN: 
Vuosikymmenen vaihteeseen mennessä tarkastellaan uudelleen keskeisen 
kaupunkialueen yläkoulujen tilannetta huomioiden nykyisten koulujen 
oppilasmääräkehitys ja uusien asuinalueiden rakentuminen. 
 
Tuula Savolainen kannatti Henna-Riikka Pitkäsen esitystä. 
Veijo Tirkkonen kannatti Henna-Riikka Pitkäsen esitystä. 
 
Puheenjohtaja totesi, että on tehty kaksi esittelijän ehdotuksesta poikkeavaa 
kannatettua esitystä, joten niistä on äänestettävä. Puheenjohtaja ehdotti, että 
asiasta järjestetään nimenhuutoäänestykset. Käsittelyjärjestysehdotus 
hyväksyttiin yksimielisesti. 
 
Ensin äänestettiin vastakkain jäsen Henna-Riikka Pitkäsen ja jäsen Heli Norjan 
esitykset.  
 
Ne, jotka kannattavat jäsen Henna-Riikka Pitkäsen esitystä, äänestävät "JAA" ja 
ne, jotka kannattavat jäsen Heli Norjan esitystä äänestävät "EI". 
Äänestysehdotus hyväksyttiin. 
 
Suoritetussa nimenhuutoäänestyksessä Pitkäsen esitys sai 7 (seitsemän) ääntä 
(Soukkamäki, Hakala, Kähkönen, Pitkänen, Savolainen, Tirkkonen ja Loponen) ja 
Norjan 4 (neljä) ääntä (Mertanen, Norja, Pirinen ja Sutinen), joten Henna-Riikka 
Pitkäsen esitys hyväksyttiin. 
 
Seuraavaksi äänestettiin vastakkain esittelijän ehdotus ja ensimmäisen 
äänestyksen voittanut jäsen Henna-Riikka Pitkäsen esitys. 
 
Ne, jotka kannattavat esittelijän ehdotusta, äänestävät "JAA" ja ne, jotka 
kannattavat jäsen Pitkäsen esitystä, äänestävät "EI". Äänestysehdotus 
hyväksyttiin. 
 
Suoritetussa nimenhuutoäänestyksessä esittelijän ehdotus sai 3 (kolme) ääntä 
(Soukkamäki, Hakala ja Loponen) ja jäsen Pitkäsen esitys 4 (neljä) ääntä 
(Kähkönen, Pitkänen, Savolainen ja Tirkkonen). Ja 4 jäsentä äänesti tyhjää 
(Mertanen, Norja, Pirinen ja Sutinen), joten jäsen Pitkäsen esitys tuli 
lautakunnan päätökseksi. 
 
Lautakunta päätti hyväksyä yläkouluselvityksen skenaario A:n kouluverkkoon 
liittyvän suunnittelun ja päätöksenteon pohjaksi seuraavin poikkeuksin  
”Vuosikymmenen vaihteeseen mennessä tarkastellaan uudelleen keskeisen 
kaupunkialueen yläkoulujen tilannetta huomioiden nykyisten koulujen 
oppilasmääräkehitys ja uusien asuinalueiden rakentuminen” ja esittää sen 
hyväksymistä kaupunginhallitukselle sekä edelleen kaupunginvaltuustolle.” 
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Liisa Kaksonen ja Katja Penttinen poistuivat klo 17.46 tauon aikana.  
Taina Vainio, Mika Kuitunen ja Aleksi Eskelinen poistuivat klo 18.15 tämän 
pykälän käsittelyn jälkeen. 
 
Merkittiin tiedoksi kokoukseen tuotu adressi/Neulamäen yläkoulun säilyttämisen 
puolesta, joka liitetään pöytäkirjan liitteeksi. 

 
Esitys Esitän, että kasvun ja oppimisen lautakunta hyväksyy yläkouluselvityksen 

skenaarion A kouluverkkoon liittyvän suunnittelun ja päätöksenteon pohjaksi ja 
esittää sen hyväksymistä kaupunginhallitukselle sekä edelleen 
kaupunginvaltuustolle. 

 
 
Selostus Opetusjohtaja Silja Silvennoinen 

Perusopetus ja nuorisopalvelut sekä lukiokoulutus ja toisen asteen yhteistyö 
  

Kasvun ja oppimisen lautakunta palautti asian 21.3.2023 uudelleen valmisteluun. 
Lautakunta edellytti lisää mahdollisuuksia keskustella ja kuulla asiasta, 
lisäselvitystä eteläisen alueen ratkaisuun sekä raporttia toteutetusta kyselystä. 
Kuopion kaupungin keskeisen kaupunkialueen vuosiluokkien 7-9 koulut eli 
yläkoulut, lukuun ottamatta Puijonsarven koulua, ovat elinkaarensa päässä 
2030-luvun alkupuoleen mennessä. 
  
Keskeisen kaupunkialueen yläkouluselvityksen aloittamista käsiteltiin 
palveluverkostotyön työryhmässä 8.4.2022, palveluverkostotyön 
ohjausryhmässä 13.4.2022 ja työn aloittaminen hyväksyttiin kasvun ja 
oppimisen lautakunnassa 26.4.2022. Työtä tehtiin osana DigiPAVe II -projektia 
30.6.2022 asti. 
  
Selvitystyön tarkoituksena oli tarkastella keskeisen kaupunkialueen 
yläkouluverkkoa, tarkastelualueena alue "Puijonsarvesta Matkukseen". Alue 
sisältää Hatsalan klassillisen koulun, Minna Canthin, Puijonsarven, Neulamäen, 
Pyörön ja Jynkänlahden koulun. 
  
Selvitystyö haluttiin toteutettavan mahdollisimman kompaktina ja edellytettiin, 
että työssä hyödynnetään jo aiemmin kerättyä tietoa. Pidettiin tärkeänä, että 
tuotetaan vaihtoehtoisia skenaarioita päätöksenteon pohjaksi. Työssä tuli 
priorisoida Hatsalan klassillisen koulun korvaava koulu. Selvitystyöhön nimettiin 
moniammatillinen selvitystyöryhmä, joka aloitti työn kehittämispäällikkö Katja 
Penttisen vetämänä toukokuussa 2022. 

  
Yläkouluselvitystyössä tarkasteltiin eri alueiden oppilasmääriä, niiden kehitystä 
ja ennusteita sekä oppilaiden hakeutumista kouluihin. Nykyisten koulujen 
saavutettavuutta, toimintaa, rakennetta ja painotuksia sekä 
peruskorjausaikatauluja tarkasteltiin ja koostettiin tietoja 
vertailudokumentteihin. Työssä selvitettiin mahdolliset käytettävissä olevat 
tontit ja rakennuspaikat sekä perehdyttiin olemassa oleviin rakennuksiin ja 
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niiden mahdollisuuksiin jatkokäytössä. Selvityksen yhteydessä tehtiin 
yläkoulunäkemyksiä selvittävä kysely oppilaille ja huoltajille. 

  
Kaupunginhallitus teki päätöksen Hatsalan koulun koosta ja sijainnista 
26.9.2022. Päätöksen jälkeen päästiin laatimaan yläkouluselvityksen 
skenaarioita etenemisvaihtoehdoista. Hatsalan koulun lisäksi Puijonsarven koulu 
on kouluverkkoon lukittu, koska sen osalta peruskorjaustarve on vasta 2040-
luvulla. Ohjausryhmän antaman ohjauksen mukaisesti työryhmä koosti 
keskeiselle kaupunkialueelle neljän, viiden ja kuuden yläkoulun skenaariot. 
Ennusteen mukaan keskeisen kaupunkialueen 7.-9.-luokkien kouluissa opiskelee 
noin 3100 oppilasta vuonna 2035. Näihin yläkouluihin tarvitaan kapasiteettia 
yhteensä 44:lle oppilassarjalle (44 sarjaa x 3 luokka-astetta x 23 oppilasta luokalla 
= 3036 oppilasta). Skenaariot mitoitettiin tälle oppilasmäärälle. Neljän yläkoulun 
skenaario ei osoittautunut realistiseksi, sillä Puijonsarven koulun lisänä kolme 
muuta yläkoulua olisivat muodostuneet liian suuriksi ja kouluverkkona liian 
harvaksi. 
  
Työn oli tarkoitus valmistua vuoden 2022 aikana, mutta se ei päässyt etenemään 
ennen kuin Hatsalan koululle oli löydetty väistömahdollisuus. Viiden ja kuuden 
yläkoulun skenaarioista poimittiin verkostotyön ohjaus- ja työryhmän 
käsittelyjen perusteella toimivimmat kokonaisuudet, skenaario A (viiden 
yläkoulun malli) ja skenaario B (kuuden yläkoulun malli). 
  
Selvitystyöryhmä päätyi esittämään kouluverkon jatkosuunnittelun pohjaksi 
viiden yläkoulun skenaariota A. Skenaariossa Puijonsarven koulu ja Hatsalan 
koulu säilyvät määritellyillä paikoillaan. Pyörön yläkoulurakennus peruskorjataan 
tai rakennetaan uusi nykyiselle paikalle 10-sarjaisena. Minna Canthin koulu 
rakennetaan Mölymäkeen ja Jynkänlahden koulu Lippumäkeen. Keskeisen 
kaupunkialueen yläkouluverkon kokoonpano tulee arvioida ja ratkaista 2020- ja 
2030-lukujen taitteessa, jolloin yläkouluikäisten määrä kääntyy laskuun.  Alueen 
oppilasmäärien kehitystä ja erikseen suunniteltavia, mahdollisia koulujen 
oppilaaksiottoalueita on kuvattu skenaarioihin.  

 
Esitettävässä skenaariossa oppilasmäärät jakautuvat yläkouluittain seuraavasti: 

 Puijonsarvi  3 oppilassarjaa 
 Hatsala  12 oppilassarjaa 
 Pyörö  10 oppilassarjaa 
 Minna Canth 10 oppilassarjaa 
 Jynkänlahti  9 oppilassarjaa. 

Tämänhetkisen kustannusarvion mukaan skenaariosta A syntyy uusia 
pääomakustannuksia 129 milj.€, jossa on mukana Hatsalan koulun 
rakentamiskustannukset.  
 
Skenaarion mukaan ensin rakennetaan Mölymäelle uusi koulu, joka toimii 
Hatsalan klassillisen koulun väistötilana ennen Minna Canthin koulun siirtymistä 
Mölymäelle. Toisena rakennetaan Lippumäkeen uusi koulu, jonne Pyörön koulu 
siirtyy väestöön ennen Jynkänlahden koulun siirtymistä Lippumäkeen. 



 
Kuopion kaupunki Pöytäkirja 15/2023  16 
 
Kasvun ja oppimisen lautakunta § 37 18.04.2023 
Kaupunginhallitus § 155 15.05.2023 
Kaupunginhallitus § 162 22.05.2023 

Mölymäen ja Lippumäen osalta on tehtävä tarvittavat kaavamuutokset. 
Molemmissa säästytään sekä väistötilakustannuksilta että koulun 
ulkoliikuntapaikkojen rakentamiselta. 
 
Jynkänlahden koulun peruskorjaus tai rakentaminen entiselle tontilleen on 
hankalaa ja edellyttäisi väistötiloja, mikä aiheuttaisi n. 10 miljoonan euron 
lisäkustannukset. Peruskorjauksen jälkeen rakennukseen jäisi riskirakenteita ja 
toisaalta tontin hankala muoto vaikeuttaisi tarvittavan koulun 
uudisrakentamista paikkaan. Lippumäen esitetty koulupaikka on liikenteellisesti 
merkittävästi paremmin saavutettavissa kuin Jynkänlahden nykyinen 
koulupaikka. Lippumäen sivuitse kulkevat mm. Saaristokapupungin useat 
julkisen liikenteen linjat. 
  
Perusteet esitykselle ovat: 
 
 Toiminnallisesti vahvat yksiköt  

 Vahvat, keskenään tasavertaiset yksiköt, joissa vetovoimaa 
oppilaille ja henkilöstölle; yhdenvertaistavat ja 
vahvistavat keskeistä kaupunkialuetta 

 Opetuksen järjestäminen toteutettavissa omalla henkilöstöllä, ei 
tarvetta kiertävälle henkilöstölle 

 Oppilaiden valinnanmahdollisuudet monipuoliset, 
mahdollisimman yhdenvertaiset 

 Hyvä saavutettavuus eli kuljetuskustannukset suhteellisen pieniä.  
 Oppilashuollollinen ja pedagoginen tuki järjestettävissä jatkuvaksi 

ja toimivaksi  
 

 Kustannukset 
 Oppilaskohtaiset kustannukset ovat suurempia pienissä kouluissa 
 Tilat optimaalisella käytöllä 
 Skenaariossa vältytään väistötilakustannuksilta (n. 20 milj.€) 
 Taloudellisesti kestävin malli (toiminta, investoinnit yli 12 

miljoonaa b-skenaariota pienemmät) 

 Viiden yläkoulun skenaariossa voidaan varautua valtakunnalliseen 
syntyvyyden laskuun ja vuosikymmenen vaihteessa toteutuvaan 
ikäluokkien pienenemiseen. Viiden yläkoulun skenaario on myös 
kestävän talous- ja ympäristönäkökulman puolesta perusteltu ratkaisu. 

 
Selvityksen yhteydessä oppilaille ja huoltajille toteutettuun kyselyyn saatiin yli 
2000 vastausta, joista pääosa yläkoululaisilta. Liitteenä olevassa kyselyraportissa 
nousi esille oppilaiden näkemys siitä, että tärkeintä koulussa ovat kaverit ja 
etteivät yläkoulun sijainti ja oppilasmäärä ole heille olennaisia näkökulmia. 
Koulumatkan toivotaan olevan pituudeltaan kohtuullinen. tärkeää koululaisille 
ovat lisäksi koulujen hyvä henkilökunta, opetuksen laatu, koulun hyvä ilmapiiri ja 
viihtyisät tilat. Huoltajien vastaukset eivät merkittävästi poikenneet oppilaiden 
vastauksista. Heille tärkeintä on opetuksen laatu, koulun sijainti lähellä kotia tai 
omalla asuinalueella, kaverit, hyvä henkilökunta ja koulun hyvä ilmapiiri. 
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Yläkouluselvityksen tiedotus- ja keskustelutilaisuudet: 
Kasvun ja oppimisen lautakunta päätti 26.4.2022 keskeisen kaupunkialueen 
yläkouluverkkoselvityksen toteuttamisesta. Lisäksi KOP-lautakunnan 
kokoukset 6.9.2022, 21.3.2023. 
Palveluverkostotyön ohjausryhmä (13 päättäjää) on ohjannut ja käsitellyt työtä 
8.4.2022, 13.4.2022, 21.6.2022,6.9.2022, 11.10.2022, 15.11.2022 ja 13.12.2022.  
Käsittely KOP-lautakunnan edustajien (8 edustajaa) palveluverkostotyön 
työryhmässä 8.4.2022, 21.6.2022, 8.8.2022, 30.8.2022, 27.10.2022, 23.11.2022, 
20.12.2022, 31.1.2023 sekä 28.2.2023.  
Kaupunginhallituksen iltakoulu 5.9.2022, 27.2.2023  
Valtuustoryhmien puheenjohtajisto 13.3.2023  
Kaupunginvaltuusto 12.9.2022, 27.3.2023 
Asukaskuuleminen 4.4.2023 
Perusopetuksen rehtorit 16.3.2023  
Keskeisen kaupunkialueen yläkoulujen henkilöstö 16.3.2023 
Asukkaiden kuuleminen 4.4.2023 

  
 
Vaikutusten arviointi Liitteenä 
 
  

 
Kasvun ja oppimisen lautakunta 21.03.2023 § 29  
2441/12.00.02/2023  
 
  Valmistelijat / lisätiedot: 
          Silja Silvennoinen, puh. 044 718 4003 

Katja Penttinen, puh. 044 718 7000 
etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi 
 

Päätösehdotus apulaiskaupunginjohtaja HEP KOP Pekka Vähäkangas 
 

 Kasvun ja oppimisen lautakunta päättää hyväksyä opetusjohtajan esityksen 
 

Päätös Lautakunta päätti yksimielisesti palauttaa asian uudelleen valmisteluun ja että 
asia otetaan käsittelyyn 18.4.2023 lautakunnan kokoukseen. 
 
Merkittiin tiedoksi saapunut adressi (Neulamäen yläkoulun säilyttämisen 
puolesta) sekä päätettiin liittää adressi pöytäkirjan liitteeksi. 
 
Liisa Kaksonen ja Katja Penttinen poistuivat kokouksesta klo 17.49 tämän 
pykälän käsittelyn jälkeen. 

 
Esitys Esitän, että kasvun ja oppimisen lautakunta hyväksyy yläkouluselvityksen 

skenaarion A kouluverkkoon liittyvän suunnittelun ja päätöksenteon pohjaksi ja 
esittää sen hyväksymistä kaupunginhallitukselle sekä edelleen 
kaupunginvaltuustolle. 
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Selostus Opetusjohtaja Silja Silvennoinen 
 Perusopetus ja nuorisopalvelut sekä lukiokoulutus ja toisen asteen yhteistyö 
 

Keskeisen kaupunkialueen vuosiluokkien 7-9 koulut eli yläkoulut, lukuun 
ottamatta Puijonsarven koulua, ovat elinkaarensa päässä 2030-luvun 
alkupuoleen mennessä.  
 
Keskeisen kaupunkialueen yläkouluselvityksen aloittamista käsiteltiin 
palveluverkostotyön työryhmässä 8.4.2022, palveluverkostotyön 
ohjausryhmässä 13.4.2022 ja työn aloittaminen hyväksyttiin kasvun ja 
oppimisen lautakunnassa 26.4.2022. Työtä tehtiin osana DigiPAVe II –projektia 
30.6.2022 asti. 
 
Selvitystyön tarkoituksena oli tarkastella keskeisen kaupunkialueen 
yläkouluverkkoa, tarkastelualueena alue ”Puijonsarvesta Matkukseen”. Alue 
sisältää Hatsalan klassillisen koulun, Minna Canthin, Puijonsarven, Neulamäen, 
Pyörön ja Jynkänlahden koulun.  
 
Selvitystyö haluttiin toteutettavan mahdollisimman kompaktina ja edellytettiin, 
että työssä hyödynnetään jo aiemmin kerättyä tietoa. Pidettiin tärkeänä, että 
tuotetaan vaihtoehtoisia skenaarioita päätöksenteon pohjaksi. Työssä tuli 
priorisoida Hatsalan klassillisen koulun korvaava koulu. Selvitystyöhön nimettiin 
moniammatillinen selvitystyöryhmä, joka aloitti työn kehittämispäällikkö Katja 
Penttisen johdolla toukokuussa 2022.  

 
Yläkouluselvitystyössä tarkasteltiin eri alueiden oppilasmääriä, niiden kehitystä 
ja ennusteita sekä oppilaiden hakeutumista kouluihin. Nykyisten koulujen 
saavutettavuutta, toimintaa, rakennetta ja painotuksia sekä 
peruskorjausaikatauluja tarkasteltiin ja koostettiin tietoja 
vertailudokumentteihin. Työssä selvitettiin mahdolliset käytettävissä olevat 
tontit ja rakennuspaikat sekä perehdyttiin olemassa oleviin rakennuksiin ja 
niiden mahdollisuuksiin jatkokäytössä. Selvityksen yhteydessä tehtiin 
yläkoulunäkemyksiä selvittävä kysely oppilaille ja huoltajille.  

 
Kaupunginhallitus teki päätöksen Hatsalan koulun koosta ja sijainnista 
26.9.2022. Päätöksen jälkeen päästiin laatimaan yläkouluselvityksen 
skenaarioita etenemisvaihtoehdoista. Hatsalan koulun lisäksi Puijonsarven koulu 
oli kouluverkkoon lukittu, koska sen osalta peruskorjaustarve on vasta 2040-
luvulla. Työryhmä koosti keskeiselle kaupunkialueelle neljän, viiden ja kuuden 
yläkoulun skenaariot. Ennusteen mukaan keskeisen kaupunkialueen 7.-9.-
luokkien kouluissa opiskelee noin 3100 oppilasta vuonna 2035. Näihin 
yläkouluihin tarvitaan kapasiteettia yhteensä 44:lle oppilassarjalle (44 sarjaa x 3 
luokka-astetta x 23 oppilasta luokalla = 3036 oppilasta). Skenaariot mitoitettiin 
tälle oppilasmäärälle. Neljän yläkoulun skenaario ei osoittautunut realistiseksi, 
sillä Puijonsarven koulun lisänä kolme muuta yläkoulua olisivat muodostuneet 
liian suuriksi ja kouluverkkona liian harvaksi.  
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Työn oli tarkoitus valmistua vuoden 2022 aikana, mutta se ei päässyt etenemään 
ennen kuin Hatsalan koululle oli löydetty väistömahdollisuus. Viiden ja kuuden 
yläkoulun skenaarioista poimittiin verkostotyön ohjaus- ja työryhmän 
käsittelyjen perusteella toimivimmat kokonaisuudet, skenaario A (viiden 
yläkoulun malli) ja skenaario B (kuuden yläkoulun malli).  
 
Selvitystyöryhmä päätyi esittämään kouluverkon jatkosuunnittelun pohjaksi 
viiden yläkoulun skenaariota A. Skenaariossa Puijonsarven koulu ja Hatsalan 
koulu säilyvät määritellyillä paikoillaan. Pyörön yläkoulurakennus peruskorjataan 
tai rakennetaan uusi nykyiselle paikalle 10-sarjaisena. Minna Canthin koulu 
rakennetaan Mölymäkeen ja Jynkänlahden koulu Lippumäkeen. Nykyisestä 
yläkouluverkosta jää pois Neulamäen koulu. Väestöennusteen pohjalta 
arvioidaan, että Neulamäen koulun oppilaat mahtuvat muihin kouluihin 2030-
luvulla uusien koulujen valmistuttua. Skenaariossa oppilasmäärät jakautuvat 
yläkouluittain seuraavasti: 

 Puijonsarvi  3 oppilassarjaa 
 Hatsala  12 oppilassarjaa 
 Pyörö  10 oppilassarjaa 
 Minna Canth 10 oppilassarjaa 
 Jynkänlahti  9 oppilassarjaa. 

 
Tämänhetkisen kustannusarvion mukaan uusia pääomakustannuksia syntyy 129 
milj.€, jossa on mukana Hatsalan koulun rakentamiskustannukset. Skenaarion 
mukaan ensin rakennetaan Mölymäelle uusi koulu, joka toimii Hatsalan 
klassillisen koulun väistötilana ennen Minna Canthin koulun siirtymistä 
Mölymäelle. Toisena rakennetaan Lippumäkeen uusi koulu, jonne Pyörön koulu 
siirtyy väestöön ennen Jynkänlahden koulun siirtymistä Lippumäkeen. 
Mölymäen ja Lippumäen osalta on tehtävä tarvittavat kaavamuutokset. 
Molemmissa säästytään koulun ulkoliikuntapaikkojen rakentamiselta. 
 
Perusteet esitykselle ovat: 
 Toiminnallisesti vahvat yksiköt  

 Oppilashuollollinen ja pedagoginen tuki järjestettävissä jatkuvaksi ja 
toimivaksi.  

 Opetuksen järjestäminen omalla henkilöstöllä, ei tarvetta kiertävälle 
henkilöstölle. 

 Oppilaiden valinnanmahdollisuudet monipuoliset. 
 Vahvat, keskenään tasavertaiset yksiköt, joissa vetovoimaa oppilaille ja 

henkilöstölle; yhdenvertaistavat ja vahvistavat keskeistä 
kaupunkialuetta. 

 Hyvä saavutettavuus eli kuljetuskustannukset suhteellisen pieniä.  
 Kustannukset 

 Oppilaskohtaiset kustannukset ovat suurempia pienissä kouluissa. 
 Tilat optimaalisella käytöllä. 

 Viiden yläkoulun skenaariossa voidaan varautua valtakunnalliseen 
syntyvyyden laskuun ja ikäluokkien pienenemiseen.  

 
Tiedotus- ja keskustelutilaisuudet asiassa: 
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Kasvun ja oppimisen lautakunta § 37 18.04.2023 
Kaupunginhallitus § 155 15.05.2023 
Kaupunginhallitus § 162 22.05.2023 

Kaupunginhallituksen iltakoulu 27.2., verkostotyön työryhmä 28.2., 
valtuustoryhmien puheenjohtajat 13.3., perusopetuksen rehtorit 16.3., keskeisen 
kaupunkialueen yläkoulujen henkilöstö 16.3. 
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Kaupunginhallitus § 163 22.05.2023 

 
Tilannekatsaus Kuopion työllisyysalueen valmisteluun 
  
Kaupunginhallitus 22.05.2023 § 163    
4078/00.04.01/2023    
 
  Valmistelijat / lisätiedot: 
          Pirjo Oksanen, työllisyyspalvelujohtaja 

puh. 044 718 1711 
pirjo.oksanen(at)kuopio.fi 
 

Päätösehdotus vs.kaupunginjohtaja Pekka Vähäkangas 
  

Kaupunginhallitus merkitsee tilannekatsauksen tiedoksi.  
 

Päätös Merkitään, että työllisyyspalvelujohtaja Pirjo Oksanen esitteli asiaa kokouksessa 
ja hän poistui kokouksesta asian esittelyn jälkeen. Kaupunginhallitus hyväksyi 
yksimielisesti vs. kaupunginjohtajan päätösehdotuksen. 

 
  
 
Selostus TE-palvelut 2024 uudistuksen valmistelu etenee kunnissa. Keskeisellä sijalla 

valmistelussa on tällä hetkellä työllisyysalueiden muodostaminen sekä niihin 
liittyvien yhteistoimintasopimusten ja palveluiden järjestämissuunnitelmien 
hahmotteleminen. Työ- ja elinkeinoministeriö ja Kuntaliitto ovat ohjeistaneet / 
ohjeistavat kuntia tässä valmistelutyössä. 

  
 Pohjois-Savoon ollaan tällä hetkellä suunnittelemassa kolmea työllisyysaluetta, 

jotka sijoittuisivat Ylä-Savoon, Kuopion ympäristöön ja Keski-Savoon. 
Työllisyysalueiden lopullinen määrä voi tästä vielä muuttua ja se ratkeaa 
valmistelutyön edetessä todennäköisesti kesäkuun aikana. Selvää on, että yksi 
valmisteltavista työllisyysalueista on Kuopion työllisyysalue, joka pohjautuu 
Kuopion MAL-alueeseen. Lisäksi alueeseen on todennäköisesti liittymässä 
muitakin kuntia Kuopion työssäkäyntialueelta ja työllisyysalueiden rajoilta.  

 Kuopion työllisyyspalvelussa on laadittu pohjaesitys Kuopion työllisyysalueen 
valmistelun lähtökohdaksi. Pohjaesitys perustuu vastuukuntamalliin (yhteinen 
toimielin), jossa Kuopio toimisi vastuukuntana. Pohjaesityksessä on kuvattu 
muun muassa yhteisen toimielimen vaihtoehtoja ja hallintoa, otettu kantaa 
lähipalveluksi jalkautettaviin ja työllisyysalueella keskitettäviin palveluihin sekä 
kuvattu mahdollisuutta tehdä työllisyysalueiden välistä yhteistyötä Pohjois-
Savossa. Pohjaesitystä esitellään valmisteluun mukaan ilmoittautuneille kunnille 
info- ja keskustelutilaisuuksissa 16. ja 22.5.2023. Yhteinen valmistelutyö 
käynnistetään 26.5.2023 pidettävässä työpajassa. 

  
 Kuopion työllisyysalueen valmisteluun laadittu pohjaesitys ja valmistelun 

tilannekatsaus tuodaan Kuopion kaupunginhallitukselle tiedoksi 22.5.2023. 
Työllisyyspalvelujohtaja esittelee asiaa kokouksessa.  

 
Vaikutusten arviointi - 
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Kaupunginhallitus § 163 22.05.2023 

 
Liitteet 

 
4078/2023 Työllisyysalueen valmistelu Kuopion pohjaesitys 16052023 
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Kaupunginhallitus § 164 22.05.2023 

 
Jätepoliittinen ohjelma vuoteen 2030 -ohjelman hyväksyminen 
  
Kaupunginhallitus 22.05.2023 § 164    
933/14.06/2023    
 
  Valmistelijat / lisätiedot: 
          Ismo Heikkinen, kaupungininsinööri 

puh. 044 718 5656 
Tanja Ahonen, ympäristöjohtaja 
puh. 044 718 2141 
etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi 
 

Päätösehdotus vs. kaupunginjohtaja Pekka Vähäkangas 
 

 Kaupunginhallitus hyväksyy kaupungininsinöörin ja ympäristöjohtajan esityksen. 
 

Päätös Kaupunginhallitus hyväksyi yksimielisesti vs. kaupunginjohtajan 
päätösehdotuksen. 

 
Esitys Kaupungininsinööri ja ympäristöjohtaja esittävät kaupunginhallitukselle ja 

edelleen kaupunginvaltuustolle, että Kuopion kaupunki osaltaan hyväksyy 
liitteenä olevan jätepoliittisen ohjelman vuoteen 2030.   

 
Selostus Yleistä 
  
 Savo-Pielisen jätelautakunta hyväksyi kokouksessaan 11.5.2023 jätepoliittisen 

ohjelman vuoteen 2030 ja esittää nyt ohjelman hyväksyttäväksi kaikille 
toimialueensa kunnille. Jätepoliittisessa ohjelmassa asetetaan tavoitteet ja 
toimenpiteet kunnallisen jätehuollon kehittämiselle ja kiertotalouden 
edistämiselle. 

  
 Ohjelman sisältö 
 
 Jätepoliittinen ohjelma on kuntien yhteinen näkemys siitä, mihin suuntaan ja 

millaisin periaattein jätehuoltoa alueella kehitetään tulevina vuosina. Ohjelma 
mahdollistaa jätehuollon kehittämisen suunnitelmallisesti ja yhtenäisin 
periaattein koko toimialueella. 

 
 Nyt käsittelyssä oleva jätepoliittinen ohjelma toimii jätehuollon kehittämisen 

suunnannäyttäjänä vuoteen 2030 saakka. Jätelautakunta on valmistellut 
ohjelman tulevaisuusajattelua hyödyntäen yhteistyössä toimialueensa kuntien ja 
kunnallisen jäteyhtiön, Jätekukko Oy:n, kanssa. Ohjelmaa varten on selvitetty 
myös keskeisten sidosryhmien ja kuntalaisten näkemyksiä jätehuollon 
kehittämisen suuntaviivoista ja painopisteistä. 

 
 Aikaisempi käsittelyvaihe Kuopion kaupunginhallituksessa 
 
 Kuopion kaupunginhallitus on antanut 27.3.2023 jätepoliittisesta ohjelmasta 

lausunnon, jossa kiitettiin ohjelman valmistelutyötä ja pidettiin esitettyä 
seurantatyötä hyvänä asiana.  
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Kaupunginhallitus § 164 22.05.2023 

 
 Ohjelman vastuiden osalta jako on pääasiassa määritelty kunnille ja yhtiölle. 

Asiakkaisiin kohdistetut toimenpiteet ovat pääasiassa vastuutettu yhtiölle. 
Kunnille suunnattuja toimenpiteitä on paljon ja lausunnon mukaan kaupungin 
tulisi myös ohjeistaa ohjausvallassa olevia organisaatioitaan samalla tavalla, 
jotta yhteistyö toimijoiden kanssa olisi hedelmällistä.  

 Lausunnossa todettiin myös, että lisäksi tarvitaan myös rohkeutta etsiä ja 
kokeilla uusia toimintatapoja, jotka monesti paljastuvat aikaisempia 
toimintatapoja kaikin tavoin edullisimmiksi. Lausunnon lopuksi todettiin, että 
jätepoliittinen ohjelma toteuttaa varsin täsmällisesti kaupungin omaa 
resurssiviisauden strategiaa. 

 
 Annettujen lausuntojen käsittely ja ohjelman hyväksyminen 
 
 Jätelautakunnalle annetut lausunnot ja mielipiteet on käsitelty jätehuollon 

viranomaispalveluissa, tämän lisäksi niissä esitettyjä muutos- tai 
korjausehdotuksia on käsitelty ohjelman valmistelua ohjaavan ohjausryhmän ja 
Jätekukon edustajien kanssa. 

 
 Ohjelmaan on tehty lausuntojen perusteella joitain täsmennyksiä mm. 

roskaantumisen ehkäisyn, rakennusjätteen käsittelyn ja palvelujen 
saavutettavuuden ja toimintavarmuuden osalta.  

 
 Jätelautakunta on hyväksynyt muutokset ja esittää ohjelman hyväksyttäväksi 

kaikille toimialueensa kunnille. 
 
 
Vaikutusten arviointi - 
 
 
Liitteet 

 
933/2023 Kirje_Jätepoliittinen ohjelma hyväksyttäväksi_16.5.2023 

933/2023 Jätepoliittinen ohjelma vuoteen 2030 

933/2023 Jätepoliittisen ohjelman tiivistelmä 
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Kaupunginhallitus § 165 22.05.2023 

 
Muotokuvan maalauttaminen kaupunginjohtaja Jarmo Pirhosesta 
  
Kaupunginhallitus 22.05.2023 § 165    
2204/02.08.00/2023    
 
  Valmistelijat / lisätiedot: 
          Vesa Toivanen, va. hallintojohtaja 

puh. 044 718 2041 
vesa.toivanen(at)kuopio.fi 
 

Päätösehdotus vs. kaupunginjohtaja Pekka Vähäkangas 
 

 Kaupunginhallitus päättää, että kaupunginjohtaja Jarmo Pirhosen muotokuva 
tilataan taiteilija Pauno Pohjolaiselta liitteenä olevan tarjouksen mukaisesti. 
 

Päätös Kaupunginhallitus hyväksyi yksimielisesti vs. kaupunginjohtajan 
päätösehdotuksen. 

 
  
 
Selostus Kaupunginhallitus on päättänyt 13.3.2023 § 83 maalauttaa muotokuvan 

kaupunginjohtajan viran jättävästä kaupunginjohtaja Jarmo Pirhosesta sekä 
valtuuttaa taidemuseon laatimaan kaupunginhallitukselle yksityiskohtaisen 
esityksen kustannusarvioineen ja aikatauluineen hankkeen toteuttamisesta.  

 
 Taidemuseossa on valmisteltu asiaa yhteistyössä kaupunginjohtaja Jarmo 

Pirhosen kanssa kaupunginhallituksen päätöksen mukaisesti.  
 
 Tehtävään on valittu taitelija Pauno Pohjolainen. Pauno Pohjolainen on 

ilmoittanut muotokuvan hinnaksi 20.000 € + alv 10 % (yhteensä 22.000 €).  
Hintaan sisältyy myös luonnos, joka lahjoitetaan kaupunginjohtaja Jarmo 
Pirhoselle. Muotokuva ja siihen liittyvä luonnos ovat valmiit 31.10.2023 
mennessä.  

 
Vaikutusten arviointi - 
 
 
Liitteet 

 
2204/2023 TARJOUS MUOTOKUVA POHJOLAINEN allekirjoitettu 
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Kaupunginhallitus § 166 22.05.2023 

 
Eronpyyntö luottamustehtävistä / Pauli Kainulainen 
  
Kaupunginhallitus 22.05.2023 § 166    
724/00.00.01/2022    
 
  Valmistelijat / lisätiedot: 
          Vesa Toivanen, va. hallintojohtaja 

puh. 044 718 2041 
vesa.toivanen(at)kuopio.fi 
 

Päätösehdotus vs. kaupunginjohtaja Pekka Vähäkangas 
 

 Kaupunginhallitus esittää kaupunginvaltuustolle, että se 
1) myöntää eron Pauli Kainulaiselle kaupunginvaltuutetun toimesta sekä 
 
2) myöntää eron Pauli Kainulaiselle Pohjois-Savon käräjäoikeuden lautamiehen 
tehtävästä ja valitsee hänen tilalleen uuden jäsenen jäljellä olevaksi 
toimikaudeksi. 
 

Päätös Kaupunginhallitus hyväksyi yksimielisesti vs. kaupunginjohtajan 
päätösehdotuksen. 

 
  
 
Selostus Pauli Kainulainen (VaL.) on pyytänyt henkilökohtaisista syistä eroa seuraavista 

luottamustehtävistä: 
 

- kaupunginvaltuuston jäsen (Perussuomalaisten 1. varavaltuutettu on Jarmo 
Auvinen), 

- Pohjois-Savon käräjäoikeuden lautamiehen tehtävä 
 
 Kuntalain 70 §:n mukaisesti luottamustoimesta voi erota pätevästä syystä. Eron 
 myöntämisestä päättää luottamushenkilön valinnut toimielin. 
 

Käräjäoikeuden lautamiehistä annetun lain (675/2016) 2 §:n (Lautamiesten 
kelpoisuusvaatimukset ja valintaperusteet) mukaan lautamiehen tulee olla 
käräjäoikeuden tuomiopiiriin kuuluvassa kunnassa asuva Suomen kansalainen, 
joka ei ole konkurssissa, jonka toimintakelpoisuutta ei ole rajoitettu ja jota on 
pidettävä sopivana toimimaan lautamiehenä. Lautamieheksi ei saa valita 
henkilöä, joka on alle 25-vuotias tai joka on täyttänyt 65-vuotta. Lautamiehenä 
ei saa olla henkilö, jolla on virka yleisessä tuomioistuimessa tai 
Rikosseuraamuslaitoksessa taikka joka virassaan suorittaa ulosottotehtäviä, 
rikosten esitutkintaa taikka tulli- tai poliisivalvontaa, eikä myöskään syyttäjä, 
asianajaja taikka muu ammatikseen asianajoa harjoittava henkilö. 
 
Lain 4 §:n (Lautamiesten valinta) mukaan kunnanvaltuusto valitsee lautamiehet 
valtuuston toimikautta vastaavaksi ajaksi. Kunnasta valittavien lautamiesten 
tulee mahdollisimman tasapuolisesti edustaa kunnan väestön ikä-, elinkeino-, 
sukupuoli- ja kielijakaumaa.  
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Kaupunginhallitus § 166 22.05.2023 

Vaikutusten arviointi - 
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Kaupunginhallitus § 167 22.05.2023 

 
Eronpyyntö luottamustehtävistä / Heli Eskelinen 
  
Kaupunginhallitus 22.05.2023 § 167    
724/00.00.01/2022    
 
  Valmistelijat / lisätiedot: 
          Vesa Toivanen, va. hallintojohtaja 

puh. 044 718 2041 
vesa.toivanen(at)kuopio.fi 
 

Päätösehdotus vs. kaupunginjohtaja Pekka Vähäkangas 
 

 Kaupunginhallitus myöntää Heli Eskeliselle eron tilatyöryhmän jäsenyydestä. 
Hänen tilalleen ei valita uutta jäsentä jäljellä olevaksi toimintakaudeksi, koska 
tilatyöryhmän toimintakausi päättyy 31.5.2023.  
 
Lisäksi kaupunginhallitus esittää kaupunginvaltuustolle, että se 
 
1) myöntää eron Heli Eskeliselle kaupunginvaltuutetun toimesta, 
 
2) myöntää eron Heli Eskeliselle valtuuston vaalilautakunnan varajäsenyydestä ja 
valitsee hänen tilalleen uuden varajäsenen jäljellä olevaksi toimikaudeksi, 
 
3) myöntää eron Heli Eskeliselle Pohjois-Savon maakuntavaltuuston 
jäsenyydestä ja valitsee hänen tilalleen uuden jäsenen jäljellä olevaksi 
toimikaudeksi, 
 
4) myöntää eron Heli Eskeliselle Pohjois-Savon käräjäoikeuden tehtävästä ja 
valitsee hänen tilalleen uuden jäsenen jäljellä olevaksi toimikaudeksi. 
 

Päätös Kaupunginhallitus hyväksyi yksimielisesti vs. kaupunginjohtajan 
päätösehdotuksen. 

 
  
 
Selostus Heli Eskelinen (ps.) on pyytänyt henkilökohtaisista syistä eroa seuraavista 

luottamustehtävistä: 
 

- kaupunginvaltuuston jäsen (Perussuomalaisten 1. varavaltuutettu on Jukka 
Littunen) 

- valtuuston vaalilautakunnan varajäsen 
- perusturva- ja terveuslautakunnan varajäsen 
- Pohjois-Savon maakuntavaltuuston jäsen (varajäsen Vuokko Hämäläinen) 
- Pohjois-Savon käräjäoikeuden lautamiehen tehtävä 
- Tilatyöryhmän jäsen (varajäsen Jarmo Auvinen) 

 
 Kuntalain 70 §:n mukaisesti luottamustoimesta voi erota pätevästä syystä. Eron  
 myöntämisestä päättää luottamushenkilön valinnut toimielin. 
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Kaupunginhallitus § 167 22.05.2023 

Käräjäoikeuden lautamiehistä annetun lain (675/2016) 2 §:n (Lautamiesten 
kelpoisuusvaatimukset ja valintaperusteet) mukaan lautamiehen tulee olla 
käräjäoikeuden tuomiopiiriin kuuluvassa kunnassa asuva Suomen kansalainen, 
joka ei ole konkurssissa, jonka toimintakelpoisuutta ei ole rajoitettu ja jota on 
pidettävä sopivana toimimaan lautamiehenä. Lautamieheksi ei saa valinta 
henkilöä, joka on alle 25-vuotias tai joka on täyttänyt 65-vuotta. Lautamiehenä 
ei saa olla henkilö, jolla on virka taikka joka virassaan suorittaa ulosottotehtäviä, 
rikosten esitutkintaa taikka tulli- tai poliisivalvontaa, ei myöskään syyttäjä, 
asianajaja taikka muu ammatikseen asianajoa harjoittava henkilö. 
 
Lain 4 §:n (Lautamiesten valinta) mukaan kunnanvaltuusto valitsee lautamiehet 
valtuuston toimikautta vastaavaksi ajaksi. Kunnasta valittavien lautamiesten 
tulee mahdollisimman tasapuolisesti edustaa kunnan väestön ikä-, elinkeino-, 
sukupuoli- ja kielijakaumaa.  
 
Pohjois-Savon liiton perussopimuksen 12 §:n mukaan kuntien edustajainkokous 
valitsee jäsenkuntia edustavat maakuntavaltuuston jäsenet ja heille 
henkilökohtaiset varajäsenet. Perussopimuksen 14 §:n mukaan 
maakuntavaltuuston jäsenet ja varajäsenet valitaan jäsenkuntien 
kunnanvaltuustojen jäsenistä. Mikäli jäsen tai varajäsen menettää 
vaalikelpoisuutensa kesken toimikauden tai muusta syystä eroaa valtuuston 
jäsenyydestä kesken toimikauden, päättää jäsenen edustaman kunta eron 
myöntämisestä ja uuden jäsenen tai varajäsenen valitsemisesta jäljellä olevaksi 
toimikaudeksi. Kunnan valitseman jäsenen tai varajäsenen on edustettava 
samaa ryhmää kuin se, jonka tilalle hänet valitaan.  

 
 
Vaikutusten arviointi - 
 
 
 

 
 

 



 
Kuopion kaupunki Pöytäkirja 15/2023  30 
 
Kaupunginhallitus § 168 22.05.2023 

 
Eronpyyntö varavaltuutetun toimesta / Juuso Ikonen 
  
Kaupunginhallitus 22.05.2023 § 168    
724/00.00.01/2022    
 
  Valmistelijat / lisätiedot: 
          Vesa Toivanen, va. hallintojohtaja 

puh. 044 718 2041 
vesa.toivanen(at)kuopio.fi 
 

Päätösehdotus vs. kaupunginjohtaja Pekka Vähäkangas 
 

 Kaupunginhallitus esittää kaupunginvaltuustolle, että se myöntää eron Juuso 
Ikoselle varavaltuutetun toimesta. 
 

Päätös Kaupunginhallitus hyväksyi yksimielisesti vs. kaupunginjohtajan 
päätösehdotuksen. 

 
  
 
Selostus Juuso Ikonen (kok.) on pyytänyt eroa kaupunginvaltuuston varavaltuutetun 

toimesta henkilökohtaisten syiden vuoksi.  
 
 Merkitään, että Juuso Ikonen on Kansallisen Kokoomuksen 2. varavaltuutettu. 
 
 Kuntalain 70 §:n mukaan luottamustoimesta voi erota pätevästä syystä. Eron 

myöntämisestä päättää luottamushenkilön valinnut toimielin.  
 
Vaikutusten arviointi - 
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Kaupunginhallitus § 169 22.05.2023 

 
Kaupunginhallituksen kokouksen 29.5.2023 järjestäminen avoimena tilaisuutena 
  
Kaupunginhallitus 22.05.2023 § 169    
4086/00.01.02/2023    
 
  Valmistelijat / lisätiedot: 
          Vesa Toivanen, va. hallintojohtaja 

puh. 044 718 2041 
vesa.toivanen(at)kuopio.fi 
 

Päätösehdotus vs. kaupunginjohtaja Pekka Vähäkangas 
 

 Kaupunginhallituksen suunnittelukokous 29.5.2023 klo 16.30 alkaen järjestetään 
Juankosken virastotalolla julkisena kokouksena, missä kuntalaisilla on 
mahdollisuus seurata kokouksen kulkua. Kokouksen jälkeen klo 17.30 
kuntalaisilla on mahdollisuus keskustella kaupunginhallituksen jäsenten ja 
viranhaltijoiden kanssa. 
 

Päätös Kaupunginhallitus hyväksyi yksimielisesti vs. kaupunginjohtajan 
päätösehdotuksen. 

 
  
 
Selostus Kuntalaki velvoittaa osaltaan kuntia edistämään kunnan asukkaiden ja 

palvelujen käyttäjien osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksia kunnan 
toimintaan. Osallisuuden ja vaikuttamismahdollisuuksien edistämiseen liittyvänä 
kehittämisajatuksena on suunniteltu kaupunginhallituksen 
suunnittelukokouksen järjestämistä kaikille kuntalaisille avoimena tilaisuutena. 

 
 Kuntalain 101 §:n mukaisesti valtuuston kokouksen ovat julkisia, jollei 

kokouksessa käsitellä asiaa tai asiakirjaa, joka on lailla säädetty salassa 
pidettäväksi tai jollei valtuusto muuten painavan syyn vuoksi jossain asiassa 
toisin päätä. Muun toimielimen kuin valtuuston kokoukset ovat julkisia vain, jos 
toimielin niin päättää eikä kokouksessa käsitellä asiaa tai asiakirjaa, joka on lailla 
säädetty salassa pidettäväksi.  

 
Vaikutusten arviointi - 
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Kaupunginhallitus § 170 22.05.2023 

 
Kuukausiraportti huhtikuu 2023 
  
Kaupunginhallitus 22.05.2023 § 170    
3620/02.02.02/2023    
 
  Valmistelijat / lisätiedot: 
          Jaana Kuuva, taloussuunnittelupäällikkö 

puh. 044 718 2788 
jaana.kuuva(at)kuopio.fi 
 

Päätösehdotus vs. kaupunginjohtaja Pekka Vähäkangas 
 

 Kaupunginhallitus merkitsee kuukausiraportin huhtikuulta 2023 tiedoksi. 
 

Päätös Merkitään, että apulaiskaupunginjohtaja Jari Kyllönen poistui kokouksesta 
tämän asian käsittelyn ajaksi. 
 
Kaupunginhallitus hyväksyi yksimielisesti vs. kaupunginjohtajan 
päätösehdotuksen. 

 
  
 
Selostus Kuukausiraportti sisältää talouden toteuman ja henkilöstöraportoinnin 30.4. 

tilanteesta sekä palvelualueiden ja Tilapalvelujen tilinpäätösennusteet. 
 

Kaupungin talouden arvioidaan nousevan 9,4 milj. euroa ylijäämäiseksi. 
Alkuperäisessä talousarviossa ylijäämää arvioitiin kertyvän 3,2 M€. Keskeisenä 
tekijänä koko vuoden tilanteessa on verotulojen ennusteen paraneminen. 
Palkkaratkaisun maaliskuussa sovitut henkilöstömenoja lisäävät vaikutukset ovat 
Kuopion kaupungille 3,2 milj. euroa. Ne on kohdistettu palvelualueittain ja 
sisällytetty 15.5. kaupunginhallituksen käsiteltävänä olleisiin 
talousarviomuutoksiin. Muutetussa talousarviossa ylijäämä on 9,7 milj. euron 
suuruinen. Teknisesti raportoinnissa muutokset näkyvät valtuuston päätöksen 
jälkeen. 
 

Verotulojen ennustetaan toteutuvan 8,6 milj. euroa talousarvioon merkittyä 
parempina. Kunnallisverotulojen kasvu selittyy pääasiassa palkkasumman hyvällä 
kehityksellä. Erityisen suuri muutos tapahtuu kiinteistöverossa, jossa 
rakennuskustannusten nousu nostaa kiinteistöjen verotusarvoja. 
Rakennuskustannusindeksin nousu on suurempi kuin koskaan aiemmin 
kiinteistöverotuksen historian aikana. Kuopion kaupungin kiinteistöverotilitysten 
kasvu on verotuksen ennakkotietojen mukaan lähes 10 %.  
 
Valtionosuustulojen ennustetaan toteutuvan 1,2 milj. euroa talousarviota 
paremmin, mikä perustuu ministeriöiden päätöksiin kuluvalle vuodelle. 
 
Kaupungin lainamäärän ennustetaan olevan noin 485 milj. euroa vuoden 
lopussa, mikä on talousarvion mukainen. Uutta talousarviolainaa on nostettu 
toukokuussa 40 milj. euroa, vanhojen lainojen lyhennyksiä on maksettu 14,5 milj. 
euroa tammi-huhtikuussa. 
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Vaikutusten arviointi Merkitään, että asia on ilmasto- ja yritysvaikutuksiltaan neutraali. 
 
 
Liitteet 

 
3620/2023 Kuukausiraportti huhtikuu 2023 
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Pohjois-Savon Matkailu Oy:n perustaminen 
  
Kaupunginhallitus 22.05.2023 § 171    
3855/00.01.00.00/2023    
 
  Valmistelijat / lisätiedot: 
          Johanna Liukkonen, yrityskoordinaattori 

puh. 044 718 2089 
johanna.liukkonen(at)kuopio.fi 
 

Päätösehdotus vs. kaupunginjohtaja Pekka Vähäkangas 
 

 Kaupunginhallitus hyväksyy elinkeinojohtajan esityksen. 
 

Päätös Merkitään, että yhteyspäällikkö Tero Piippo saapui kokoukseen asian käsittelyn 
aikana. 
 
Merkitään, että elinkeinojohtaja Jukka Pitkänen esitteli asiaa kokouksessa. 
Kaupunginhallitus hyväksyi yksimielisesti vs. kaupunginjohtajan 
päätösehdotuksen. 

 
Esitys elinkeinojohtaja Jukka Pitkänen: 

 
Esitän kaupunginhallitukselle ja edelleen kaupunginvaltuustolle, että  

 
1. kaupunki hyväksyy osaltaan liitteenä olevat Pohjois-Savon Matkailu Oy:n  

perustamissopimuksen ja osakassopimuksen, joihin voidaan tehdä vähäisiä 
muutoksia kansliatoimenpitein; 

2. kaupunki valtuuttaa elinkeinojohtaja Jukka Pitkäsen edustamaan Kuopion 
kaupunkia yhtiön perustamiseen liittyvissä toimenpiteissä sekä 
allekirjoittamaan Kuopion kaupungin puolesta perustamissopimuksen ja 
osakassopimuksen. 

 
Selostus Tausta ja esityksen tavoite 
 
 Kansainvälinen matkailu on yksi nopeimmin kasvavista toimialoista maailmassa. 

Pohjois-Savon matkailutulo vuonna 2022 oli noin 300 milj. euroa, josta valtaosa 
yli 70 prosenttia kohdistuu Kuopion ja Tahkon alueelle. Pohjois-Savon 
matkailusta noin 94 prosenttia on kotimaista matkailua. Kuopion kaupungin 
strategiassa yksi meidän painopistealoista on matkailun kehittäminen.   

 
 Lähivuosina Pohjois-Savon alueella toimivat matkailutoimijat ovat 

investoimassa merkittävästi matkailun kehittämiseen. Kuopion ja Tahkon 
alueella toimivat yrittäjät ovat investoimassa yli 100 milj. euroa. Investoinneilla 
valmistaudutaan kansainvälisten matkailijoiden houkutteluun alueelle.  
Tavoitteena on kehittää mm. matkailun ympärivuotisuutta, lisätä 
majoituskapasiteettia, tuotteistaa erilaisia palveluja ja kehittää erityisesti 
järvimatkailua alueellisena vetovoimatekijänä. Kaikilla näillä pyrkimyksillä 
tavoitellaan matkailutulon merkittävää kasvua tuleville vuosille ja eritoten 
kansainvälisten matkailijoiden osuuden kasvattamista matkailuvirroissa. 
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Kotimaan matkailussa Kuopion osuus on tällä hetkellä varsin vahva, eikä 
markkinaosuutta voida olennaisesti kasvattaa. Kasvun on tultava pääosin 
kansainvälisiltä markkinoilta. Tällä hetkellä Pohjois-Savosta kuitenkin puuttuu 
kansainvälisten matkailijoiden saamiseksi tarvittavat rakenteet – matkailun 
alueorganisaatio. 

 
 Kuopion kaupunki on ollut valmistelemassa yhdessä muiden Pohjois-Savossa 

sijaitsevien kuntien ja matkailuyritysten kanssa Pohjois-Savon Matkailu Oy -
nimisen yhtiön perustamista.  

 
 Pohjois-Savon Matkailu Oy:n keskeisenä tehtävänä tulisi olemaan Pohjois-Savon 

kansainvälisen matkailun kehittäminen ja matkailutulon kasvattaminen. Yhtiön 
tehtävänä olisi koordinoida alueen eri matkailutoimijoiden yhteistyötä, koota eri 
toimijat ja niiden tuotteistetut palvelut yhdeksi kokonaisuudeksi sekä edistää 
kansainvälistä matkailumarkkinointia ja toimialan kehittämistä sekä mm. 
matkanjärjestäjäyhteistyötä. Tehtävänä olisi myös edustaa alueen 
matkailutoimijoita sovituissa alueellisissa, kansallisissa ja kansainvälisissä 
verkostoissa, kuten Visit Finland ja Lakeland -yhteistyössä. Lisäksi yhtiön 
tehtävänä olisi tuottaa markkinatietoa ja seurata matkailun kehittymistä.   

 
 Pohjois-Savon matkailu Oy tulisi olemaan kuntien ja yksityisten yritysten 

yhteisesti perustama ja omistama yhteisyritys, jonka tarkoituksena ei olisi 
tuottaa voittoa osakkeenomistajilleen. Kunnat omistaisivat Pohjois-Savon 
Matkailu Oy:stä perustamisvaiheessa n. 75 % ja alueen yritykset n. 25 %. Yhtiön 
perusrahoitus olisi vuosittain 200 000 euroa. Kuopion kaupungin rahoitusosuus 
olisi vuodessa 75 000 euroa vuosina 2023 – 2026.  

 
 Perustettavan yhtiön mukana on tässä vaiheessa kaikki Pohjois-Savon kunnat ja 

kaupungit sekä 19 yritystä eri puolilta maakuntaa. 
 
 Valtiontukisäännösten mukainen arviointi 
 
 EU:n valtiontuen käsite ja sääntely perustuvat Euroopan Unionista tehdyn 

sopimuksen (SEUT) 107 artiklan 1 kohtaan. SEUT sopimuksen sääntelyjä 
sovelletaan siis silloin kun kaikki neljä artiklassa määriteltyä edellytystä täyttyvät 
suoritetussa toimenpiteessä. Ollakseen 107 artiklan 1 kohdan mukaista 
valtiontukea tulee toimenpiteen olla: julkisen varoin kanavoitua rahoitusta 
yrityksiin tai muihin taloudellista toimintaa harjoittaviin yksiköihin, tuen tulee 
olla valikoivaa siten että se kohdistuu vain yhteen tai tiettyihin yrityksiin, 
toimenpiteen tulee vääristää tai uhata vääristää kilpailua ja toimenpiteen tulee 
vaikuttaa jäsenvaltioiden väliseen kauppaan. Jotta edellä mainitut 
valtiontukisäännöt tulevat sovellettavaksi, on julkisen sektorin toimenpiteen 
lisäksi muodostettava yritykselle vastikkeetonta etua. Vastikkeeton etu 
muodostuu aina silloin, jos yritys ei olisi saanut vastaavaa etua toimiessaan 
markkinoilla yksityisten sopimuskumppanien kanssa (ns. 
markkinaehtoisuustesti, Komission tiedonannon 2016/C262/01 66 kohta). 

 
 Yhtiön taustatiedot 

 
Perustettavan yhtiön osakkaiksi on tulossa Pohjois-Savon alueen kuntia, sekä 
alueella toimivia yrityksiä. Kuopion kaupunki tulee osaltaan myöntämään 
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yhtiölle vuonna 2023 vapaan oman pääoman rahastoon (SVOP) tehtävällä 
sijoituksella 75.000 euroa ja vuosina 2024, 2025 ja 2026 kunakin 75.000 euroa 
avustusta eli yhteensä viiden vuoden aikana 375.000 euroa. Yhtiön tarkoituksena 
ei ole yhtiöjärjestysluonnoksen mukaan tuottaa voittoa osakkeenomistajilleen 
vaan yhtiö pyrkii toimimaan ns. omakustannusperiaatteella. 
Osakassopimusluonnoksessa yhtiön toiminnaksi on määritelty alueellisen 
matkailutoiminnan edistäminen. Osakassopimusluonnoksessa todetaan lisäksi, 
ettei yhtiö myy palveluita osakkailleen. 
 
Markkinaehtoisuustarkastelu 
 
Pohjois-Savon Matkailu Oy tulisi olemaan, sekä kuntien, että yksityisten 
yritysten yhteisesti perustama ja omistama yhteisyritys, jonka tarkoituksena ei 
ole yhtiöjärjestysluonnoksen mukaan tuottaa voittoa osakkeenomistajilleen. 
Yhtiön rahoitukseen osallistuvat seuraavan viiden vuoden aikana alueen kuntien 
lisäksi yksityiset yritykset yhtiöjärjestysluonnoksen ja osakassopimusluonnoksen 
mukaan kukin osakeomistustensa mukaisesti yhtäläisin suoritusvelvoittein 
osaketta kohden. Yhtiö saa siis samoin perustein rahoitusta sekä kuntien, että 
yksityisten yritysten taholta. Kaupungin taholta annetun tuen voitaisiin katsoa 
olevan edellä mainitusta syystä markkinaehtoista. 
 
SEUT 107 artiklan 1 kohdan mukainen arviointi 
 
Yhtiölle kanavoidaan julkisia varoja ja julkisten varojen kanavoiminen kohdistuu 
ainoastaan yhteen perustettavaan yhtiöön. Yhtiön tarkoituksena on edistää ja 
koordinoida Pohjois-Savon alueen matkailua kokonaisuutena niin, että yhtiön 
toiminnasta hyötyvät sen osakkaiden lisäksi kaikki alueella matkailutoimialalla 
toimivat yritykset. Yhtiö ei itsessään tuota tai tarjoa mitään matkailupalvelua. 
Yhtiö toimii yleishyödyllisesti Pohjois-Savon ja Kuopion kaupungin 
elinkeinotoiminnan edistämiseksi. Yhtiön tarkoituksena ei ole tuottaa voittoa, 
vaan yhtiö on Pohjois-Savon kuntien ja yritysten yhteinen väline edistää ja 
kehittää, sekä koordinoida koko alueen markkinointia. Yhtiö ei harjoita 
liiketoimintaa, eikä tuota palveluja siinä mielessä, että se voisi myydä 
palvelujaan ulkopuoliselle. Yhtiön toiminta rahoitetaan yhtiön osakkaina olevien 
kuntien ja yksityisten yhtiöiden rahoituksella. Yhtiö edistää koko Pohjois-Savon 
alueen matkailuelinkeinon markkinointia ja toiminnan vaikutukset ovat pääosin 
paikallisia. 

 
Voidaan siten arvioida, ettei kaupungin yhtiölle antama avustus vääristä tai 
uhkaa vääristää kilpailua eikä vaikuta jäsenvaltioiden väliseen kauppaan. 

  
 Luonnokset Pohjois-Savon Matkailu Oy:n perustamissopimuksesta ja 

osakassopimuksesta ovat liitteenä.   
 
Vaikutusten arviointi Erillisenä liitteenä. 
 
 
Liitteet 

 
3855/2023 Pohjois_Savon_matkailu_valtiontuki_arviointi 

3855/2023 PSM_Oy_Liittymissopimus Osakassopimukseen 

3855/2023 PSM_Oy_Osakassopimus_290323 
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3855/2023 PSM_Perustamissopimus ja yhtiöjärjestys 24042023 

3855/2023 Vaikutusten ennakkoarviointi_ P-S_ Matkailu_16_5_2023 
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Kaupunginhallituksen tiedonantoja 22.5.2023 
  
Kaupunginhallitus 22.05.2023 § 172    
26/00.01.01/2023    
 
   

 
Päätösehdotus vs. kaupunginjohtaja Pekka Vähäkangas 

 
 Kaupunginhallitus merkitsee edellä olevat asiat tiedoksi ja päättää, etteivät ne 

anna aihetta enempiin toimenpiteisiin ja ettei edellä mainituissa pöytäkirjoissa 
olevia päätöksiä oteta kaupunginhallituksen käsiteltäväksi.    
 

Päätös Merkitään, että kaupunginhallituksen 1. varapuheenjohtaja Ari Koskinen selosti 
omistajaohjausjaoston kokouksessa 22.5.2023 käsiteltyjä asioita. 
 
Kaupunginhallitus hyväksyi yksimielisesti vs. kaupunginjohtajan 
päätösehdotuksen. 

 
  
 
Selostus Kh:lle saapuneet kirjeet yms.: 
 
 
26/2023 Istekki Oy:n yhtiökokouksen 26.4.2023 pöytäkirja. 
 
2521/2023 Opetushallitus on päätöksellään 12.5.2023 (93/92/2023) myöntänyt Kuopion 

kaupungille valtionavustusta 40 000 euroa koulujen kerhotoiminnan tukemiseen 
ja kehittämiseen vuonna 2023. Jälj. kasvun ja oppimisen palvelualue sekä talous- 
ja omistajaohjaus. 

 
3591/2023 Tarkastuslautakunta on kokouksessaan 10.5.2023 päättänyt julistaa 

tarkastuspäällikön viran haettavaksi. Tarkastuslautakunta valmistelee 
kaupunginvaltuustolle esityksen tarkastuspäällikön virkaan valittavasta 
henkilöstä. 

 
 Seuraavien kokousten pöytäkirjat: 

- Savo-Pielisen jätelautakunta 11.5.2023 
 
Vaikutusten arviointi - 
 
 
Liitteet 

 
Elinvoima- ja konsernipalvelujen viranhaltijoiden päätökset ajalta 11. - 
16.5.2023 
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Muutoksenhakuohje koskee pykäliä: § 158, § 159, § 160, § 162, § 163, § 164, § 166, § 167, § 168, § 
169, § 170, § 171, § 172 

 

Muutoksenhakukielto 

Päätökseen, joka koskee vain asian valmistelua tai täytäntöönpanoa, ei saa kuntalain  
136 §:n mukaan hakea muutosta.
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Muutoksenhakuohje koskee pykäliä: § 161, § 165 
 
Liite A kuntalain mukainen oikaisuvaatimusohje 
 
 Tähän päätökseen tyytymätön voi tehdä kirjallisen oikaisuvaatimuksen. 

Päätökseen ei saa hakea muutosta valittamalla tuomioistuimeen. 
 
Oikaisuvaatimusoikeus Oikaisuvaatimuksen saa tehdä  

− se, johon päätös on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai 
etuun päätös välittömästi vaikuttaa (asianosainen) sekä  

− kunnan jäsen. 

Oikaisuvaatimusaika Oikaisuvaatimus on tehtävä 14 päivän kuluessa päätöksen 
tiedoksisaannista.  

 
Oikaisuvaatimus on toimitettava oikaisuvaatimusviranomaiselle viimeistään 
määräajan viimeisenä päivänä ennen viraston aukioloajan päättymistä. 
 
Asianosaisen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon, jollei muuta näytetä, 
seitsemän päivän kuluttua kirjeen lähettämisestä. Käytettäessä tavallista 
sähköistä tiedoksiantoa asianosaisen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon, 
jollei muuta näytetä, kolmantena päivänä viestin lähettämisestä.  
 
Kunnan jäsenen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon seitsemän päivän 
kuluttua siitä, kun pöytäkirja on yleisesti nähtävänä Kuopion kaupungin 
verkkosivuilla www.kuopio.fi/paatoksenteko.  
 
Tiedoksisaantipäivää ei lueta oikaisuvaatimusaikaan. Jos oikaisuvaatimusajan 
viimeinen päivä on pyhäpäivä, itsenäisyyspäivä, vapunpäivä, joulu- tai 
juhannusaatto tai arkilauantai, saa oikaisuvaatimuksen tehdä ensimmäisenä 
arkipäivänä sen jälkeen. 

 
Oikaisuvaatimusviranomainen 
 

Kuopion kaupunki 
Kaupunginhallitus 
Kirjaamo 
Tulliportinkatu 31 
PL 228 
70101 KUOPIO 
kirjaamo(at)kuopio.fi 

 Puhelin 017 18 2111 
 

http://www.kuopio.fi/paatoksenteko


 
Kuopion kaupunki Pöytäkirja 15/2023  41 

Oikaisuvaatimuksen muoto ja sisältö 
 

Oikaisuvaatimus on tehtävä kirjallisesti. Myös sähköinen asiakirja täyttää 
vaatimuksen kirjallisesta muodosta. 
  
Oikaisuvaatimuksessa on ilmoitettava 

− päätös, johon haetaan oikaisua 

− miten päätöstä halutaan oikaistavaksi ja 

− millä perusteella oikaisua vaaditaan. 

 
 Oikaisuvaatimuksessa on lisäksi ilmoitettava tekijän nimi, kotikunta, 

postiosoite ja puhelinnumero. 
 

Jos oikaisuvaatimuspäätös voidaan antaa tiedoksi sähköisenä viestinä, 
yhteystietona pyydetään ilmoittamaan myös sähköpostiosoite.  

 


