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Kuopion Tilapalvelut 

 

 

LAUSUNTO / HATSALAN KOULUN UUSI TONTINKÄYTTÖLUONNOS 
 

 

Kuopion Tilapalvelut on 10.6.2022 pyytänyt Kuopion kaupungin ym-

päristönsuojeluviranomaisen ja Kuopion kaupungin terveydensuoje-

luviranomaisen lausuntoa Hatsalan koulun uudesta tontinkäyttöluon-

noksesta. Kuopion kaupungin alueelliset ympäristönsuojelupalvelut 

kunnan ympäristönsuojeluviranomaisena ja Kuopion kaupungin ym-

päristöterveydenhuolto kunnan terveydensuojeluviranomaisena to-

teavat asiasta seuraavaa:  

 

Yleistä  

 

Lausunnon antamisen lähtöaineistona ovat olleet seuraavat asiakirjat 

 

• tontinkäyttöluonnos pohjakarttasijoitus (Liite 

AD10_003_2022_C1) 

• tontinkäyttöluonnos ilmakuvasijoitus (Liite AD10_005_2022_C1) 

• havainnekuvasarja kaupunkimallissa (Liite Hatsala havainne) 

• vastine annettuun lausuntoon ja lausuntopyyntö 

• päivitetyn meluselvityksen luonnoskartat (päivätty 9.5.2022) 

 

Lausunnon antamisen lähtötietoina on ollut lisäksi käytettävissä Il-

matieteen laitoksen 11.3.2020 antama asiantuntija-arvio ilmanlaa-

dusta Hatsalan koulun ja Klassillisen lukion alueelle suunnittelun ja 

kaavatyön tueksi sekä Kuopio-Siilinjärvi -alueen ilmanlaatuselvitys 

2020 (Ilmatieteen laitos, 20.5.2020). 

 

Uudessa tontinkäyttöluonnoksessa Hatsalan uuden koulurakennuk-

sen paikkaa on siirretty aiemmasta vaihtoehdosta, joka sijaitsi 20 

m:n etäisyydellä moottoritiestä, Kuopio-hallin päätyyn noin 80 m:n 

etäisyydelle moottoritiestä. Koulun piha- ja ulkoilualueiden sijainnille 

on meluselvityskarttojen perusteella kaksi vaihtoehtoa. 

 

Ilmanlaatu  

 

Ulkoilman laadun arviointiin on Suomessa annettu kansalliset oh-

jearvot valtioneuvoston päätöksellä 480/1996. Päätöksen mukaiset 

ohjearvot on otettava huomioon ilman pilaantumisen ehkäisemiseksi 

suunnittelussa kuten maankäytön ja liikenteen suunnittelussa, ra-

kentamisen muussa ohjauksessa ja ilman pilaantumisen vaaraa ai-

heuttavien toimintojen sijoittamisessa ja lupakäsittelyssä. Tavoit-

teena on, että ohjearvojen ylittyminen estetään ennakolta. Ohjearvo-

jen ylittyminen on pyrittävä estämään pitkällä aikavälillä alueilla, 

joilla ilmanlaatu on tai saattaa toistuvasti olla huonompi kuin oh-

jearvo edellyttäisi.  

 

LIITE_06



 Lausunto Nro 2 (6) 

 

Kuopion kaupunki  

Kaupunkiympäristö 29.6.2022 Julkinen 

Alueelliset ympäristönsuojelupalvelut   

Ympäristöterveydenhuolto   

 

 
 

Postiosoite PL 1097, 70111 KUOPIO Puhelin 017 182111 www.kuopio.fi 

Käyntiosoite Suokatu 42   etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi 

     

 

Lisäksi valtioneuvoston asetuksella 79/2017 on annettu EU:n ilman-

laatudirektiiviin pohjautuen ilmanlaadun raja-arvot. Raja-arvot 

ovat suurimmat sallitut ilmansaasteiden pitoisuudet, joita ei saa ylit-

tää. Mikäli raja-arvo ylittyy tai on vaarassa ylittyä, tulee kunnan laa-

tia ympäristönsuojelulain 145 §:n mukainen keskipitkän tai pitkän 

aikavälin ilmansuojelusuunnitelma raja-arvon alittamiseksi ja raja-

arvon ylityksen keston lyhentämiseksi. Raja-arvot ovat voimassa 

siellä, missä ihmiset asuvat tai oleskelevat. Raja-arvot eivät ole voi-

massa esimerkiksi teollisuusalueilla tai liikenneväylillä, lukuun otta-

matta kevyen liikenteen väyliä.  

 

Maailman terveysjärjestö (WHO) julkaisi syksyllä 2022 uudet glo-

baalit ilmanlaadun ohjearvot. Nämä globaalit ohjearvot edustavat 

tämänhetkistä tieteellistä näkemystä sellaisista ilman epäpuhtauksia 

tasoista, joista ei juurikaan aiheudu väestötasolla terveydellistä hait-

taa. WHO:n ohjearvot eivät ole kansallisesti sitovia, eivätkä sisälly 

kansalliseen lainsäädäntöön.  

 

Ulkoilman laatua koskevat ohje- ja raja-arvot on annettu erityisesti 

terveydellisten haittojen ehkäisemiseksi. 

 

Terveydensuojelulain nojalla annetussa asumisterveysasetuk-

sessa (Sosiaali- ja terveysministeriön asetus asunnon ja muun oles-

kelutilan terveydellisistä olosuhteista sekä ulkopuolisten asiantunti-

joiden pätevyysvaatimuksista (545/2015)) on määritelty mm. sisäil-

man hiukkaspitoisuuksille ns. toimenpiderajat terveydellisten haitto-

jen arvioimiseksi ja ehkäisemiseksi.  

 

Kuopio-Siilinjärvi -alueen ilmanlaatuselvityksen 2020 perusteella ter-

veyden kannalta tärkeimpien ilman epäpuhtauksien pitoisuudet 

(µg/m3) suunnitellulla uudella koulun sijaintipaikalla suhteessa kan-

sallisiin ohjearvoihin, ilmanlaadun raja-arvoihin ja WHO:n ohjearvoi-

hin ovat nykytilanteessa seuraavat  

 

Epäpuhtaus ja 

viiteaika 

Pitoisuustaso 

Hatsalan koulun 

uudella sijoitus-

paikalla 

Kansalli-

nen oh-

jearvo 

Raja-arvo WHO:n oh-

jearvo 

Hengitettävät 

hiukkaset, vuo-

rokausiarvo 

50 - 70 70 50 45 

Hengitettävät 

hiukkaset, vuo-

sikeskiarvo 

9 - 25  40 15 

Pienhiukkaset, 

vuorokausiarvo 

15 - 25   15 

Pienhiukkaset 

vuosikeskiarvo 

5 - 7  25 5 

Typpidioksidi, 

vuorokausiarvo 

50 - 60 70  25 

Typpidioksidi, 

vuosikeskiarvo 

10 - 15  40 10 
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Vastaavasti vuoden 2035 päästöennusteilla ilman epäpuhtauk-

sien pitoisuudet suunnitelulla uudella koulun sijaintipaikalla suh-

teessa kansallisiin ohjearvoihin, ilmanlaadun raja-arvoihin ja WHO:n 

ohjearvoihin ovat seuraavat  

 

Epäpuhtaus ja 

viiteaika 

Pitoisuustaso 

Hatsalan koulun 

uudella sijoitus-

paikalla 

Kansalli-

nen oh-

jearvo 

Raja-arvo WHO:n oh-

jearvo 

Hengitettävät 

hiukkaset, vuo-

rokausiarvo 

50 – yli 70 70 50 45 

Hengitettävät 

hiukkaset, vuo-

sikeskiarvo 

9 - 25  40 15 

Pienhiukkaset, 

vuorokausiarvo 

15 - 20   15 

Pienhiukkaset 

vuosikeskiarvo 

5 - 6  25 5 

Typpidioksidi, 

vuorokausiarvo 

40 - 60 70  25 

Typpidioksidi, 

vuosikeskiarvo 

10 - 15  40 10 

 

Yllä olevien taulukoiden lukuarvoja tulkittaessa on otettava huomi-

oon, että vuorokausiarvoja koskevat ohje- ja raja-arvot saavat ylit-

tyä tietyn määrän vuosittain, ennen kuin ohje- tai raja-arvo viralli-

sesti ylittyy.  

 

Autojen pakokaasumääräysten kiristymisen ja autokannan uusiutu-

misen seurauksena pakokaasuista peräisin olevien pienhiukkasten ja 

typpidioksidin pitoisuudet tulevat jatkossa moottoritien vaikutusalu-

eella jonkin verran pienenemään nykyisestä, mutta vastaavasti lii-

kennemäärien ennustetun kasvun seurauksena pääosin katupölystä 

(tiepinnan kuluminen, pöly renkaista, jarruista jne.) peräisin olevien 

hengitettävien hiukkasten pitoisuuksien ennustetaan jonkin verran 

kasvavan. 

 

Ilmanlaatuarvioiden pohjalta voidaan päätellä, että uudellakin koulun 

sijaintipaikalla hengitettävien hiukkasten pitoisuudet voivat ylit-

tää kansalliset ja WHO:n ohjearvot, mutta raja-arvojen ylitys on kui-

tenkin epätodennäköistä. Pienhiukkasten ja typpidioksidin pitoisuu-

det tulevat alittamaan kansalliset ohjearvot ja raja-arvot, mutta sel-

västi ylittämään WHO:n ohjearvot. 

 

Ympäristöhallinnon julkaisemassa oppaassa ”Ilmanlaatu maankäytön 

suunnittelussa” (opas 2/2015, Uudenmaan ELY-keskus ja Helsingin 

seudun ympäristöpalvelut) uusille maankäyttöhankkeille on määri-

telty terveydellisistä lähtökohdista minimi- ja suositusetäisyydet, 

kuinka lähelle liikenneväyliä asuinrakennuksia ja herkkiä kohteita, 

kuten kouluja, voidaan avoimessa maastossa sijoittaa niin, että il-

mansaasteista ei aiheudu kohtuutonta terveydellistä haittaa.  
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Hatsalan uusi koulu sijoittuisi noin 80 m:n etäisyydelle moottori-

tiestä, jonka liikennemäärä on noin 40 000 ajoneuvoa vuorokaudessa 

ja jonka liikennemäärän ennakoidaan kasvavan vuoteen 2035 jopa 

suuruusluokkaa 20-25 %. Lisäksi moottoritien pohjoispuolella sijait-

see Puijonlaaksontie, jonka liikennemäärä on noin 20 000 ajoneuvoa 

vuorokaudessa. Tämä 80 m:n suojaetäisuus täpärästi täyttää em. 

suunnitteluoppaan minimivaatimukset.  

 

Yhteenvetona voidaan todeta, että ilmanlaatu tälläkään uudella Hat-

salan koulun sijaintipaikalla ei tule olemaan hyvä. Koulun siirto ny-

kyistä kauemmaksi moottoritiestä tulee kuitenkin pienentämään eri-

tyisesti hengitettäville hiukkasille altistumista. Katupölystä peräisin 

olevien hengitettävien hiukkasten joukossa on myös terveydelle hai-

tallisempia pienhiukkasia. Terveyden- ja hyvinvoinnin laitoksen (THL) 

tutkimustietoon perustuen ulkoilman pienhiukkaset ovat nykyisellään 

merkittävin kansanterveydellinen ympäristöaltiste Suomessa. Ympä-

ristön pienhiukkasten tiedetään olevan väestötasolla riskitekijä mm. 

astman, hengityselin sekä sydänsairausten taustalla ja niihin on 

myös liitetty riskiryhmien äkkikuolleisuutta. Kirjallisuustietoihin poh-

jautuen koulun siirto nykyiseltä paikalta noin 20 m:n etäisyydeltä 

moottoritiestä esitetylle uudelle paikalle Kuopio-hallin päätyyn noin 

80 m:n etäisyydelle moottoritiestä tulisi vähentämään ilmansaas-

teista aiheutuvia terveysriskejä noin puoleen. 

 

Melutilanne 

 

Ympäristömelun arviointiin on Suomessa annettu kansalliset ohjear-

vot valtioneuvoston päätöksellä 993/1992. Päätöstä sovelletaan me-

luhaittojen ehkäisemiseksi ja ympäristön viihtyisyyden turvaamiseksi 

maankäytön, liikenteen ja rakentamisen suunnittelussa sekä raken-

tamisen lupamenettelyissä. Ympäristömelun ohjearvot on annettu 

terveydellisten haittojen ehkäisemiseksi. 

 

Terveydensuojelulain nojalla annetussa asumisterveysasetuk-

sessa (Sosiaali- ja terveysministeriön asetus asunnon ja muun oles-

kelutilan terveydellisistä olosuhteista sekä ulkopuolisten asiantunti-

joiden pätevyysvaatimuksista (545/2015)) on määritelty mm. sisä-

melulle ns. toimenpiderajat terveydellisten haittojen arvioimiseksi ja 

ehkäisemiseksi.  

 

WSP Finland Oy on päivittänyt aiemmat alueelle tehdyt melulaskel-

mat niin, että melutilannetta on tarkasteltu tilanteessa, jossa uusi 

koulurakennus sijoitetaan Kuopio-hallin päätyyn. Koulun piha- ja ul-

koilualueille melulaskelmissa on esitetty kaksi vaihtoehtoista sijoitus-

paikka (veA ja veB1). Laskemissa on tarkasteltu erikseen tieliiken-

teen ja raideliikenteen melutasot alueella. Lisäksi on tarkasteltu 

moottoritien meluesteen (meluseinä mp + 10 m), raideliikennemelun 

torjuntaan tarkoitetun meluseinän (mp + 2 m) vaikutuksia meluta-

soihin sekä koulun pihan ja pelikentän suojaamista meluseinillä (mp 

+ 4 m ja mp + 5 m).  

 



 Lausunto Nro 5 (6) 

 

Kuopion kaupunki  

Kaupunkiympäristö 29.6.2022 Julkinen 

Alueelliset ympäristönsuojelupalvelut   

Ympäristöterveydenhuolto   

 

 
 

Postiosoite PL 1097, 70111 KUOPIO Puhelin 017 182111 www.kuopio.fi 

Käyntiosoite Suokatu 42   etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi 

     

 

Ilman tieliikenteen (moottoritien) meluntorjuntatoimia uuden koulun 

alueen ulkomelutilannetta ei saada ohjearvojen mukaisiksi. Esitetyillä 

rakennusmassoilla ja pihajärjestelyillä hyväksyttävä ohjearvon 55 dB 

(päiväaika) mukainen melutaso olisi saavutettavissa, jos moottoritien 

varteen rakennetaan selvityksen mukainen meluseinä ja pihat sijoi-

tetaan vaihtoehdon veB1 mukaisesti ja niiden suojaksi toteutetaan 

joko meluntorjuntavaihtoehto VE1 tai VE2. Raideliikennemelun tor-

juntaan koulun eteläpuolelle suunnitellun 2 m meluseinän vaikutus 

melutasoihin on niin vähäinen, että sen toteuttamista ei katsota vält-

tämättömäksi. 

 

Johtopäätökset 

  

Kuopion kaupungin strategiassa nostetaan lapset ja nuoret etusijalle. 

Kasvuiässä olevat lapset ja nuoret ovat ns. herkkä väestöryhmä, 

joita etenkin tulisi suojella erilaisilta ympäristöaltisteilta. Palveluver-

kon suunnittelussa tulisi lähteä siitä, että lapsille ja nuorille tarkoite-

tut tilat sijoitetaan sellaiseen ympäristöön, joka tukee terveellistä ja 

turvallista oppimisympäristöä sekä toteuttaa kunnan strategisia ta-

voitteita.  

 

Kuopion kaupungin ympäristönsuojeluviranomainen ja terveydensuo-

jeluviranomainen toteavat, että sijoittamalla uusi koulurakennus tar-

kasteltuun paikkaan Kuopio-hallin päätyyn ja sijoittamalla koulun 

piha- ja ulkoilualueet vaihtoehdon veB1 mukaisesti, uusi kouluhanke 

täyttää tämänhetkiset minimivaatimukset ympäristön tilan suhteen. 

Alueen ilmanlaatuun ja melutilanteeseen vaikuttaa kuitenkin merkit-

tävästi nykyisin ja myös tulevaisuudessa erityisesti moottoritien ja 

rinnakkaistien liikenne. Elinympäristössä esiintyvistä altisteista ni-

menomaan ulkoilman hiukkaset, etenkin pienhiukkaset, ja ympäris-

tömelu ovat merkittävimmät ympäristöterveyshaittojen aiheuttajat. 

 

On myös syytä tiedostaa, että rautatien ja moottoritien välinen si-

jainti on myös turvallisuuskysymys koulun saavutettavuuden, mutta 

myös mahdollisen liikenteessä tapahtuvan kemikaali tms. onnetto-

muuden sattuessa. 

 

Mikäli Hatsalan uusi koulu sijoitetaan uusimman suunnitelman mu-

kaan Kuopio-hallin päätyyn, jatkosuunnittelussa tulee ottaa huomi-

oon erityisesti seuraavat seikat 

 

• Melutilanteen saamiseksi hyväksyttäväksi tulee toteuttaa tarkas-

tellut meluntorjuntatoimet (moottoritien meluseinä ja piha- ja ul-

koilualueiden meluseinät). Meluesteet tulee rakentaa ennen kuin 

uusi koulurakennus otetaan käyttöön. Moottoritien varteen suun-

nitellun meluesteen yksityiskohtaiset toteutusmahdollisuudet tu-

lee selvittää tarkemmin, jotta voidaan varmistua, että se on tek-

nisesti ja muutoin toteutettavissa tarvittavassa laajuudessa. 

• Moottoritien ja koulualueen väliin on suositeltavaa suunnitella ja 

toteuttaa sopivaa kasvillisuutta, jolla voidaan jossain määrin tor-

jua pölyhaittaa ja vaikuttaa alueen ääniympäristöön positiivisesti. 

• Koulurakennuksen ääneneristävyys on mitoitettava ulkomeluta-

sojen mukaan. Sisämelun osalta asumisterveysasetuksen 
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toimenpideraja-arvojen alittuminen on todennettava mittauksin 

ennen tilojen käyttöönottoa. 

• Koska koulurakennus tulisi sijoittumaan tieliikenteen kuormitta-

malla alueelle, tulee sen sisätilojen suunnittelussa asettaa korke-

ammat suunnitteluvaatimukset melun ja sisäilman osalta kuin,  

mitä asumisterveysasetus edellyttää.  

• Mikäli tulevaisuudessa on tarvetta avata uusi liikenneyhteys Opis-

totieltä Viestikadun liikenneympyrään, tulee lisääntyvän liiken-

teen vaikutukset koulun alueella tarpeellisessa määrin kyetä es-

tämään.  

 

 

 

 

Tanja Ahonen  Tarja Hartikainen 

ympäristöjohtaja  ympäristöterveyspäällikkö 
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ympäristönsuojelutarkastaja 

 

 


