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1 Toimintakertomus



1.1 Olennaiset tapahtumat toiminnassa ja taloudessa

1.1.1 Kaupunginjohtajan katsaus

Vuosi 2022 jaa aikakirjoihin monella tavalla poikkeuksellisena ja jopa historiallisena. Maailman-
laajuinen koronapandemia rajoitti edelleen elamaa ja toi mukanaan painetta terveydenhuoltoon,
kouluihin ja tydpaikoille. My0s tyotaistelut vaikuttivat kaupungin palveluihin. Jarkyttavyydessaan
omaa luokkaansa on kuitenkin Venajan helmikuussa aloittama hyokkayssota. Jo sodan ensim-
maisina viikkoina myds Kuopioon tuli ukrainalaisia tilapaisen suojelun hakijoita. Vuoden lopussa
suojelun hakijoita oli Kuopiossa noin 700. Hyokkayssodan seurauksena riskiksi nousi energian
saannin turvaaminen, jossa Kuopiossa onnistuttiin hyvin. Kauttaaltaan noussut hintataso, in-
flaatio ja korot lisasivat talouteen liittyvaa huolta.

Edella mainituista syisté kulunut vuosi sitoi voimavaroja kriisijohtamiseen ja haastoi palvelutar-
jontaa. Naissa olosuhteissakin kaupunki saavutti keskeiset toiminnalliset ja taloudelliset tulos-
tavoitteensa. Asukasluvun kasvu jatkui vahvana erityisesti maan sisdisen muuttovoiton ansi-
osta. Epavarmoista nakymista huolimatta rakentaminen jatkui vilkkaana ja tyottdmyys kaantyi
laskuun.

Historiallinen hallinnon uudistus — sosiaali- ja terveyspalvelujen ja pelastustoimen siirto hyvin-
vointialueille — toteutettiin vuodenvaihteessa. Moni kaupungin keskeisista asiantuntijoista oli
oman tyonsa lisaksi merkittdvassa roolissa uudistuksen valmistelussa. Uudistuksen my6ta kau-
pungin runsaan miljardin budjetti Iahes puolittui, kuten my6s henkiléstomaara. Maatalouslomi-
tuspalvelujen siirtyminen Kuopion isantakuntapalveluista lisalmen kaupungin vetovastuulle ta-
pahtui myos vuodenvaihteessa. Toinen valmisteluhanke, tyodllisyyspalvelujen siirto valtiolta kun-
nille etenee sekin toimeenpanoon vuoden 2025 alusta lukien.

Kuopion kaupunki on toimintaympariston myllerrysten keskella sailyttanyt vetovoimaisuutensa
ja elinvoimaisuutensa. Kuopion kaupungissa oli 122 590 asukasta vuoden 2022 lopussa, koko-
naisvaesténmuutos oli 1047 henked. Tuoreimmassa, 12 edellisen kuukauden muutosta kuvaa-
vassa tilastossa Kuopio oli kuntien muuttovetovoimassa neljanneksi vahvin.

Myds taloudellisesti vuosi oli ennakoitua parempi. Alijadmainen vuositulos 4,3 miljoonaa euroa
on 11,3 miljoonaa euroa budjetoitua parempi. Ennakoitua parempaan tulokseen vaikutti erityi-
sesti verotulojen hyva kehitys. Kuopion kunnallisverotulot kasvoivat kokonaisuudessaan 4,5 %
ja kaikki verotulot lahes 5 %. Veronkorotuksia ei vuodelle 2022 tehty. Yhteiséveron tuotto oli
vahvassa kasvussa. Hyvinvointialuesiirtyman vuoksi kuntien tuli kattaa sairaanhoitopiirin kaikki
alijgamat tassa tilinpaatoksessa. Kuopion kaupungille tastd muodostui 4,8 milj. euron menoera.
Koko kaupungin vuosikate oli 44,5 miljoonaa euroa, joka kattaa 90,9 % poistoista. Kuopion
omistamat tytaryhtidt ja muut konserniyhteisét sisaltdvan kaupunkikonsernin tulos vuodelta
2022 oli 27,6 miljoonaa euroa ylijagdmainen.

Kuopio on investoinut viime vuosina voimakkaasti, mika nakyy viihtyisdna asuinymparisténa ja
laadukkaina palveluina. Vuoden 2022 nettoinvestoinnit olivat 91,4 miljoonaa euroa. Investointi-
maaraa kasvatti yndeksalla miljoonalla eurolla kertaluonteinen Kuopion Pysakdinti Oy:n paa-
omien vahvistaminen Savilahden pysakdintitaloa varten. Suurimmat investointikohteet olivat
taidelukio Lumit, Savilahden liikunta- ja tapahtuma- ja vaestonsuojakeskus seka Riistaveden ja
Niiralan kouluhankkeet. Savilahden alueelle investoitiin edelleen merkittavasti kunnallistekniik-
kaan ja liikennevayliin. Lahivuosina kaupungin investoinnit painottuvat kouluihin ja paivakotei-
hin. Vaikka talousyhtélé on haastava — eika velanottoakaan voida valttda — antavat taseen 184
miljoonan ylijgdma ja merkittavat yhtio- ja kiinteistbomistukset liikkumavaraa. Myds verotulojen
kasvu on kehittynyt ennakoitua paremmin. Tulevaisuuden talouden hallinnan kannalta valtta-
maton palveluverkostoratkaisu on osoittautunut kivuliaaksi. Myds valtionosuuksissa on epavar-
muutta.

Vuosikatetason noustua lainanoton lisdyksen tarve sailyi maltillisena. Kokonaislainamaara kas-
voi 16 miljoonalla eurolla, mutta jai talousarvioon merkittyd miltei 60 miljoonaa eli 500 eu-
roa/asukas pienemmaksi. Lainamaara vuoden 2022 lopussa oli 453,0 miljoonaa euroa, 3695
euroa/asukas. Korkomenot pysyivat viela kohtuullisina, mutta korkotason nousu rasittaa



tulevina vuosina myds Kuopion taloutta. Paattajilta vaaditaankin kustannustietoisuutta ja malttia
kaupungin tarjoamien palvelujen maaran ja laadun suhteen.

Kaupunginvaltuuston kevaalla 2022 hyvaksyman strategian mukaisesti Kuopio jatkaa visionsa
mukaisesti kohti Hyvan elaman paakaupunkia. Uusitussa strategiassa painotetaan toimintaym-
paristdn muutoksen mukanaan tuomaa turvallisuusndkdkulmaa. Haemme kestavaa kasvua,
houkuttelevuutta seka osaajille etta yrityksille. Strategiassamme Kuopio on paras paikka kas-
vaa ja oppia. Tydyhteiséna haluamme olla vetovoimainen. Koko kaupunkiyhteisén omaksi ko-
kema strategia antaa erinomaisen pohjan tuleville vuosille.

Olen saanut palvella kaupunkia yli 12 vuotta, lahes puolet ajasta kaupunginjohtajana. Vuosiin
on mahtunut nelja kuntaliitosta ja kaupungin kasvu Suomen kahdeksanneksi suurimmaksi kau-
pungiksi, selkedksi valtakunnanosakeskukseksi. Maantieteellisesti laajassa ja moni-ilmeisessa
Kuopiossa olemme vahvistaneet lahidemokratiaa, asukkaiden osallistumismahdollisuuksia ja
kumppanuutta eri toimijoiden kanssa. Kuopio on investoinut nakyvasti ja tuloksellisesti moni-
puoliseen asunto- ja yritystonttitarjontaan seka viihtyisaan kaupunkiymparistdon. Investoinnit
kouluihin, paivakoteihin, kulttuuri- ja likuntapaikkoihin nakyvat asukastyytyvaisyydessa. Erityi-
sen merkittdvana pidan Savilahden nakymia: kolmen oppiasteen kampus, yliopistollinen kes-
kussairaala, valtion tutkimuskeskukset ja monipuolinen osaamisintensiivinen yritysverkosto tu-
levine asukkaineen nayttavat tieta tulevaisuuteen.

Kiitdn lampimasti kaupungin paattajia, henkilostdd, asukkaita, elinkeinoelamaa, jarjestdja ja
muita kumppaneita. Yhdessa olemme saaneet paljon aikaan. Haasteet on kohdattu ratkaisuha-

kuisesti. Kuopion erinomainen paatdksenteko- ja yhteistyokulttuuri on tulevaisuudessakin voi-
mavara, jonka pohjalle rakentuu jo nyt vahva vetovoima ja asukastyytyvaisyys.

Kuopiossa maaliskuun 20. paivana 2023

Jarmo Pirhonen

Kaupunginjohtaja



1.1.2 Kaupungin hallinto ja siina tapahtuneet muutokset

Vuoden 2021 kuntavaalit pidettiin 13.6.2021. Uusien kuntavaaleissa valittujen valtuutettujen toimikausi alkoi
1.8.2021 lukien. Kaupunginhallituksen, tarkastuslautakunnan, muiden lautakuntien seka yhteisojen luottamus-
henkiljasenet valittiin elokuun 9. paivana pidetyssa valtuuston kokouksessa.

Kaupungin hallinto 1.8.2021 lukien

Kaupunginvaltuuston puheenjohtajana on toiminut 9.8.2021 alkaen Tuula Vaatainen (sd.), valtuuston | vara-
puheenjohtajana Leila Savolainen (kesk.) ja Il varapuheenjohtajana Harri Auvinen (vihr.).

Kaupunginhallituksen kokoaikaisena puheenjohtajana on toiminut Aleksi Eskelinen (kesk.), osa-aikaisena (50
%) hallituksen | varapuheenjohtajana Ari (Allu) Koskinen (kok.) ja osa-aikaisena (25 %) hallituksen 1l varapu-
heenjohtajana Tiina Kaartinen (sd.).

Kuopion kaupunginvaltuuston ja -hallituksen poliittiset voimasuhteet olivat vaalituloksen perusteella seuraavat:

Valtuusto Hallitus

Suomen Keskusta 14 3
Kansallinen Kokoomus 12 3
Suomen Sosiaalidemokraattinen puolue 10 2
Perussuomalaiset 8 2
Vihrea liitto 8 1
Vasemmistoliitto 4

Suomen Kristillisdemokraatit 2

Liike Nyt 1

yht. 59 11

Toukokuussa 2022 kaksi Perussuomalaisten valtuutettua perustivat Vapauden liitto Kuopio-valtuustoryhman.

Kaupungin toimielinten paatoksenteko

Kuopion kaupungissa ylinta paatoksentekovaltaa kayttdd kaupunginvaltuusto. Valtuusto paattaa mm. siita,
mita toimielimid kaupungissa on ja miten toimivalta ja tehtavat jaetaan luottamushenkildiden ja viranhaltijoiden
kesken.

Valtuustolla on yleinen toimivalta paattéda kaupungin asukkaiden yhteisista asioista. Paatdsvalta kuuluu val-
tuustolle, jollei erikseen ole toisin saadetty tai jollei valtuusto ole itse siirtanyt toimivaltaansa kunnan muille
viranomaisille vahvistamallaan hallintosaannalla.

Kaupunginvaltuuston tehtaviin kuuluu kuntalain 14 §:n mukaisesti paattaa:

) kuntastrategiasta;

) hallintosaannosts;

) talousarviosta ja taloussuunnitelmasta;

) omistajaohjauksen periaatteista ja konserniohjeesta;

) liikelaitokselle asetettavista toiminnan ja talouden tavoitteista;

) varallisuuden hoidon seka rahoitus- ja sijoitustoiminnan perusteista;
) sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan perusteista;

) palveluista ja muista suoritteista perittavien maksujen yleisista perusteista;
) takaussitoumuksen tai muun vakuuden antamisesta toisen velasta;
0) jasenten valitsemisesta toimielimiin, jollei jaliempana toisin saadeta;
1) luottamushenkiliden taloudellisten etuuksien perusteista;

2) tilintarkastajien valitsemisesta;

3) tilinpaatdéksen hyvaksymisesta ja vastuuvapaudesta;

4) muista valtuuston paatettaviksi saadetyista ja maaratyista asioista.



Kaupunginvaltuusto kasitteli kokouksissaan vuonna 2022 mm. seuraavia asioita:

Kuopion strategia vuoteen 2030 (KV 16.5.2022)

Kuopion kaupungin strateginen metsasuunnitelma (KV 21.2.2022)

Vuoden 2021 tilinpaatos (KV 13.6.2022)

Asemakaavan muutosehdotus / Tullinkulma (KV 21.2.2022)

Tarkastuslautakunnan arviointikertomus vuodelta 2021 (KV 19.9.2022)

Asemakaavan muutosehdotus / Puijon sairaala (KV 19.9.2022)

Vuoden 2023 veroprosentit (KV 14.11.2022)

Diplomi-insinddrikoulutuksen lahjoitusprofessuuri [ta-Suomen yliopistolle (KV 14.11.2022)
Talousarvio 2023 ja taloussuunnitelma 2023—2026 (KV 28.11.2022)

Kaupunginhallitus on kaupungin keskeisin toimielin. Sen tehtavana on johtaa kuntalain 38 §:n mukaisesti kau-
pungin toimintaa, hallintoa ja taloutta. Lain mukaan kaupunginjohtaja johtaa kaupunginhallituksen alaisena
kunnan hallintoa, taloudenhoitoa ja muuta toimintaa.

Kaupunginjohtajana ja kaupunginhallituksen esittelijana toimi kaupunginjohtaja Jarmo Pirhonen. Kaupunkiym-
paristostd vastaavana apulaiskaupunginjohtajana toimi Jari Kyllénen. Jari Saarinen toimi perusturvan ja ter-
veydenhuollon palvelualueista vastaavana apulaiskaupunginjohtajana. Kasvun ja oppimisen palvelualueen
seka hyvinvoinnin edistdmisen palvelualueiden apulaiskaupunginjohtajana toimi Pekka Vahakangas.

Kaupunginhallituksen tehtavana on kuntalain 39 §:n mukaisesti:

1) vastata kunnan hallinnosta ja taloudenhoidosta;

2) vastata valtuuston paatdsten valmistelusta, taytantéonpanosta ja laillisuuden valvonnasta;

3) valvoa kunnan etua ja, jollei hallintosaanndssa toisin maarata, edustaa kuntaa ja kayttaa sen puhe-
valtaa;

edustaa kuntaa tydnantajana ja vastata kunnan henkiléstopolitiikasta;

vastata kunnan toiminnan yhteensovittamisesta;

vastata kunnan toiminnan omistajaohjauksesta;

huolehtia kunnan sisaisesta valvonnasta ja riskienhallinnan jarjestamisesta.

~N o oA
—_—_———

Tarkemmin hallituksen toimi- ja pdatdsvalta maaritelladn valtuuston hyvaksymassa hallintosdannossa.

Kaupunginvaltuusto paattdd hallintosdanndssad kunnan lautakunta ym. toimielinrakenteen. Kaupunginval-
tuusto asettaa kaupunginhallituksen alaisena toimivia lautakuntia ja paattaa niiden jasenmaarasta seka toimi-
ja paatosvallasta.

Kaupungin toimielimet tekivat paatoksia (ml. salassa pidettavat asiat) vuonna 2022 seuraavasti:

Toimielinpaatokset vuonna 2022

Toimielin Yhteensa
Kaupunginvaltuusto 94
Kaupunginhallitus 359
Kasvun ja oppimisen lautakunta 111
Kaupunkirakennelautakunta 199
Kaupunkiseudun joukkoliikennelautakunta 43
Lahidemokratiajaosto 39
Omistajaohjausjaosto 94
Perusturva- ja terveyslautakunta 62
Pohjois-Savon aluepelastuslautakunta 103
Savon Pielisen lautakunta 28
Tarkastuslautakunta 135
Ymparisto- ja rakennuslautakunta 7
Hyvinvoinnin edistamisen lautakunta 94
Keskusvaalilautakunta 16
Yhteensa 1384



1.1.3 Yleinen ja oman alueen taloudellinen kehitys

Yleinen taloudellinen kehitys

Vuoden 2021 aikana elpynyt tuotanto jatkui positiivisena vield vuoden 2022 kaksi ensimmaista neljannesta
ennen talouden hiipumista vuoden jalkimmaisella puoliskolla. Vuoden aikana laajentunut kustannusten ja hin-
tojen nousu ennakoi myds tuotannon volyymien hidastuvaa kasvua. Liikevaihdolla mitattuna kaikki paatoi-
mialat ovat kasvaneet suhteessa edelliseen vuoteen. Vuonna 2022 kansantalouden arvonlisdys kasvaa 2,0
prosenttia. Eniten kasvua ennustetaan syntyvan metalliteollisuudessa 7,6 prosenttia ja palveluiden puolella
informaatio- ja viestintatoimialalla 6,2 prosenttia sekd ammatillisissa, tieteellisessa ja teknisessa toiminnassa
ja hallinto- ja tukipalveluissa 7,5 prosenttia. Viimeinen luokka on laaja joukko mm. huolintapalveluita ja yritysten
ulkoistamia toimintoja. Eniten supistumista ennustetaan séhkoteknisessa teollisuudessa, kaupan alalla ja ra-
hoitus- ja vakuutustoiminnassa. Vuonna 2023 tuotannon kasvu pysahtyy.

Tydllisyys on huippukorkealla. Tydllisyys lisdantyi vuonna 2022 viela viime vuottakin enemman 2,7 prosenttia
ja on nyt 73,8 prosenttia. Tydmarkkinat ovat muutoksen kynnyksella. Yhtaalta tyollisten maara on yha lisaan-
tynyt ja avoimia tydpaikkoja on ennatyksellisen paljon - myds suhteessa ty6ttomien tydonhakijoiden maaraan -
mutta samalla ty6ttomyyden lasku osoittaa pysahtymisen merkkeja. Tydmarkkinoilla on siten runsaasti tyovoi-
maa, kun tydmarkkinoiden imu vetaa uusia henkiloita tydeldamaan. Tyomarkkinoiden kohtaanto nayttaa edel-
leen heikentyneen. Avoimien tyopaikkojen maara on korkea samalla kun ty6ttomien maara kaantyy kasvuun.
Yritysten on haastavaa I6ytaa tarvitsemiaan tydntekijoita erityisesti kokemuksen puutteen, erityisosaamisen ja
koulutuksen riittdmattomyyden vuoksi.

Inflaatio on jatkanut kiihtymistdan ja on nyt nopeinta sitten 1980-luvun alun. Vuonna 2022 kansallisella kulut-
tajahintaindeksilla mitattuna keskimaaraiseksi inflaatioksi ennustetaan 7 prosenttia. Inflaatio on kuitenkin huo-
mattavasti tdtd nopeampaa vuoden 2022 lopussa. Vaikka inflaation kiihtyminen on edelleen pitkalti seurausta
energian hintojen noususta, inflaatio on erittain laaja-alaista ja Iahes kaikkien hyddykeluokkien hinnat nousevat
nopeasti. Kuluttajahintaindeksissa nousevien hintojen maara ylittda l1ahes kaksikymmenkertaisesti laskevien
hintojen maaran. Energian ja raaka-aineiden hintojen nousu on alkanut ndkya myods palveluiden hinnoissa.
Palkkojen ja muiden kustannusten nousu nakyy enenevassa maarin palveluiden hinnoissa, mika yllapitaa in-
flaatiota tulevina vuosina.

Vahva talous- ja tyollisyyskehitys on pienentanyt julkisen talouden alijaamaa vuonna 2022. Verotulojen kasvu
on ollut voimakasta ja koronavirusepidemian hoidosta aiheutuvat menot ovat olleen edellisvuosia pienemmat.
Talous ei kasva vuonna 2023 ja julkisen talouden rahoitusasema alkaa heikentya. Venajan hydkkayssodan
vuoksi tehdyt lukuisat varautumiseen liittyvat toimet kasvattavat myds alijgamaa. Talouskasvu jaa vaimeaksi
lahivuosina ja julkisen talouden tulojen ja menojen valinen epatasapaino pysyy suurena.

Valtiovarainministerio arvioi joulukuussa 2022 bruttokansantuotteen laskevan -0,2 % vuonna 2023. Vuoden
2023 ennustettu tuotannon kasvun pysahtyminen on suuresti kotimarkkinavetoista ja 1ahtee liikkeelle kulutta-
jien ostovoiman vahentymisesta. Erityisesti rakentaminen ja siihen liittyvat palvelut vahenevat. Tehdasteolli-
suuden tuotanto sailyy nykytasolla ja palvelut kokonaisuudessaan yllapitavat tuotannon tason juuri ja juuri
positiivisena. Positiivinen vientikysynta ei riita teollisuustuotannon kasvamiseen.

Toimintaymparistddn vaikuttavat viime vuosien kriisien liséksi myos useat pitkaaikaiset trendit, kuten ilmaston-
muutos, vaeston ikdantyminen, digitalisaatio, alueellisen kehityksen eriytyminen, kansainvalinen muuttoliike,
tydon murros ja datatalouden merkityksen kasvu. Naista trendeista kaikki vaativat sopeutumista; osa luo mah-
dollisuuksia ja osa vaikeuttaa toimintaymparistda. Valtiovarainministerion joulukuussa 2022 julkaisemassa vir-
kamiespuheenvuorossa todetaan, etta julkinen valta on joutunut vastaamaan viime vuosien kriiseihin monin
eri tavoin, ja julkisia varoja on kaytetty merkittavasti kotitalouksien ja yritysten tukemiseen. Tama on ollut pitkalti
valttamatonta. Myds tulevina vuosina niiden kayttéon voi kohdistua erilaisia ennakoimattomia tarpeita. Tassa
on tarkeaa ottaa huomioon, ettd julkisen talouden liikkkumavaraa rajoittavat kasvanut julkinen velka, vaeston
ikdantyminen ja aiempaa korkeampi korkotaso. Kun talouden pitda sopeutua pitkaaikaisiin muutoksiin, ongel-
mia ei voi laajasti ratkaista julkisten varojen kaytolla

Valtiovarainministerion maaliskuun 2023 alussa julkistamat meno- ja rakennekartoitus seka verokartoitus
osoittavat, etta erilaisia toimia julkisen talouden vahvistamiseksi on I0ydettavissa. Julkisen talouden heikot
nakymat yhdistettyna talouskasvun rajallisiin mahdollisuuksiin korjata ongelma asettavat suomalaiset paatok-
sentekijat kuitenkin vaikeiden valintojen eteen. Suomen julkisen talouden rakenteet on luotu nykyista suotui-
samman vaesto- ja talouskehityksen aikana, eika julkisen sektorin rahoituspohja riitd enda yllapitdmaan kaik-
kia julkisen sektorin tehtavia. Ongelman perusluonne on yksinkertainen: julkisyhteisdjen menot ovat jaaneet
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tuloja korkeammalle tasolle, eika ennakoitua nopeampikaan talouskasvu pysty ongelmaa korjaamaan. Sen
sijaan meno- ja tulorakennetta on korjattava merkittavasti, jotta julkinen talous saataisiin vakaalle uralle.

Kuntatalouden kehitys

Kuntien ja kuntayhtymien tilikauden tulos heikkeni hieman suhteessa aikaisempiin kahteen vuoteen mutta sai-
lyi yhad vahvalla tasolla. Tulos nousi 1,3 miljardiin euroon hyvien verotulojen ja poikkeuserien vuoksi. Tilikauden
tulosta ei kuitenkaan yksistaan voi kayttda kuntatalouden tasapainon mittarina.

Kuntatalouden kulut kasvoivat vanhojen kuntien viimeisena vuonna 2022 vauhdilla: 5 prosenttia. Kulukehitys
todennakdisesti kasvaa vield ennakkoarvioista, silla luvut eivat viela sisalla kaikkia sote-kuntayhtymien lasku-
tuksia. Korona aiheutti viime vuonna yha kustannuksia, mutta kunnat saivat niihin kompensaatioita.

Tilinpaatoksissa nakyy riped talouskasvu ja vuotta vauhdittanut odotettua vahvempi tydllisyyskehitys. Nama
nakyivat kuntien taloudessa kasvaneina verotuottoina. Yhteisdveron tuotto kasvoi viime vuonna perati 7 pro-
senttia, kunnallisvero 5 prosenttia ja kiinteistoverokin yli 6 prosenttia.

Tilikauden tulos oli negatiivinen noin 90 kunnassa. Vuosikatteet pysyivat yli 100 000 asukkaan kaupungeissa
lahes ennallaan mutta heikkenivat pienemmissa kunnissa.

Kaikki Venajan hyokkayssodan vaikutukset eivat valittyneet kuntatalouteen voimallisesti vielda 2022. Energia-
kustannukset nousivat 8 prosenttia, mutta nousupaine jatkuu kuluvana vuonna. Mydskaan yleinen korkotason
nousu ei nay vield kuntien korkokuluissa. Kustannukset nousivat budjetoitua enemman, mutta toistaiseksi kun-
tien palvelut ovat toimineet hyvin myds tassa kriisissa. Kuntaliiton analysoimien tilipaatdsten ennakkotietojen
mukaan voimakkaimmin viime vuoden tilinpaatdsarvioita heilauttivat kuitenkin poikkeukselliset myyntivoitot,
lahes 900 milj. euroa, silla monessa kunnassa myytiin sote-kiinteistdja. Satunnaiserat vaistyvat tulevina vuo-
sina, mutta niiden mukana vaistyvat myds kuntien, pois lukien Helsinki, sote-paineet. Tulevina vuosina kuntien
talous ja palveluiden jarjestdminen on ennustettavampaa.

Kuntaliiton mukaan kuntien eriytyminen kiihtyi viime vuonna. Vuosikate heikkeni kaikissa kuntakokoryhmissa,
mutta pudotus oli isoissa kaupungeissa muita kuntakokoryhmia vahaisempaa. Suurin pudotus oli kuitenkin
40 000-100 000 asukkaan kuntakokoryhméssa. Kuntien talous eriytyi myos alueellisesti. Vahvimmat tilikau-
den tulokset tehtiin muutamassa kaupungissa, muu kuntakentta oli nollan tuntumassa tai miinuksella esimer-
kiksi Kymenlaaksossa tai Pohjois-Karjalassa. Kuntakentta eriytyi myds investointien ja velkaantumisen suh-
teen. Investointimenot kasvoivat kuntayhtymissa erittain voimakkaasti, mutta kunnissa mailtillisemmin. Suurim-
pien kaupunkien investoinnit ja lainakanta pysyivat lahes aikaisempien vuosien tasolla, mutta lainakanta va-
heni viime vuonna 188 kunnassa. Suurimmat kaupungit tekevat euromaaraisesti suurimmat tilikauden tulokset.
Suurimmat ovat Helsinki (+346 milj. euroa), Espoo (+219 milj. euroa) ja Oulu (+156 milj. euroa).

Investoinnit olivat ennakkotietojen mukaan 4,1 miljardia euroa. Investointien maara laski vuodesta 2021, mika
nakyi kuntatalouden toiminnan ja investointien rahavirran vahvistumisena ja lainanottotarpeen pienentymi-
send. Lainakanta vaheni noin 500 milj. euroa, ja se on 18,5 mrd. euroon, joka on 3 359 euroa/asukas.

Vuonna 2023 hallituskausi paattyy ja monet hallituksen maaraaikaiset toimet lakkaavat. Kuntataloudesta pois-
tuu esimerkiksi korona-avustuksia ja opetuksen laatu- ja tasa-arvohankkeita. Kuntahallinnon kulutusmenojen
hinta jatkaa kuitenkin kasvuaan. Kunta-ala saavutti maaliskuun 2023 alussa neuvotteluratkaisun nk. peralau-
tatarkastelusta. Ratkaisun my6ta kunta- ja hyvinvointialan palkankorotukset vuosina 2023 ja 2024 nousevat
aiemmin sovitusta. Osa palkankorotuksista on kaikille maksettavia yleiskorotuksia ja osa paikallisesti sovittavia
jarjestelyeria. Lisaksi kunta- ja hyvinvointialan henkildstolle maksetaan kesakuussa 2023 vastaavansuuruinen
euromaarainen kertapalkkio kuin yksityisilla verrokkialoilla. Palkkaratkaisuilla on suuri merkitys kuntahallinnon
kustannuskehitykselle, silld henkildstokulut muodostavat jatkossakin sen suurimman kulueran.

Kuntahallintoon jaa mittavat velat, jotka kasvavat alijaamien myo6ta. Alijgaman kasvun tasaantuminen nakyy
kuitenkin velkasuhteen kasvun hidastumisena vime vuosikymmenen keskimaaradiseen kasvuvauhtiin verrat-
tuna.

Toimintaympariston kehitys

Kuopion vakiluku vuoden 2022 lopussa oli Tilastokeskuksen ennakkotiedon mukaan 122 590 henked. Vuoden
2022 vaestonlisays oli 1 047 henkil6a, 0,9 %. Kuopio on vakiluvultaan Suomen 8. suurin kaupunki. Kuopion
omaan vaestéennusteeseen 2021-2045 verrattuna vuoden 2022 vaeston kasvu ylitti nopean skenaarion en-
nusteen, joka oli 122 361 henkea.
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Vaestonmuutos 15 suurimmassa kaupungissa 2022
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Lahde: Tilastokeskus , 2022 on ennakkotieto, virallinen vakiluku julkaistaan 31.3.2023

Tilastokeskuksen ennakkotiedon mukaan vuonna 2022 syntyi 996 lasta ja kuoli 1 268 henkea eli luonnollinen
vaestdnmuutos oli 272 henkea negatiivinen. Kuopion omaan vaestdennusteeseen verrattuna syntyvyys jai
seka tavoitteesta (1 046) etta trendista (1 044). Kuolleisuus taas vylitti kaikki skenaariot (trendi, tavoite ja no-
pea), jotka olivat kaikki samalla linjalla 1 152 henkea. Vaeston kasvu oli positiivinen kuntien valisen muuton ja
maahanmuuton ansiosta. Kuntien valinen nettomuutto oli 769 henkea, joka oli 4. suurinta koko maassa. Muut-

toliike yhteensa oli 1 326 henkea.
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Kuntien vilinen nettomuutto 2022
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Tyottomyys

Vuonna 2022 Kuopiossa oli keskimaarin 5 600 ty6tonta ja tyottdmyysaste oli 9,8 %. Kuopion tyéttdmyys vaheni
edellisvuodesta noin 800 ty6ttémalla eli 1,4 prosenttiyksikkda. Koko maan tyéttémyys vaheni 1,9 prosenttiyk-
sikk6a. Pitkaaikaisty6ttomia oli vuoden aikana keskimaarin 2 500, noin 100 enemman kuin vuotta aiemmin.
Avoimia tydpaikkoja oli keskimaarin 2 700, joka oli noin 300 tyOpaikkaa enemman kuin vuosi sitten. Kuopion
ty6ttdmyysaste oli kolmanneksi pienin 15 suurimman kaupungin joukossa.

Tyottomyysaste suurimmissa kaupungeissa keskimaarin vuonna 2022
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Lahde: Ty6- ja elinkeinoministerid

Tyovoima ja tyossakaynti

Kuopion tyévoiman maara oli noin 58 500 vuoden 2021 lopulla. Tyévoiman ulkopuolella olevia elakelaisia,
opiskelijoita, koululaisia ja lapsia oli hieman yli puolet vaestostd, noin 63 000 henkea (+390). Tyodllisten maara
kasvoi (+2 400) ja tyottdmien maara vaheni (-1 400). Kuopion tydllisyysaste eli 18—64-vuotiaiden tydllisten
osuus vastaavan ikaisesta vaestosta oli 70,3 (koko maa 72,4). Taloudellinen huoltosuhde eli ty6ttémien ja
tydvoiman ulkopuolella olevien maara sataa tydllista kohden parani edellisvuodesta ja oli 131,8 vuonna 2021.
Vuoden 2021 tydssakayntitiedot perustuvat Tilastokeskuksen joulukuussa 2022 julkistettuihin tietoihin.
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Rakentaminen

Rakentaminen jatkui vilkkaana. Vuonna 2022 valmistui noin 1 400 asuntoa ja rakennuslupia myonnettiin 1 220
asunnolle. Asuntoja valmistui hieman edellisvuotta enemman ja tavoitteena ollut 1 200 asunnon maara ylittyi.
Rakentaminen jatkui monilla alueilla. Eniten asuntoja valmistui Keskustaan, Puijonlaaksoon sekd Petosen ja
Saaristokaupungin alueille. Hatsalan kaupunginosassa, Puijonkuppeen ja Hatsala Kotikatu 365 -alueilla en-
simmaiset asumisen ja palvelujen kohteet valmistuivat.
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Lahde: Kuopion kaupunki, kuntarekisterit

1.1.4 Olennaiset muutokset Kuopion kaupungin toiminnassa ja taloudessa

Tuloperusteiden muutokset

Verotulot ja valtionosuudet eli verorahoitus oli yhteensa 794 milj. euroa. Ne olivat 39,2 milj. euroa (4,9 %)
suuremmat kuin edellisena vuonna.

2021 2022| Muutos-%

Verotulot, M€

Kunnallisvero 437 .8 457 5 45 %
Yhteisévero 41,7 443 6.2 %
Kiinteistévero 447 47,7 6,8 %
Verotulot yhteensa 524,2 549,6 4,8 %
Valtionosuudet, M€

Peruspalvelujen valtionosuus 1433 1475 3.0%
Verotulotasaus 37,1 36,6 -1,2 %
Verotulomenetysten

kompensaatiot 53,5 62,2 16,2 %
Opetus- ja kulttuuritoimen muut

valtionosuudet -3,1 -1,7 45,4 %
Valtionosuudet yhteensa 230,8 2447 6,0 %

Verotulokertymastd muodostui vahva. Palkka- ja elaketulojen hyva kehitys ja edellisvuotta pienemmat veron-
palautukset kasvattivat kunnallisveron tilityksia. Y hteisdéveron kasvu oli tatakin parempaa, vaikka kuntien jako-
osuuden maaraaikainen korotus paattyi ja kuntien ryhmaosuus pieneni noin 10 %-yksikolla.

Kuntien valtionosuusprosentti laski 25,67 prosentista 23,59 prosenttiin vuonna 2022. Kustannustenjaon tarkis-
tus neutralisoitiin eli valtionosuuksiin tehtiin tarkistuksen suuruinen vahennys. Kilpailukykysopimukseen liittyva
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valtionosuuksien vahennys jai pysyvasti kuntien rasitukseksi. Koronatukitoimet valtionosuuksien muodossa
poistuivat. Edelleen merkittdvammaksi eraksi muodostuivat verotulomenetysten kompensaatiot, kun valtion-
osuusjarjestelman kautta hyvitetdan kunnille veroperusteissa tapahtuvat muutokset. Oma kokonaisuutensa
ovat opetus- ja kulttuuritoimen valtionosuudet. Kunnat saavat kokonaisuudessaan nettomaaraisesti naita val-
tionosuuksia noin 2,7 milj. euroa omarahoitusosuuksien jalkeen. Useimpien kuntien opetus- ja kulttuuritoimen
rahoituslaskelma on negatiivinen, silld kunnille maksettavista valtionosuuksista vdhennetdan omarahoitus-
osuus toisen asteen koulutuksen rahoittamiseen. Valtionosuuksien maara on historiallinen, silla luvuissa on
mukana viimeista kertaa sosiaali- ja terveyspalvelujen rahoittaminen kuntien kautta.

Toiminnan ja tehtdvien muutokset

Ukrainan sodan seurauksena Suomeen on tullut yli 40 000 pakolaista. Kuopioon on perustettu kaksi vastaan-
ottokeskusta, joista toinen 800 paikkainen keskus aloitti toimintansa kevaalla 2022 ja toinen 300 paikkainen
vuoden 2023 alusta.

Talouden epavarmuustekijat ja kohonneet tuotantokustannukset heikensivat yritysten kannattavuutta ja vai-
kuttivat yritysten investointihalukkuuteen. Tydvoiman saatavuudessa oli edelleen haasteita. Yritystonttien ky-
synta jatkui hyvana ja huoli tonttien riittdvyydesta kasvoi. Merkittavia yrityshankkeita odotti alueiden asema-
kaavoitusta ja vuoden 2023 asemakaavaohjelmassa onkin vahva elinkeinopainotus.

Konsernin rooli kasvaa hyvinvointialuemuutoksen yhteydessa ja omistajapolitikan tdsmentaminen on ajan-
kohtaista.

Keskeiset strategisen maankayton suunnittelutydt esim. Vanuvuori, keskusta ja Kelloniemi ovat edenneet
suunniteltua hitaammin. Turun ja Helsingin kanssa tehtava, VM:n palveluverkkosuunnitteluun liittyva toiminta-
mallihanke (Digi-Pave) on saatu paatokseen onnistuneesti. Kuopion kasvutavoitteiden toteutumisen edellytta-
mat asemakaavaty6t kuten Savilahden Vanhan varikon pohjoisosan laaja asuntopainotteinen alue seka Bel-
lanrannan matkailupalveluiden alue hyvaksyttiin. Keskustan tdydennysrakentamista mahdollistavia asema-
kaavoja valmistui useita. Yritysalueiden asemakaavoitus on edennyt suunniteltua hitaammin. Kunnallisteknii-
kan suunnitteluty6t ovat edenneet ohjelmointien mukaisesti.

Kunnossapidon palvelut jarjestettiin kayttdsuunnitelman mukaisesti. Keskustan ja etelaisen alueen alueurakoi-
den kunnossapitosopimusten uusimisen osalta Mestar Oy:n kanssa neuvoteltiin vuoden siirtymaaika. Talla
jarjestelylla turvattiin kunnossapidon jatkuvuus nailla alueilla.

Jatehuollon viranomaispalveluissa uudistettiin vuoden 2022 aikana kunnalliset jatehuoltomaaraykset ja jate-
taksat, jotka ovat tulleet voimaan 1.1.2023.

Kuopion museon perusnayttelykokonaisuus avattiin yleisdlle koronarajoitteiden jalkeen toukokuussa 2022, ja
Taidemuseo uudisti palveluitaan. Teatteri ja musiikkikeskus karsivat koronarajoitteista ja kevatkautta leimasi-
vat esitysten peruutukset.

Varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen jarjestamiselle tuottivat haasteita Euroopassa puhjennut sota seka
kevaan 2022 tyotaistelujaksot. Lakkojen aikaan osa paivakodeista jouduttiin sulkemaan. Erilaisia jarjestelyja
on jouduttu toteuttamaan ilman suunnittelua ja resursseja. Erityisesti lyhytaikaiset sairauspoissaolot kuormitti-
vat toimintaa koronapandemian jatkuessa.

Taidelukio Lumit otettiin kayttéon lukuvuoden 2022—2023 alusta. Koulu palveluna -selvitysty6ta on tehty Savi-
lahden alueella ja ty6ta jatketaan vuoden 2023 loppuun.

Pohjois-Savon hyvinvointialueen valmisteluun kohdentui merkittdvissa maarin perusturvan ja terveydenhuol-
lon viranhaltijoiden ja valmisteluvastuussa olevien asiantuntijoiden tyépanosta oman tydn ohella. Hyvinvointi-
alueen johtavien viranhaltijoiden virkavalinnat painottuivat vuoden viimeiselle neljannekselle, mika lisasi lop-
puvuonna tydpanosten siirtymistd enemman hyvinvointialueen puolelle.

Vanhuspalveluissa asumispalveluiden uuden puitesopimuksen hankintakausi alkoi 1.2.2022 ja kattoi kaikki
Kuopion yksityiset asumispalvelutuottajat. Nain ollen palvelusetelin osuus jarjestamistapana jai vahaiseksi.
Uuden kilpailutuksen my6éta Kuopioon syntyi kolme uutta asumisyksikkda, joista ensimmainen kaynnistyi vuo-
den 2022 lokakuussa. Vuoden 2022 tavoitteena oli lisatad ostopalvelupaikkoja vuoden viimeiselld neljannek-
selld, mutta uusien paikkojen kayttéonottoa hidastivat koronatilanne ja tydévoiman saatavuuden haasteet.

Koronaepidemian vaimennuttua erikoissairaanhoito purki jonoja ja jatkohoitoon ohjautui vaikeampia potilaita.
Suurin strateginen riski, joka osittain toteutuikin, oli hoitojen viivastyminen ja hoidon tarpeen kasvu joissakin
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sairausryhmissa, koska terveyspalveluja oli edelleen suunnattu koronatoimiin. Toinen merkittava omaa palve-
lutuotantoa rajoittava tekija oli henkilostovaje.

Lasten- ja nuorten mielenterveyspalvelujen kysynta on viime vuosina kasvanut jyrkasti. Korona-aika on pa-
hentanut tilannetta entisestaan. Kaupunki saavutti 2021 neuvotteluratkaisun sairaanhoitopiirin kanssa seka
lasten- ettd nuorten mielenterveyspalveluiden tydnjaon osalta. 1.1.2022 alkaen sairaanhoitopiiri vastasi lahet-
teellisesta erikoissairaanhoidon toiminnasta ja kaupunki keskittyy lahetteettémaan toimintaan huolehtien lie-
vista- ja keskivaikeista mielenterveyden ongelmista perusterveydenhuollon tasoisesti.

Suun terveydenhuollon palveluiden kysynnan kasvu ja koronan aiheuttaman hoitovelan purkaminen aiheuttivat
toimintaan suuria haasteita. Hoitotakuu toimi muilta osin, mutta kiireetén hoitoon paasy kuuden kuukauden
maaraajassa tuotti vaikeuksia.

Olennaiset poikkeamat talousarvioon

Tilinpdatdsvuoden aikana hyvaksytyt maararahamuutokset heikensivat toimintakatetta 14,7 milj. euroa, kun
toimintatuotot lisdantyivat 6,0 milj. euroa ja toimintakulut 20,7 milj. euroa.

Talousarviomuutoksissa verotulojen tuloarvioita korotettiin 18,9 milj. eurolla verotilitysten hyvan kehityksen
vuoksi. Valtionosuuksien tuloarviota lisattiin 3,2 milj. euroa.

Talousarviomuutokset pienensivat tilikauden alijgamaa 6,9 milj. eurolla -8,7 milj. euroon. Alkuperaisessa ta-
lousarviossa tilikausi oli alijadmainen -15,6 milj. euroa.

Tilinpaatdksessa toimintatuottoja kertyi 309,9 milj. euroa (toteuma 105 %) ja se oli 15,3 milj. euroa muutettua
talousarviota enemman. Alkuperaiseen talousarvioon ndhden toimintatuottoja kertyi 21,3 milj. euroa enem-
man. Merkittdvimmat poikkeamat olivat perusturvan palvelualueella, 6,0 milj. euroa ja kaupunkiympariston
palvelualueella samoin 6,0 milj. euroa muutettua talousarviota enemman. Toimintatuottoja kertyi 10,7 milj. eu-
roa (3,6 %) enemman kuin edellisena vuonna.

Toimintakulujen toteuma oli 1.072 milj. euroa (toteuma 102 %), 16,0 milj. euroa muutettua talousarviota suu-
rempi ja perati 36,7 milj. euroa alkuperaista talousarviota suurempi. Terveydenhuollon palvelualueen poik-
keama muodostui ainoaksi merkittavaksi ylitykseksi, muutettuun talousarvioon verrattuna toteuma oli 9,1 milj.
euroa suurempi ja alkuperaiseen 19,5 milj. euroa suurempi. Toimintakulut kasvoivat edellisesta vuodesta 67,1
milj. euroa, 6,7 %.

Toimintakatteen toteuma oli -762,3 milj. euroa (toteutuma 100 %). Toimintakate toteutui 1,0 milj. euroa muu-
tettua talousarviota ja 15,6 milj. euroa alkuperaista talousarviota heikompana. Toimintakate heikkeni edelli-
seen vuoteen verrattuna 56,5 milj. euroa (8,0 %).

Hyvinvoinnin edistamisen (-0,9 milj. euroa) seka kasvun ja oppimisen palvelualueiden (-1,6 milj. euroa) toimin-
takatteet olivat heikompia kuin muutetussa talousarviossa. Kaupunkiympariston toimintakate toteutui positiivi-
sena, toisin kuin talousarvio oli laadittu ja oli 4,6 milj. euroa talousarviota parempi. Perusturvan toteutuminen
6,6 milj. euroa muutettua talousarviota parempana kompensoi kdytannossa kaksi kolmasosaa terveydenhuol-
lon 9,0 milj. euron ylityksesta. Pelastustoimen toimintakatteen toteumaan vaikutti tilinpaatoskirjauksiin sisally-
tetty pakollinen menovaraus. Tilapalvelujen toimintakate oli 1,2 milj. euroa muutettua talousarviota parempi.

Vaikka muutetussa talousarviossa vuosikatetta nostettiin 42,7 milj. euroon, toteuma oli sitédkin parempi, 45,3
milj. euroa.

Poistojen toteuma oli 49,0 milj. euroa, 2,5 milj. euroa talousarviota pienemmat. Padosin tdma johtui yhdyskun-
tarakentamisen poistojen toteumasta selkeasti alle talousarvion.

Tilikausi toteutui -3,9 milj. euroa alijdgamaisend, mika oli alkuperaista talousarviota 11,7 milj. euroa paremmin.
Edellisena vuonna tilikausi oli ylijagdmainen 12,4 milj. euroa. Talousarvio sisaltda sisaiset erat, joten tassa to-
teumatarkastelussa ne ovat mukana.

1.1.5 Henkilosto

Kertomusvuosi oli henkiléstohallinnon ndkoékulmasta poikkeuksellinen, mielenkiintoinen ja kuormittava. Toi-
mintavuotta savyttivat mm. erailla ammattialoilla henkildstopula, henkildstojarjestdjen toimeenpanemat tyotais-
telutoimenpiteet ja osallistuminen hyvinvointialueen valmisteluun. Sijaisista oli pulaa erityisesti perusturvan ja
terveydenhuollon palvelualueilla. Koronavirus muunnoksineen vaikutti edelleen henkilostotydhon ja henkilos-
ton jaksamiseen. Kaupungin sosiaali- ja terveydenhuollon, pelastustoimen ja tydnantajapalvelun henkildkunta
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osallistuivat Suomen historian suurimman liikkeenluovutuksen valmisteluun yhdessa luovutuksensaajan Poh-
jois-Savon hyvinvointialueen edustajien kanssa.

Kunta-alan virka- ja tydehtosopimukset olivat voimassa helmikuun loppuun saakka. Sote ry (Tehy ry, Super
ry) Jau ry (Jhl ry, Jyty ry) ja Juko ry julistivat heti sopimuskauden paattymisen jalkeen maaliskuussa kunta-
alalle ylityd- ja vuoronvaihtokiellon. Ylityd- ja vuoronvaihtokielto koski tydsopimussuhteisia tyontekijoita. Maa-
liskuussa kaytiin Jhl ry:n ja Jyty ry:n kanssa lakkorajaneuvottelut. Jarjestdjen toimeenpanema lakko oli 29.—
30.3.2022. Juko ry:n lakko oli 12.—13.4.2022. Lakkojen aikana kaupungin palvelut toimivat rajoitetusti.

Kunta-alan virka- ja tydehtosopimusneuvottelut kaytiin Helsingissa valtakunnansovittelijan johdolla. Kesékuun
alussa Kunta- ja hyvinvointialuetydnantajat KT, Juko ry ja Jau ry hyvaksyivat sovittelulautakunnan touko-
kuussa tekeman sovintoehdotuksen. Sote ry ei hyvaksynyt sopimusta. Tehy ry:n ja Super ry:n toimenpanemat
ylityd- ja vuoronvaihtokiellot olivat voimassa lahes koko ajan siihen saakka, kunnes Sote ry ja KT paasivat
sittemmin syyskuussa sopimukseen uusista kunta-alan virka- ja tydehtosopimuksista ja palkankorotuksista.

Sopimusta tarkasteltiin uudelleen nk. peralautatarkastelun takia. Ratkaisu saavutettiin maaliskuun 2023 alussa
ja sen mydta kunta- ja hyvinvointialan palkankorotukset vuosina 2023 ja 2024 nousevat aiemmin sovitusta.
Osa palkankorotuksista on kaikille maksettavia yleiskorotuksia ja osa paikallisesti sovittavia jarjestelyeria. Li-
saksi kunta- ja hyvinvointialan henkildstolle maksetaan kesakuussa 2023 vastaavansuuruinen euromaarainen
kertapalkkio kuin yksityisilla verrokkialoilla.

Kaupungin vuoden 2022 talousarvioon ei sisaltynyt henkildstodn kohdistuvia talouden tasapainottamiseen
kohdistuvia saastotoimenpiteita.

Henkildstdjohtamisen painopistealueita olivat vuonna 2022 tydhyvinvoinnin parantaminen, osaamisen vahvis-
taminen, tyoturvallisuudesta huolehtiminen ja ennakoiva henkildstdosuunnittelu.

Tyohyvinvoinnin parantaminen

Henkildston tydhyvinvointi on strateginen menestystekija. Tyohyvinvoinnin edistdminen vaatii ennen kaikkea
johdon, esihenkildiden ja tydntekijoiden yhteisty6ta. Tydnantajan vastuulla on, etta tydntekijoilla on terveellinen
ja turvallinen tydymparistd. Myds tyontekija on vastuussa oman itsensa kehittdmisesta seka tydyhteison toimi-
vuudesta ja tyoilmapiirista.

Sairauspoissaolojen maaraa ja kehitysta seurataan yleisesti kansallisella tasolla. TyShyvinvointityon tuloksel-
lisuutta ja onnistumista ei voida kuitenkaan arvioida pelkastaan yhden mittarin nakdkulmasta. Asiaa tulee tar-
kastella tyOyhteisdissa laajemmassa kontekstissa, johon vaikuttavat monet sisaiset ja ulkoiset tekijat, kuten
esihenkildiden toiminta, tydyhteison toimivuus ja henkildon oma henkildkohtainen elamantilanne.

Palvelualue SAIRAUSPOISSAOLOT | TAPATURMAPOISSAOLOT
Sairauspoissaolot tammi - joulukuu 2022 2021 Muutos | 2022 2021 Muutos
kalenteripv/henkilotyévuosi pv pv pv pv pv pv
Elinvoima- ja konsernipalvelut 224 159 6,5 2,3 1,2 1,1
Kaupunkiymparistén palvelualue 8,3 6,5 1,8 0,0 0,1 -0.1
Hyvinvoinnin edistdmisen

palvelualue 150 10,2 4,8 0,3 0,7 -0,4
Kasvun ja oppimisen palvelualue 20,6 17,3 3,3 0,4 0,3 0,1
Perusturvan palvelualue 255 237 1,8 0,8 0,7 0,2
Terveydenhuollon palvelualue 216 18,1 3,5 0,4 0,4 0,0
Pohjois-Savon pelastuslaitos 16,3 11,3 5,0 1,2 0,2 1,0
Isantakuntapalvelut 19,3 244 -5,1 1,2 1,7 -0,6
Tilapalvelut 4,6 7,2 -2,6 0,0 0,0 0,0
Poissaolot keskimaarin

kaupungissa 21,0 181 2,9 0,6 0,5 0,2

Henkildston kehittdmisen maararahoihin varattiin 150 000 euron ylimaarainen panostus tydhyvinvoinnin edis-
tamiseen. Tydyhteisot laativat tydhyvinvointisuunnitelmat, joissa maariteltiin tydyhteison kehittdmisen kohteet,
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toimenpiteet, vastuut ja aikataulu. TyGhyvinvoinnin edistamisen tydryhma mydnsi maararahaa seuraavasti:
psykososiaaliseen tukeen tyonohjaukseen, palautumiseen, esimiestydntukeen ja fyysisen toimintakyvyn tuke-
miseen myonnettiin 130 000 euroa. Muita tyohyvinvoinnin tuen painopisteitd vuonna 2022 olivat uni, painon-
hallinta, nikotiinittomuus ja palautuminen 20 000 euroa.

Kuopion kaupunki on ollut mukana Tydterveyslaitoksen Kimmoisat tydntekijat muuttuvassa tydeldamassa kol-
men vuoden mittaisessa pitkittaistutkimuksessa. Yhteenvetona vuoden 2021 tuloksista ilmenee, etta kaiken
kaikkiaan eri yksikdissa oli tapahtunut vain pienia, yksittaisia muutoksia. Paahavainto oli, etta tyoolot, hyvin-
vointi ja terveys olivat pysyneet ennallaan, vaikka takana ovat hyvin poikkeukselliset ja kuormittavat ajat.

Kimmoisat tutkimushankkeen jalkeen Kuopion kaupungille avautui mahdollisuus olla yhteistydssa Tyoterveys-
laitoksen kanssa kehittdmassa uutta tyduupumuksen kyselyinstrumenttia, joka soveltuu seka tutkimukseen
etta kaytantoon. Uusi tyOkalu edistaa olennaisesti tyduupumuksen tunnistamista tydpaikoilla ja tyoterveyshuol-
loissa, sen yleisyyden maarittdmistd, ennaltaechkaisya, diagnosointia ja seurantaa. Tutkimuksen tavoitteena
on myos tutkia, kuinka tydntekijoitd voimaannuttava ja arvostava johtaminen tukee itseohjautuvaa toimintaa ja
nain edistaa tyontekijéiden kimmoisuutta, eli proaktiivista tyon ja oman osaamisen kehittamista seka tyon imua.

Kuopion kaupunki on ollut 2021-2022 mukana hallituksen Tydeldman mielenterveysohjelman ensimmaisessa
osahankkeessa: "Mielenterveyden tuki tyopaikalla — geneerinen malli tyoterveysyhteisty6hon 2021-2022".
Tassa hankkeessa rakennettiin tydpaikan ja tyterveyshuollon yhteistyon toimintamalleja, joilla vahvistetaan
ja tuetaan tyontekijoiden mielenhyvinvointia. Hankkeen ydintavoite on ollut muuttaa mielenhyvinvoinnin tuki
tydelamassa yksilokeskeisestad jo syntyneiden ongelmien ratkomisesta tyokykyongelmien ennaltaehkaisya
painottavaan toimintaan.

Kuopion kaupungin pilottina syntyi Valittdmisen vastuukortit, ja ne tulevat osaksi Tydkyvyn tuen toimintamallia
ja otetaan kayttodn Kuopiossa vuonna 2023. Kortit jaetaan esihenkildille alkuvuodesta 2023 ja samalla voi
sopia perehdytyksesta tai sopia puheeksi ottamisen tydpajaan osallistumisesta.

Tyohyvinvointi- ja esihenkilokyselyt toteutettiin syksyn 2022 aikana Kevan tarjoamalla séhkdiselld verkkotyo-
kalulla. Tyéhyvinvointikyselyyn vastasi yhteensa 2 903 tyontekijad. Kyselyn vastausprosentti oli 45,7 % esi-
henkilokyselyyn vastasi yhteensa 196 esihenkil6a. Kyselyn vastausprosentti oli 55,8 %. Kyselyiden avulla saa-
tiin laadukas ja luotettava selvitys henkiloston tydhyvinvoinnista. Tyohyvinvointi- ja esihenkilokyselyt auttavat
arvioimaan ja kehittamaan tydhyvinvoinnin ja tydkyvyn johtamista, henkiloston tydhyvinvointia ja tyon tuloksel-
lisuutta. Kyselyiden aihepiirit kasittelivat tydyhteisdjen toimivuutta ja arkea, esimiestyota ja johtamista, tyoteh-
tavia ja omia voimavaroja. Tulokset tallentuvat vertailuaineistoon ja Kuopion kaupunki voi verrata omia tulok-
siaan muihin Kevan kyselyn tehneisiin vastaavan tyyppisiin organisaatioihin.

Tulokset kasitellaan yksikko-, palvelualue- ja koko organisaation tasolla ja ne kdydaan kaupunkitasoisesti 1api
myos poliittisten paattajien kanssa. Tulosten kasittely ja suunnitelmien vieminen kaytantéon ratkaisevat pro-
sessin hyodyllisyyden. Kehittdmissuunnitelmat eivat synny suoraan kyselyn tuloksista, vaan ne ovat yksikdi-
den ja tiimien keskustelun aineistoa, joista syntyy tydhyvinvoinnin kehittdmissuunnitelmia, joihin on kirjattu
tavoitteet, vastuut, aikataulu ja seurantamenetelmat.

Kuopion kaupunki otti joulukuussa 2022 kayttoon Jarviseudun Tydterveyden tuottamana Aino tyokykyjohta-
misjarjestelman. Aino on vastuullinen ja globaali tyokykyjohtamisen alusta, missa toteutuu reaaliaikainen ra-
portointi ja nakyvyys varhaisen tuen keskusteluihin. Ainossa kaikki tyokykyyn ja tydhyvinvointiin liittyvat doku-
mentoinnit 10ytyvat yhdesta paikasta. Tyotyytyvaisyys, hyvinvointi paranevat, samoin kuin tyytyvaisyys esi-
miestyOskentelyyn.

Osaamisen vahvistaminen

Henkildston kehittamista toteutettiin keskitetysti ja palvelualueiden omien koulutusohjelmien mukaisesti. Kou-
lutusmuotona vahvistuivat edelleen verkkokoulutukset ja webinaarit vahvistaen edelleen tydssa tapahtuvaa
osaamisen paivittdmisen kulttuuria. Palvelualueilla toteutuivat henkiloston lakisdateiset tdydennyskoulutukset
palvelualueiden koulutussuunnitelmien mukaisesti. Organisaatiotasoisesti kaupungin henkildstokoulutus
koostui yhteensa 104 paivasta (1 koulutuspaiva = 6 tuntia) ja koulutuksiin oli osallistujia 4 133.

Henkilostdn osaamista yllapidettiin ja uudistettiin sujuvasti osana tyotehtavaa sahkdista oppimisymparistdoa
(Priima) hyddyntaen. Koko vuoden 2022 koulutusten paapainotuksena olivat henkildstén digiosaamisen vah-
vistaminen, uusien jarjestelmien kayttokoulutukset, turvallisuus ja riskienhallinta, viestintdosaaminen ja hyvin-
vointiin liittyvat sisallét. Syksyn 2022 aikana toteutettiin Tyoterveyslaitoksen Osaava ja uudistuva tyurahank-
keessa suunniteltu valmennus Kuopion kaupungin henkilostdlle.
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Tybdntekemisen muuttuessa ja kehittyessa itseohjautuvampaan suuntaan, esimiestydn merkitys korostuu. Siksi
esimiesten valmentavan johtamisen ja ratkaisukeskeisyyden taitoja on vahvistettu. Painopisteena sisalldissa
vuonna 2022 olivat esimiestyon tukeminen, jarjestelmien kdyton osaamisen varmistaminen nk. digikyvykkyy-
den edelleen kasvattaminen, saavutettavuus, ty6turvallisuus ja tydhyvinvointi seka tydelamataidot. Kertomus-
vuonna vietiin kaytantdon toimintakulttuuria, joka mahdollistaa osaamisen lisdamisen joustavasti henkilon
oman aikataulun mukaisesti. Omien koulutusten sisalt6ja ja koulutusmuotoja uudistettiin edelleen.

Tyoturvallisuudesta huolehtiminen

Tyoturvallisuusjohtaminen on tarkeatd. Kaupungissa laadittiin Tydsuojelun toimintaohjelma yhteistoiminnalli-
sesti henkiloston edustajien kanssa ja toimintaohjelman koulutus jatkuu vuonna 2023.

Tyoturvallisuusilmoituksia WPro-tyoturvallisuusjohtamisjarjestelmaan tehtiin 2 963 kappaletta. Naista tyotapa-
turmailmoituksina vakuutusyhtidlle eteenpain ilmoitettiin 356 kpl. Eniten tydturvallisuusilmoituksia tehtiin vaki-
vallan uhkatilanteista 1 451 kpl. Vakivallan uhkatilanteella tarkoitetaan tilanteita, joissa tyontekijoita loukataan
sanallisesti, uhataan tai pahoinpidelldan tyohon liittyvissa oloissa ja jotka suoraan tai epasuorasti vaarantavat
tyontekijoiden turvallisuuden, terveyden tai hyvinvoinnin. Maarallisesti eniten ilmoituksia tulee perusturvan pal-
velualueelta 784 kpl ja kasvun ja oppimisen palvelualueelta 520 kpl. TyOpaikkojen haittojen ja vaarojen arvi-
oinnit (riskienarviointi) ja tyoterveyshuollon tydpaikkaselvitykset tehdaan WPro-tyéturvallisuusjarjestelmaan.
Erityistd huomiota kiinnitettiin tydon psykososiaalisten kuormitustekijéiden tunnistamiseen ja biologisten altistu-
misten arviointiin.

Koronaan liittyvia tyotehtavia oli vuoden aikana paljon ja se osaltaan vaikutti tyon tekemiseen paljon etenkin
kevaan aikana. Maaraaikainen tartuntatautilaki 48 A § tuli voimaan alkuvuodesta. Kaupungissa toimi useita
tydoryhmia, jotka osaltaan vastasivat koronavirustartuntojen torjuntatoimista ja epidemian aiheuttamien muu-
tosten hallinnasta. Koronavirukselle ty0ssa altistuneista pidettiin luetteloa ja tydssa koronatartunnan saaneista
tehtiin ammattitautiepaily ilmoituksia. Altistumisiimoituksia tehtiin WPro-ty6turvallisuusjarjestelmaan 1 185 kpl
ja ammattitautiepaily ilmoituksia tehtiin 27 kpl.

Esihenkil6itd ja tydhyvinvointipareja on koulutettu vuoden aikana. Aiheina on ollut esimerkiksi tyopaikkojen
haittojen ja vaarojen arviointi ja psykososiaalinen kuormitus tyossa. Tyodpaikkojen haittojen ja vaarojen arvi-
ointeja on tehty yksikoissa ja naiden arviointien paivitys on osa tydyksikoiden jatkuvaa toimintakulttuuria.

Kaupungissa toimii kahdeksan paatoimista ja kaksi sivutoimista tydsuojeluvaltuutettua. Vuonna 2022 myds
toimihenkil6illd on ollut ensimmaista kertaa tydsuojeluvaltuutettu. Tydsuojeluvaltuutetut ovat omatoimisesti
hoitaneet tehtavidan kukin omalla vastuualueellaan ja osallistuneet yksikkdjen tydsuojelutydhon ja tehtyihin
viranomaistarkastuksiin. Tydsuojeluvaltuutetut ovat osallistuneet sisailmatarkastusryhmien toimintaan ja tyo-
suojelu- seka tydhyvinvointikoulutuksiin.

Tyo6suojelutoimikuntia kaupungissa toimii kahdeksan ja ne ovat kokoontuneet sdanndllisesti nelja kertaa vuo-
dessa. Tydsuojelutoimikuntien toimintaa on kehitetty ja yhdenmukaistettu vuoden aikana. Lisdksi kuntakokei-
lun osalta on aloitettu yhteistyd tydsuojeluasioissa.
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Ennakoiva henkilostosuunnittelu

Henkildtydvuosia oli 6 342 htv, lisdysta edellisvuoteen 48 htv. Eniten henkilétydvuodet lisdantyivat Pohjois-
Savon pelastuslaitoksella +44 htv ja vahenivat terveydenhuollon palvelualueella -13 htv. Lakkojen vaikutukset
kohdistuivat mm. perusopetukseen, varhaiskasvatukseen seka joihinkin terveydenhuollon palveluihin ja sosi-
aalipalveluihin maalis-huhtikuussa 2022 ja niiden vaikutus oli yhteensa -52 htv.

Palvelualue 2022 2021 Muutos  Toteuma
Muutos tammi - joulukuu htv htv htv %
Keskusvaalilautakunta 3 -3
Tarkastustoimi 2 2 0 90 %
Yleishallinto 4 4 0 23 %
Elinvoima- ja konsernipalvelu 294 305 -11 93 %
Kaupunkiympariston palvelualue 210 207 3 95 %
Hyvinvoinnin edistamisen palvelualue 388 370 18 98 %
Kasvun ja oppimisen palvelualue 2541 2537 4 101 %
Perusturvan palvelualue 1 600 1591 9 96 %
Terveydenhuollon palvelualue 885 898 -13 98 %
Ydinkaupunki yhteensa 5923 5917 6 98 %

Taseyksikot

Pohjois-Savon Pelastuslaitos 340 296 44 108 %
Isdantdkuntapalvelut 36 39 -3 82%
Tilapalvelut 43 42 1 95 %
Taseyksikot yhteensa 419 378 42 103 %
Yhteensa 6342 6294 48 99 %

Lukuihin ei sisally palkkatukitydllistetyt, kesatydntekijat, oppisopimuskoulutettavat
eika sivutoiminen henkildsto.

Henkiloston sosiaalinen hyvinvointi

Lahtokohtana ovat kaupungin strategiset tavoitteet, tydlainsaadannon velvoitteet, virka- ja tydehtosopimusten
maaraykset ja kaupungin omat ohjeet ja toimintamallit henkiloston sosiaalisen hyvinvoinnin huolehtimisessa.

Hyvalla henkildstojohtamisella ja tydyhteisotaidoilla voidaan parantaa ja edistda organisaation tydhyvinvointia,
motivaatiota ja vahvistaa tyOyhteison sosiaalista padomaa ja sitoutumista yhteiseen kaupungin strategiseen
arvopohjaan. Kaupungin tavoitteena on tuloksellisesti toimiva tyOpaikka, jossa henkil6std voi hyvin ja silla on
kyky oppia ja kehittda jatkuvasti omaa toimintaansa ja itsedan asiakkaan parhaaksi.

Yhtena kaupungin menestystekijana on kyvykas ja innostunut henkildsto ja uudistuva johtaminen. Esimiesten
henkiléstdjohtamistaitoja vahvistetaan jatkuvalla esimiesty6ta tukevalla koulutustarjonnalla. Myds tyontekijoille
jarjestetdan monipuolista koulutusta tyossa selviytymisen tueksi.

Kertomusvuonna jarjestettiin yhteistoiminnallisia neuvotteluja, joissa henkildkunta kuultiin mm. ty6tehtavien ja
toimintatapojen muutosten johdosta. Henkilokunnan kuulemiskulttuuria on lisatty kaupungin tydyksikoissa.

Vuonna 2022 kaytiin yhteistoimintaneuvottelut koskien mm. sosiaali- ja terveydenhuollon seka palo- ja pelas-
tustoimen henkildston siirtymista Pohjois-Savon hyvinvointialueelle ja lomituspalveluiden siirtymista lisalmen
kaupungin hallinnoimaan lomituspalveluiden yksikkdon. Uudistuksista tiedotettiin henkilokunnalle aktiivisesti
mm. sisaisen intran kautta.
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Kaupunki pitaa tarkeana, etta tydyhteisdssa on toimivat tiimit ja tiimity6ta kehitetdan koko ajan. Etakokouskay-
tannot toivat myds monenlaisia rakenteellisia uudistuksia kokouskaytanteisiin ja sisaiseen viestintaan.

Yleisesti ottaen on tunnistettu, etta hybridityo lisaa tydhyvinvointia, koska se mahdollistaa tydon tekemisen tie-
tyissd ammateissa joko esim. toimistolta tai kotoa kasin. Tehokkuus paranee, koska se vahentaa tyo- ja kou-
lutusmatkoja ja mahdollistaa tyo- ja yksityiselaman paremman yhteensovittamisen ja oman ajankayton johta-
misen. Toisaalta sosiaaliseen hyvinvointiin on vaikuttanut mm. etatyén maara. Etatyohon liittyy myds haas-
teita. Etatyota tehddan useammin kuormittavassa tyétilanteessa ajankayton tehostamiseksi (tyématkat ja so-
siaaliset vuorovaikutustilanteet jaavat pois). Ty0 on Teams-aikana tiivistynyt ja tyon huokoisuus ohentunut.
Taman seurauksena tyd on muuttunut kognitiivisesti kuormittavammaksi ja saattaa nakya joillain jopa tyohy-
vinvoinnin laskuna. Myods yhteisollisyys ja osallisuus vahenevat etatydssa, eikd niiden tuomaa hyvinvointia
tukevaa elementtia ole valttamatta kaytdssa. Uupumista kehittavat rakenteet voivat jaada esihenkiléiltéd huo-
maamatta, kun kasvokkaista vuorovaikutusta ei ole tai sitd on hyvin harvoin. Tama osaltaan kohottaa tyéuupu-
muksesta aiheutuvien sairauspoissaolojen maaraa yhdessa liitdnnaistekijana mielenterveys- ja tules-diagnoo-
seissa.

Sisailma-asioihin on kiinnitetty entistd enemman huomiota. Kaupungissa toimii moniammatillinen sisailma-
ryhma, joka kokoontuu saanndllisesti ja raportoi vuosittain yhteistyétoimikunnalle. Sisailmaryhma jatkoi sisail-
maohjeen paivitysta. Lisaksi on tapauskohtaisesti perustettuja sisailman tarkastusryhmia. Tyéergonomiaan on
panostettu hankkimalla sdhkokayttoisia tyopoytia ja uusimalla tyétuoleja.

Henkildston tasa-arvo ja yhdenvertaisuussuunnitelma hyvaksyttiin kaupungin valtuustossa vuonna 2019 ja
palvelualueiden tehtdvana on noudattaa suunnitelmassa maariteltyja periaatteita. Suunnitelmaa paivitettiin
vuonna 2022 ja valtuusto hyvaksyy sen kesalla 2023.

Jarviseudun Tyéterveys Oy tuotti henkildston tydterveyshuoltopalvelut. Lisaksi Terveyspalvelu Verso Oy tuotti
tydterveyshuoltopalveluja mm. pelastuslaitokselle ja lomituspalvelulle. Kaupunki tarjoaa henkildstolle lakisaa-
teista tyoterveyshuoltoa laajemmat palvelut, eli myds sairaanhoidon. Lakisaateiseen tyoterveyshuoltoon kuu-
luvat mm. terveystarkastukset, tyokykyarviot ja tydkykyneuvottelut.

Henkildston tyohyvinvointiin ja ty6turvallisuuteen on kiinnitetty huomiota lainsadadannon velvoitteiden lisaksi
kaupungin omilla ohjeilla ja linjauksilla. Henkilokunnan psykososiaaliseen kuormittumiseen on kiinnitetty huo-
miota mm. tydsuojelutoimikuntien kokouksissa ja tydyhteisdilla on tarpeen mukaan mahdollisuus pyytaa tyo-
terveyshuollosta suunnattu tyopaikkaselvitys, jossa kiinnitetddn huomiota tyoétiloihin ja psykososiaaliseen kuor-
mittumiseen.

Kannustavasta palkkauksesta ja palkitsemisesta on tehty kaupunkitasoiset linjaukset.

Henkilokuntakerho KalakukkoSpurtti jarjestaa vapaa-ajan virkistystoimintaa ja tapahtumia, johon koko henki-
10st6 on oikeutettu osallistumaan. Tydyhteisot jarjestavat tyhy-toimintaa.

Tyo6paikkakokouksia on sovittu pidettavaksi vahintaan kaksi kertaa vuodessa ja lisaksi yhteistoiminta-asioiden
sita vaatiessa.

Henkilostokertomuksessa on tarkemmin kuvattu kaupungin henkilostévoimavaroja, henkildstopoliittisia toi-
menpiteitd ja kehityssuuntia.

1.1.6 Ymparistotekijat

Ymparistdnsuojelun tulot olivat 20 % pienemmat kuin vuonna 2021, silla vuodelle 2022 ei kohdistunut EU-
hanketukea. Menot ovat sdilyneet lahes samalla tasolla kuin vuonna 2021. Ymparistonsuojeluun liittyvia in-
vestointeja tehtiin vuonna 2022 hieman vahemman kuin edellisena vuonna. Isompia ymparistovahinkoja ei
vuonna 2022 tapahtunut.

Kuopion kaupungin tavoitteena on vahentaa kasvihuonekaasupaastoja vahintdan 80 % vuoteen 2030 men-
nessa vuoden 2007 tasosta ja olla hiilineutraali vuonna 2030. Hiilineutraalius tarkoittaa sita, ettd kaupungin
toiminta tuottaa kasvihuonekaasupaastoja iimakehaan vain sen verran kuin se pystyy niitd ilmakehasta sito-
maan.

Vuoden 2021 ennakkotiedon perusteella Kuopion asukaskohtaiset kasvihuonekaasupaastot (ilman teolli-
suutta) ovat pienentyneet 46 % vertailuvuoden 2007 tasosta. Suurimman paastolahteen tieliikenteen osuus
kokonaispaastoista oli 27 %. Joukkoliikenteen kalustosta noin 80 % oli EU:n direktiivin maarittelemia puhtaita
ajoneuvoja.
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lImanlaatuun vaikuttavat nykyisin eniten tielikenteen paastot (ml. katupoly) ja paikoin pientaloalueilla puun
pienpoltto. Kuopio on mukana erilaisissa ilmanlaatua parantavissa hankkeissa, joissa tutkitaan mm. keinoja
katupolyn torjuntaan. Kuopiossa tieliikenteen melualueilla asuu noin 23 000 asukasta ja raideliikenteen melu-
alueilla noin 1 000 asukasta.

Lammityskauden 2022—-2023 energiakriisi vaikutti myds kaupungin toimintaan: Kaupunkikonsernin osalta jo-
kaisen toimialan tuli maarittda energiansaastotoimet ja paivittda ohjeet sdhkokatkoihin varautumiseksi. Kau-
punki osallistui valtakunnalliseen Astetta alemmas -kampanjaan ja viesti laajasti asukkaille energian saasta-
miseksi. Energianeuvonnan resursseja lisattiin.

Kuopion kaupungin koordinoima Pohjois-Savon energianeuvonta -hanke on vuoden 2022 aikana jarjestanyt
tai ollut mukana noin 40 tapahtumassa, jotka on suunnattu kuntalaisille, taloyhtidille, kunnille ja pk-yrityksille.
Tapahtumiin osallistui yhteensa noin 1 600 henkilda. Henkilokohtaista energianeuvontaa puhelimitse tai séh-
kopostitse annettiin yhteensa noin 90 kuntaiselle ja 20 taloyhtidlle.

Vuonna 2020 Kuopiossa kaytettiin uusiutuvia energiavaroja séhkon- ja lammontuotantoon yhteensa noin
1 077 GWh Kuopion Energian ja Savon Voiman tuotantolaitoksissa. Tdma on noin 73 % koko energiantuotan-
nosta. Kuopion kaupungin omissa kiinteistdissa kulutettiin Idmpdenergiaa yhteensa noin 93 GWh, josta uusiu-
tuvien osuus oli noin 94 %. Sahkon kulutus oli vastaavasti 38 GWh, josta uusiutuvia oli 100 %. Aurinkoenergian
hydédyntaminen kasvoi vuonna 2022 niin kaupungin omissa kohteissa kuin yksityis- ja yrityskohteissa. Uusia
aurinkovoimaloita otettiin kaupungin kohteissa kayttdon Juankosken ja Alavan paivakodilla sekd Lansi-Puijon
koululla. Yhteensa kaupungin kohteissa aurinkosahkda tuotettiin noin 196 MWh.

Kiertotalouden ja resurssiviisauden edellakavijakuntaverkostojen jasenena Kuopio on sitoutunut vahentamaan
kotitalousjatteen maaraa ja nostamaan sen kierratysasteen 65 % tasoon vuoteen 2030 mennessa. Kuopiossa
kotitalouksien tuottaman jatteen maara on vuosien 2016-2021 aikana sailynyt lahes samalla tasolla. Vuonna
2021 kotitalouksien jatteen maara oli asukasta kohti 263 kg. Kierratetyn eli materiaalina hyddynnetyn jatteen
osuus oli 47 % vuonna 2021. Kierrattamaton kotitalousjate on hyddynnetty energiana.

Vuonna 2022 luontoretkien teemana oli monimuotoinen kaupunkiluonto. Kuopion luonto on rikas ja monipuo-
linen, mika luo hyvat 1ahtékohdat, mutta myoskin vastuun monimuotoisuuden vaalimiseen. Kaupungin teetta-
mien luontoselvitysten avulla kerataan tietoa eri lajiryhmista ja luontotyypeistd kaavoituksen tarpeita varten
seka kartutetaan tietdmysta luonnonsuojelualueiden ja muiden luonnon kannalta arvokkaiden kohteiden lajis-
tosta. Vuonna 2022 selvitettiin keskeisella kaupunkialueella sijaitsevien lehtipuuvaltaisten metsien soveltu-
vuutta valkoselkatikan pesintaan ja ruokailuun kymmenella alueella. Selvityksessa 16ydettiin useampi valko-
selkatikalle mahdollinen elinymparistd ja yksi pesiméhavainto valkoselkatikasta. Kaupungin omistamien luon-
non monimuotoisuudeltaan arvokkaiden metsaalueiden lajistoselvityksia jatkettiin jakalakartoituksilla. Kartoi-
tuksissa 10ytyi useita uhanalaisia ja harvinaisia jakalia.

Kuopion alueella sijaitsevien suurten jarvien ekologinen tila on suurimmaksi osaksi hyva. Pienvesista heikoim-
massa tilassa ovat pienet matalat lammet. Pohjavesien tila Kuopion alueella on paaosin hyva. Riskikohteita
ovat Harjamaki-Kaarmelahti, Nilsian kirkonkyla ja Laatanlampi.

Tulevien vuosien suuria ymparistdhaasteita ovat luonnon monimuotoisuuden varmistaminen kaupungin
metséa- ja vesialueilla sekd kasvihuonekaasupaastojen vahentaminen ja toimet ilmastonmuutokseen varautu-
miseksi ja sopeutumiseksi. Lisaksi tulee varautua kunnan ymparistévalvontakohteiden maaran kasvuun, kun
lainsdadanté muuttuu ja valvottavia kohteita siirtyy valtiolta kunnille.

Erillisessa Kuopion ymparistokertomuksessa 2022 on paivitettya tietoa Kuopion ympariston tilasta ja ymparis-
tonsuojelutydsta, jota kaupunki on tehnyt vuonna 2022. Lis&ksi siina on kerrottu tiivistetysti niista toimenpiteista
ja hankkeista, joita Kuopiossa on vuonna 2022 toteutettu. Ymparistokertomus auttaa myés ymmartdmaan ym-
paristdasioiden merkittavyytta.

1.1.7 Muut ei-taloudelliset asiat

Kirjanpitolain 3a luvun mukaan toimintakertomuksessa tulee antaa tiedot siité, miten kunta huolehtii korruption
ja lahjonnan torjunnasta seka ihmisoikeusasioista. Tiedot annetaan siina laajuudessa kuin se on tarpeen kir-
janpitovelvollisen toiminnan vaikutusten ymmartamiseksi.

Sisaisen valvonnan yleisohjeen tarkoituksena on varmistaa, ettd yhteisesti sovittuja ja hyvaksyttyja toiminta-
tapoja ja ohjeita noudatetaan Kuopion kaupungin toiminnassa. Sisdisen valvonnan yleisohje koskee kaikkia
kaupungin toimielimia, ylinta johtoa ja muita esimiesasemassa olevia seka laajassa mielessa koko henkilostoa.
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Sisainen tarkastus omalta osaltaan varmistaa, ettd organisaation toiminta on tavoitteiden, padmaarien ja toi-
mintaperiaatteiden seka saadosten ja maaraysten mukaista.

Konsernin toiminnanohjaus ja valvonta toteutetaan kaupunginvaltuuston syyskuussa 2019 hyvaksymien Kon-
serniohje -asiakirjan sekd Kuopion kaupunkikonsernin omistajapoliittiset linjaukset -asiakirjan periaatteiden
mukaisesti. Omistajaohjausjaosto vastaa niiden kuntayhtymien, yhtiiden, yhdistysten ja saatididen seka mui-
den yhteis6jen omistajaohjauksesta, toiminnan ohjaamisesta seka valvonnasta, joiden osakkaana tai jasenena
kaupunki on tai joissa kaupungilla on maaraysvalta tai oikeus nimittaa hallituksen tai muiden toimielimien ja-
senia.

Kuopion kaupungilla on ohje vieraanvaraisuudesta, edustuskaytdnndsta ja menettelytapaohjeista. Ohjeisto
linjaa kaupungin vieraanvaraisuuden osoittamisen yleiset perusteet ja menettelytavat, joita kaytetdan ohjeina
paatettdessa vieraanvaraisuuden myontamisesta. Lisaksi on ohje edustamisesta, vieraanvaraisuuden tarjoa-
misesta ja vastaanottamisesta seka niihin liittyvien laskujen selvittdmisestd. Ohjeen mukaan edustamisen ja
erityisesti vastaanotetun vieraanvaraisuuden tulee kestaa hyvan hallinnon ja oikeusperiaatteiden vaatimukset
seka hallinnon uskottavuus.

Kuopion kaupunki on ottanut henkildston kayttoon Eettisen ilmoituskanavan (Whistleblowing) joulukuussa
2021. Kaupunki tarkentaa tarvittaessa 1.1.2023 voimaan tulleen iimoittajansuojelulain (1171/2022) mukaisesti
kayttoa ja laajentaa sité sidosryhmille. Eettinen ilmoituskanava on paikka, jossa tydntekija tai muu henkild,
joka tydnsa vuoksi on yhteydessa Kuopion kaupunkiin, voi iimoittaa vaarinkayttéepailysta anonyymisti. Eetti-
sen ilmoituskanavan avulla torjutaan korruptiota ja edistetdan eettisyyttd. Samalla se antaa mahdollisuuden
puuttua epakohtiin ja kehittda toimintaa.

Vuonna 2022 on valmisteltu Kuopion kaupungin lakisdateista palvelujen tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunni-
telmaa. Kyse on kaupunkitasoisen kattosuunnitelman paivittdmisesta. Valmistelussa on hyddynnetty aiempia
taustaselvityksia ja toteutettu vuoden 2022 aikana tyGpajoja, joihin on kutsuttu kumppanitahojen edustajia. On
my0s tehty yhteisty6ta vertailukaupunkien, Kuntaliiton ja THL:n asiantuntijoiden kanssa. Valmistelusta on vas-
tannut toimeenpaneva hyvinvointiryhma. Kaupunginhallitus hyvaksyi vuoteen 2025 ulottuvan Kuopion palve-
lujen tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelman 28.11.2022, ja sen ohjausryhmana toimii hyvinvointiryhma.

Luottamushenkildiden ja viranhaltijoiden sidonnaisuusilmoitukset on julkaistu kaupungin verkkosivuilla kunta-
lain mukaisesti.

Kaupungin toiminnan avoimuutta ja lapinakyvyytta on edistetty julkaisemalla Kuopion kaupungin ostolaskuai-
neistot avoimena datana kaupungin verkkosivuilla. Nain toimitaan myos vuoden 2022 aineiston osalta.

1.1.8 Arvio todennakodisesta tulevasta kehityksesta

Vuoden 2022 ennakollisten tilinpaatostietojen mukaan kuntatalous oli vuonna 2022 1ahes tasapainossa. Kau-
pungin vuoden 2022 tulos muodostui alijddmaiseksi, mutta oli selvasti talousarviota parempi. Verotulojen
kasvu oli ennakoitua parempaa vuonna 2022. Osaltaan tdhan vaikutti yritystoiminnan nopea toipuminen koro-
nan jalkeen, mika kasvatti yhteisojen verotettavia tuloja ja siten kaupungille tilitettavia yhteisdverotuloja. Pa-
rantuneen tyollisyystilanteen seurauksena myds kunnallisverot kehittyivat positiivisesti. Vahva veropohja pa-
rantaa ennusteita myos tulevina vuosina.

Vuosi 2023 on historiallinen vuosi Suomen julkisessa hallinnossa. Vuodenvaihteessa toimintansa aloittivat 21
hyvinvointialuetta ja samalla sote- ja pelastustoimen rahoitusvastuun siirtyminen kunnilta valtiolle puolitti kun-
tien talouden. Emokunnan puolittumisen my6ta voimasuhteet muuttuivat kaupunkikonsernissa, ja kaupungin
suhteellinen velkaantuneisuus kasvoi merkittavasti. Kuntien verotuloja ja valtionosuuksia leikattiin yli 22 mil-
jardia euroa hyvinvointialueiden rahoittamista varten. Tarkka tieto uudistuksen loppulaskusta selvida vasta
vuoden 2023 loppupuolella, joten kuntakohtaisten talousvaikutusten laskenta ei ole vield mahdollista. Vuoden
2024 talousarviosuunnittelu kdynnistetddn epavarmassa tilanteessa, kun valtionosuusrahoituksen taso ei ole
vield selvilld. Valtionosuusjarjestelmaan jai elementteja hyvinvointialueelle siirtyneiden tehtavien rahoittami-
sesta. Valtionosuusjarjestelma kaipaa uudistamista hyvinvointialueuudistuksen jalkeen, jotta valtionosuudet
perustuisivat paremmin kunnan nykyisiin tehtaviin ja rahoitustarpeeseen.

Uuden kunnan talous keskittyy aiempaa selvemmin elinvoiman vahvistamiseen. Tahan kytkeytyy yha vahvem-
min myds kuntien ennakoinnin ja varautumisen merkitys erilaisten kriisitilanteiden etulinjassa toimimisen va-
ralle. Uudessa kuntataloudessa korostuvat (vero)tulojen lisdamiseen liittyvat tekijat menojen hallinnan rinnalla.

Kunnat saavat uusia tydkaluja elinvoiman lisddmiseen ja tyollisyyden edistamiseen, kun TE-palvelut siirtyvat
kunnille vuoden 2025 alussa. Paaministeri Sanna Marinin hallitus linjasi kevaan 2021 puolivaliriihessa TE-
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palveluiden siirrosta paikallistasolle. Linjaus liittyy hallitusohjelman tydllisyystavoitteeseen ja kuntien vastuun
vahvistamiseen tyollisyyden edistdmisessa. Elinvoiman ja tyodllisyyden edistamisella on merkittava rooli sote-
uudistuksen jalkeisessa tulevaisuuden kunnassa.

Kuopion kasvu on jatkunut vakaana ja palvelujen kysynnan kasvun arvioidaan jatkuvan suunnitelmakaudella.
Taloudeltaan kestava kunta jarjestaa lakisaateiset palvelut kustannustehokkaasti nykyisille asukkailleen ja va-
rautuu sellaiseen tulevaisuuteen, jonka pohjana on realistinen ndkyma vaestorakenteesta ja sen palvelutar-
peesta. Kestavan talouden kunnassa investoinnit ja paatokset palveluverkosta mitoitetaan suhteessa realisti-
seen tulevaisuudenkuvaan ja kuntatalous rakentuu yha tiivimmin kumppanuuden ja alueellisen yhteistyon
pohjalle. Kuntien pitaa vahvistaa puskureita ja muutosvalmiutta, silla tulevista vuosista taloudeltaan kestavina
selvidvat kunnat, jotka ymmartavat yhteistydn merkityksen, etsivat alueellisia vahvuuksia ja kehittavat valmiut-
taan kohdata uusia muutoksia.

Kuopio on investoinut viime vuosina vahvasti ja kaupungin investointiohjelma on noin 400 milj. seuraaville
neljalle vuodelle. Investointien rahoittaminen ja erityisesti riittdvan tulorahoituksen kerryttdminen investointi-
menojen kattamiseksi ovat avainkysymyksia talouden tasapainottamisessa.

Kaupungin lainakannan arvioidaan kasvavan suunnitelmakaudella 453 milj. eurosta lahes 560 milj. euroon.
Korkotason nousu lisda korkomenoja merkittavasti Iahivuosina ja korkomenojen arvioidaan kasvavan yli 10
milj. eurolla suunnitelmakauden loppuun mennessa. Lainasalkun keskikorkoa hillitsee salkun korkea suojaus-
aste, mutta uusien lainojen myd6ta keskikorko ja lainakustannukset tulevat kasvamaan. Korkotason nousu osal-
taan lisdd myds velanhallintaan seka takausvastuisiin liittyvia riskeja. Tehokkain keino hillitd korkomenojen
kasvua on pienentaa kokonaisvelkamaaraa.

Kaupungin talousarvioon vuodelle 2023 sisaltyy talouden tasapainotusohjelman valmistelu, jossa arvioidaan
mm. kaupungin talouden kantokyky ja investointikyvykkyys I&hivuosina.

Riskina lahitulevaisuudessa on kuntatalouden kestavyyden heikkeneminen. Kuntatalouden ennustettavuutta
tulee parantaa, kiinteistoriskia pienentaa ja suojata kuntien sivistystoimen rahoitus siten, etta hyvinvointialuei-
den mahdollisia lisarahoitustarpeita ei rahoiteta kuntien valtionosuuksia leikkaamalla. Kunnille ei edelleenkaan
tule saataa uusia tehtavia, ellei niihin osoiteta taysimaaraista rahoitusta.

1.1.9 Arvio merkittavimmista riskeista ja epavarmuustekijoista seka muista toimin-
nan kehittymiseen vaikuttavista seikoista

Riskien arvioinnin tavoitteena on tunnistaa ja arvioida tilanteet, tapahtumat tai tapahtumaketjut, jotka voivat
estda saavuttamasta asetettuja tavoitteita, uhata toiminnan jatkuvuutta tai turvallisuutta. Kaupunginvaltuuston
hyvaksyman Kuopion kaupunkikonsernin riskienhallintapolitikan mukaisesti kaupunkikonsernin riskit jaotel-
laan strategisiin, operatiivisiin, taloudellisiin ja vahinkoriskeihin seka niihin liittyviin mahdollisuuksiin. Tunniste-
tut riskit arvioidaan maarallisesti ja/tai laadullisesti, jolloin arvioidaan tunnistetun riskin toteutumisen todenna-
koisyys seka seurauksen luonne ja vakavuus. Riskien arviointi suoritetaan riskien tunnistamisen yhteydessa.
Tunnistetut riskit priorisoidaan eli jaetaan vahaisiin, kohtalaisiin, merkittaviin ja kriittisiin riskeihin. Riskienhal-
lintapolitikka-asiakirjassa edellytetdan, ettd kokonaisvaltainen riskien arviointi toteutetaan vahintaan joka kol-
mas vuosi. Tdman liséksi sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan tilaa ja tuloksellisuutta seurataan ja arvioidaan
saanndonmukaisesti talousarviovuoden aikana ja sen tuloksellisuudesta raportoidaan osana tilinpaatosta.

Kuopion kaupungin riskienhallintapolitiikka-asiakirjan mukaan Kuopiossa riskienhallintatyon jarjestaminen, to-
teutus ja seuranta on toimialojen vastuulla. Toimialojen johto vastaa tarvittavien turvallisuussuunnitelmienlaa-
dinnasta seka tekee vuosittaiset riskienhallinnan toimintasuunnitelmat ja -kertomukset. Riskienarvioinneissa
sovittujen toimenpiteiden toteutumista seurataan saanndllisesti vahintaan kerran vuodessa. Kuopion kaupun-
gin konserniohjeen mukaan konserniyhteison hallituksen on huolehdittava siita, ettd yhteison toimintaan liitty-
vat riskit tunnistetaan, arvioidaan ja niita seurataan ja etta riskienhallinnan periaatteet on maaritelty.

Vuodesta 2016 alkaen Kuopion kaupungilla on toiminut kaupunginjohtajan nimeama riskienhallintatyéryhma,
joka vastaa konsernitason riskianalyysin laatimisesta. Tyoryhman kokoonpano ja tehtadvankuva tarkastettiin
viimeksi maaliskuussa 2021. Viimeisin konsernitason riskianalyysi on tarkistettu joulukuussa 2022. Riskiana-
lyysissa on tunnistettu 25 kaupunkitasoista riskid. Suurimmissa konserniyhteisdissa riskienhallintaa on toteu-
tettu jarjestelmallisesti ja suunnitelmallisesti, osassa my0s riskienhallintaa tukevien tyokalujen tai tietojarjes-
telmien avulla. Kaupungin palvelualueet ja taseyksikot eivat ole laatineet kaupungin riskienhallintaohjeistuksen
mukaisia arvioita vuoden 2022 aikana, mutta riskien ja riskienhallinnan toteutumista on kuitenkin tarkasteltu
vuosittaisen sisaisen valvonnan raportoinnin yhteydessa. Kuopion kaupungilla on talla hetkella kaytdssa tieto-
jarjestelma riskienhallinnan dokumentointiin ja seurantaan.
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Lisaksi riskien arviointeja toteutetaan yleisesti muun muassa seuraavien prosessien yhteydessa:

Kaupunkistrategian tavoitteisiin liittyvien riskien arviointi talousarvion yhteydessa
Organisaatioiden laadunarvioinnit (CAF-arvioinnit)

Tydturvallisuuslain nojalla suoritettavat tyoolojen haittojen ja vaarojen arvioinnit

Kiinteistdjen pelastussuunnittelu

Kybertoimintaympariston riskien arvioinnit

Hankkeisiin ja projekteihin liittyvat riskiarviot

Valmiussuunnittelutyon yhteydessa tapahtuva toiminnan jatkuvuutta uhkaavien riskien arviointi

Vuonna 2022 koko maailma siirtyi Ukrainan kriisin myota taysin uudenlaiseen tilanteeseen, jossa yllattavat
muutokset ovat olleet entistakin vahvemmin Iasna jokapaivaisessa arjessamme. Suomalaiset ovat osoittaneet
yhteisvastuuta ja sopeutumiskykya koronakriisin aikana. Nyt tata samaa odotetaan myds Ukrainan kriisin seu-
rauksena. Vaikka Suomi ei ole sodan osapuoli, tuemme Ukrainaa yhdessa muiden EU-maiden kanssa ja maa-
ilmanpoliittinen tilanne tulee jollain tavalla heijastumaan my&ds meidan eldmaamme Suomessa.

Yhdessa kuitenkin selviamme, tastakin. Koronapandemian aikana olemme toisaalta tottuneet, toisaalta vasy-
neet muutokseen ja epavarmuuteen. Pandemian aikainen jaksaminen on ollut hyva esimerkki siita, etta yhtei-
s6nd meissa on voimaa ja toimintakykya hallita haastavia tilanteita.

Kuopion kaupungilla on kokoontunut koko Ukrainan kriisin ajan (I&hes viikoittain) kaupunginjohtajan johtamana
niin sanottu Ukrainan tilannekatsausryhma, mihin on kuulunut laaja asiantuntijajoukko kaupungin eri viranhal-
tijoita. Kaupunki on omassa viestinndssaan, ohjeistuksissaan seka toiminnassaan noudattanut vahvasti valta-
kunnallisia seka alueellisia viranomaisohjeita.

Strategiset riskit

Strategiset riskit littyvat organisaation pitkan aikavalin tavoitteisiin, kriittisiin menestystekijéihin seka niihin koh-
distuviin sisaisiin tai ulkoisiin epavarmuustekijéihin. Strategisia riskeja arvioidaan muun muassa osana toimin-
nan ja talouden suunnittelua seka seurantaa.

Strategisten riskien puolelta on tunnistettuja hyvinvointialueuudistuksen my6ta muuttuva tulorakenne ja uudis-
tuksen valmisteluun liittyvat riskit, joihin kuuluvat verotulojen merkittdva lasku seka siirtymavaiheen hallinta.
Siirtymavaiheen hallinta sitoi voimavaroja ja vastuunjaon seka kaytanteiden yhteensovittaminen vei aikaa. Uu-
distuksen seurauksena talouden ennustettavuus paranee. Kaupungin ja hyvinvointialueen yhteistyd korostuu

Strategiseksi riskiksi on arvioitu myds resurssit ylittdva kuntalaisten palvelutarpeen kasvu. Resurssit eivat riita
vastaamaan palvelutarpeen kasvua toimintaympariston tai valtiollisen ohjauksen muutoksista johtuen. Palve-
lutarve voi kasvaa nopeammin kuin resurssit ja asetettuja tavoitteita ei kyetad saavuttamaan. Riski on pysynyt
muuttumattomana vuoden 2022 aikana. Koronaviruspandemiaan liittyvat riskit on arvioitu vield olevan ennal-
laan, vaikka taudin aiheuttamat vakavat tapaukset ovat vahentyneet.

Strategisiksi riskeiksi luetaan my6s strategisten tavoitteiden johtamiseen ja toimeenpanoon liittyvat riskit, kau-
pungin tilankayton tehokkuus, virheellinen tai puutteellinen sopimusmenettely, merkittavien kilpailutusten tai
hankkeiden epdonnistuminen, vaarinkaytokset, ilmastonmuutokseen liittyvassa riskienhallinnassa epaonnis-
tuminen ja kaupunkia koskeva negatiivinen uutisointi, jolla voi olla esimerkiksi maineriskin osalta negatiivinen
vaikutus kaupungin julkisuuskuvaan ja maineeseen, asukkaiden ja kumppanien asenteisiin seka henkiloston
motivaatioon.

Taloudelliset riskit

Taloudellisiksi riskeiksi Kuopion kaupungilla on arvioitu muun muassa velkaantumisen jatkuminen, korkomak-
sujen kehitys, kaupungin toiminnan sopeuttaminen muuttuvassa taloustilanteessa seka konserniyhtiéiden ta-
louteen liittyvat riskit.

Kaupungin velkaantumiseen ja lainamaaran kasvuun liittyy korkoriski, johon on varauduttu sitomalla yksittaisia
lainoja yli vuoden mittaisiin viitekorkoihin tai kiinteisiin korkoihin. Lisaksi korkoriskiltd suojautumiseen on kay-
tetty koronvaihtosopimuksia. Tilinpaatoshetkelld kaupungin lainakannasta noin 80 % oli suojattu mainituilla
menetelmilld siten, etta noin 37 % oli suojattu pitkiin viitekorkoihin ja noin 43 % koronvaihtosopimuksin. Kaksi
nimellismaaraltaan suurinta koronvaihtosopimusta tulee erdantymaan vuoden 2025 ja 2026 aikana, mika osal-
taan vaikuttaa tulevaisuuden korkosuojausten maaraan. Uusien lainatarpeiden ja lainannostojen osalta korko-
suojauksia tarkastellaan tilannekohtaisesti, jotta suojausaste tulee sailymaan kaupungin rahoituspolitiikan mu-
kaisena ja korkomaksujen ennakointi on helpompaa. Tulevaisuudessa alkavia johdannaissopimuksia ei kau-
pungilla ole talla hetkella.
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Rahoitusmarkkinoiden tilanne on ollut nopeassa muutoksessa kuluvan vuoden aikana etenkin korkojen nou-
sun osalta, mutta kaupunki ei ole kohdannut lainarahoituksen saatavuusriskia. Odotuksena vuodelle 2023 on
edelleen nousevat korot ja mahdollisesti suuretkin heilahtelut rahoitusmarkkinoilla. Jalleenrahoitusriskin to-
denndkaoisyys on pieni, ja mahdollisen riskin hallinta on toteutettu laina-aikojen hajautuksen kautta. Kaupungin
maksuvalmius on ollut toimintakertomusvuoden aikana hyva, vaikka pitkaikaisten lainojen nettomaaraa on
kasvanutkin vuoden 2022 aikana. Vastapuoliriskia lainoituksen osalta on saatu pienennettya kuluvan vuoden
aikana ennen kaikkea Euroopan Neuvoston Kehityspankin (CEB) kanssa tehdyn luottolimiitin avulla. Kuntara-
hoitus on ollut edelleen paasaantdisesti edullisin vaihtoehto rahoituksen osalta.

Talouden pysyva, rakenteellinen alijddmaisyys vaatii kaupungin toiminnan sopeuttamista. Mikali toimintaa ei
onnistuta sopeuttamaan, se haittaa vastaamista kasvaviin palvelutarpeisiin ja kehittdmisinvestointien toteutta-
mista seka nostaa lainamaaraa. Hyvinvointialueuudistus helpottaa kuntatalouden ennustettavuutta, kun nope-
asti kasvavat sote-kustannukset siirtyivat vuoden 2023 alussa kokonaan valtion rahoitusvastuulle. Toisaalta
sote-uudistus jattaa kuntien niskaan mittavat velat ja kiinteistét. Osana julkisen talouden kokonaisuutta kunta-
talouteen tulee kohdistumaan uusia, taloutta sopeuttavia paatoksia.

Kaupungin toimintoja on yhtiditetty viime vuosien aikana. Omistajaohjauksen nakokulmasta riskina on se, etta
tytaryhtiot eivat noudata kaupungin strategian tavoitteita ja omistajapoaliittisia linjauksia. Tarke&a on varmistua,
ettd tytaryhtiot toimivat tehokkaasti ja taloudellisesti seka ennakoiden mahdollisesti eteen tulevia muutoksia
toimintaymparistossa.

Toiminnalliset riskit

Toiminnalliset riskit ovat kaupungin organisaation paivittaisen toiminnan ja palvelutuotannon jatkuvuutta, pro-
sesseja ja jarjestelmia uhkaavia riskeja. Kuopion kaupungissa keskeisiksi toiminnallisiksi riskeiksi on arvioitu
muun muassa henkildston vaihtuvuus ja rekrytointihaasteet, palveluketjujen toimimattomuus, elintarkeiden
palvelujen keskeytymisesta aiheutuvat seurannaisvaikutukset, toiminnalle kriittisten tietojarjestelmien toimi-
mattomuus seka avainhenkildihin, tydhyvinvointiin ja henkiloston tyokykyyn liittyvat riskit.

Pohjois-Savon pelastuslaitoksen toiminnan osalta tunnistettuja riskeja olivat myos henkildstéresurssien riitta-
vyys sekd rekrytointiongelmat pienissa kunnissa, varallaolovaatimusten kasittely oikeusasteissa ja paloase-
makiinteistojen sisdilmaongelmat. Koronavirustilanteen takia myds erdiden muiden lakisaateisten viranomais-
tehtavien hoitaminen on vaikeutunut. Muun muassa tiettyjen kohteiden palotarkastukset olivat keskeytyneina.
Pohjois-Savon pelastuslaitoksessa paivitetdan ja arvioidaan saanndllisesti toiminnallisia tavoitteita.

Kuopion kaupungilla astui 22.3.2021 voimaan etatydn periaatteet- ohje, jonka mukaan tydnantaja kannustaa
henkilostoa hyddyntamaan etatyota edelleen sielld, missé se on mahdollista. Kaupunkiympériston palvelualu-
een mukaan henkilostd tydskenteli suurimmaksi osaksi etané ja etatydskentely sujui padsaantdisesti hyvin.
Tyon kuormittavuus oli kuitenkin korkealla tasolla henkildstoresurssien vajauksen vuoksi.

Vahinkoriskit

Vahinkoriskilla tarkoitetaan riskia, joka toteutuessaan aiheuttaa taloudellisia menetyksid, henkilévahinkoja tai
haittaa ymparistolle. Vahinkoriski kohdistuu tyypillisesti tiettyyn kohteeseen. Vahinkoriskeja ovat esimerkiksi
organisaation omaisuuden vaurioituminen, tuhoutuminen ja havidminen esimerkiksi rikoksen tai tulipalon seu-
rauksena (sisaisen valvonnan ohje).

Kuopion kaupungissa vahinkoriskeiksi on arvioitu henkilostoon kohdistuvat uhka- ja vakivaltatilanteet sekd
muu tydturvallisuuspoikkeamat, toimitilojen turvallisuuteen, terveellisyyteen ja kaytettdvyyteen liittyvat riskit
(sisailmaongelmat ja kosteusvahingot), kiinteistdihin ja omaisuuteen kohdistuvat rikolliset teot, kuten varkaudet
ja vahingonteot seka muut vahingot, onnettomuudet, luonnonilmidt ja tekniset viat sekd kybertoimintaymparis-
toon seka tiedonhallintaan liittyvat riskit.

Kaupungin tyéturvallisuusjarjestelmaan tehtiin vuonna 2022 yhteensa 4 148 tyoéturvallisuusilmoitusta (2 885
kpl/2021). Naista ilmoituksista lahelta piti/ uhkatilanteina raportoitiin 644 tapausta (673), Turvallisuushavain-
toina 488 tapausta (422) ja tyotapaturmia /uhkatilanteita 1 831 tapausta (1 790). Tartuntavaara ilmoituksia
tehtiin yhteensa 1 185 kpl. Tartuntavaara ilmoitukset olivat suurin yksittdinen syy poikkeamailmoitusten koko-
naismaaran kasvulle. Tartuntavaara ilmoituksilla keréattiin tietoja tyéssa koronalle altistuneista tyontekijoista.
Tyoturvallisuutta koskevissa riskienarvioinneissa ja tydterveyshuollon tydpaikkaselvityksissa erityista huo-
miota kiinnitettiin tydon psykososiaalisten kuormitustekijoiden tunnistamiseen. Tyopaikkaselvityksia tehtiin yh-
teensa 285 kpl. Potilasturvallisuusilmoituksien kasittelyssa on yksikkdkohtaisia eroja. Vakavien ty6tapaturmien
tutkinta tehdaan yhdessa viranomaisten kanssa. Muut tapaturmat ja lahelta piti -tilanteet kdydaan |api tydsuo-
jelutoimijoiden ja yksikdn esihenkilon kanssa.
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Tietohallinto toteaa arviossaan suurimpien riskien liittyvan kyberturvallisuuteen, puutteelliseen tiedonhallin-
taan, puutteellisiin tietojarjestelmien hankintavaatimuksiin, puutteellisiin digitaitoihin, seka tietohallinnon rajal-
lisiin resursseihin. Nopeasti kehittyva teknologia ja digitalisaation hyédyntaminen ilman tarkkaa tietoturvan ja
tietosuojan huomioimista aiheuttaa riskeja.

Oikeudelliset riskit

Kuopion kaupunkia/Pohjois-Savon pelastuslaitosta koskevassa varallaolokorvauskiistassa tyétuomioistuin an-
toi paatoksensa toukokuussa 2022. Tuomiossa viiden henkildn osalta varallaolo luettiin kuuluvaksi tydajaksi
ja kahdeksan osalta varallaoloaika ei ollut tyGaikaa. Kaupunki velvoitettiin suorittamaan kantajille palkkasaa-
tavia viivastyskorkoineen. Vastaavia oikeudenkaynteja on vireilla vield eri tuomioistuimissa. Muilta osin vuoden
2022 aikana vireille ei ole tullut sellaisia oikeudenkaynteja, joihin sisaltyisi merkittavia oikeudellisia riskeja.

Tulevaisuuden nakymat

Ukrainan kriisi tulee vaikuttamaan kaupungin toimintaan myds vuoden 2023 aikana. Vaikka tilanne on tois-
taiseksi Suomessa rauhallinen, kaupungin on varauduttava toimintojensa sujumiseen kaikenlaisissa olosuh-
teissa. Kuopion kaupunki seuraa tilannetta ja ottaa vastaan pakolaisia Ukrainasta.

Pandemian aiheuttaman terveydenhuollollisen kriisin hellittdessa kunnat joutunevat kohtaamaan taloudellisen
seka sosiaalisen kriisin. Joka tapauksessa kaupungin merkittavimmat riskit liittyvat lahitulevaisuudessakin pal-
velutarpeen ennakointiin, paatoksentekoon, talouden ja strategian hallintaan sek& henkiloston riittdvyyteen
suhteessa lakisaateisten tehtavien hoitamiseen.

Sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan kaupunkitasoiset painopisteet vuosina 2022—-2023 ovat hyvinvointialu-
eiden valmistelu ja kaupungin strategia hyvinvointialueen kumppanina, tydeldamaan liittyvd muutosten hallinta,
etatyoskentely ja sen johtamisen tuomat haasteet, monipaikkatyoskentely sekd uudenlaiset tydympéristot.
Myds ty6hyvinvointiin ja sairauspoissaolojen maaraan liittyy tunnistettavia epavarmuustekijoita.

Kuopion kaupungin tulee pystya pitkan aikavalin riskienhallintatoimenpiteilld suojelemaan erityisesti elinympa-
ristdon liittyvia vetovoimatekijoitdan Digitaalisuus ja teknologia on osattava ottaa huomioon entista paremmin,
koska ne vaikuttavat 1ahes kaikkiin muihin riskeihin.

Hairiétilanteisiin varautuminen ja valmiussuunnittelu

Kuopion kaupungin varautumisen ja valmiussuunnittelun tavoite on kaupungin strategiaa tukien turvallisen
elinymparistdon luominen, kunnan palvelutuotannon mahdollisimman hairiéton hoitaminen kaikissa olosuh-
teissa, hairidtilanteiden hallinta ja niista toipuminen. Kuopion kaupungin varautumisty6té johtaa kaupunginjoh-
taja yhdessa kaupunginhallituksen kanssa. Varautumistoimenpiteitd ovat muun muassa valmiussuunnittelu,
jatkuvuudenhallinta, etukateisvalmistelut, koulutus ja valmiusharjoitukset.

Kuopion kaupungin valmiussuunnitelman yleinen osa sisaltdd kuvauksen kaupungin varautumisesta hairioti-
lanteisiin ja poikkeusoloihin seka kaupungin elintérkeista toiminnoista ja uhkamalleista, yhteenvedon yksikoi-
den valmiussuunnitelmien tavoitteista ja toimenpiteistd seka linjauksen kriisijohtamisesta eri tilanteissa. Val-
miussuunnitelman yleisen osan liséksi kaupungin eri yksikot varautuvat hairio- ja poikkeusolojen kriisijohtami-
seen ja tehtaviin valmius- ja jatkuvuussuunnitelmillaan, kaupungin kiinteistoille tehdyilla pelastussuunnitelmilla,
resursoinnilla ja harjoittelemalla sdanndllisesti suunnitelmien mukaista toimintaa. Konserniyhteiséjen on huo-
lehdittava valmiussuunnittelunsa ajantasaisuudesta ja suunnitelmiensa yhteydesta kaupungin valmiussuunnit-
teluun ja kokonaisturvallisuuteen. Suunnitelmien tarkistaminen tehdaan vahintaan kerran valtuustokaudessa.
Varautumisessa otetaan huomioon myos ulkoistetut palvelut seka yhteistyo elinkeinoelaman ja jarjestojen
kanssa.

Kuopion kaupunki osallistui syyskuussa Pohjois-Savon aluetoimiston/Kainuun prikaatin johtamaan Savo-Kar-
jala 22 paikallispuolustusharjoitukseen Kuopion ja Siilinjarven alueella. Harjoituksen tavoitteena oli harjoituttaa
osallistujia moniviranomaisyhteistyon osalta ja varautua asukkaiden evakuointiin kaupungissa. Vuoden 2023
aikana jarjestetaan aluehallintoviraston johtama harjoitus.

Kaupungin valmiussuunnittelutydryhma kokoontui virallisesti nelja kertaa vuoden 2022 aikana. Kokouksissa
kasiteltiin mm. Ukrainan kriisiin vaikuttavia tekijoita, koronatilanteen oppeja, tarkasteltiin valmiussuunnitelmien
ajantasaisuutta seka riskiarvioita. Ukrainan kriisin hallinnassa kaytettiin apuna lukuisia tyéryhmia, joihin vas-
tuuhenkilot saanndllisesti osallistuivat. Ukrainan kriisin eskaloitumisen varalle tehtyja useita yksikko- tai orga-
nisaatiotasoisia varautumissuunnitelmia ja toimintaohjeita hyédynnettiin kaupungin palvelualueilla seka kon-
serniyhtidissa. Tilannetta kaytiin lapi johtoryhmien kokouksissa viikoittain.
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1.2 Selonteko sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjesta-
misesta

Kuntalain 14 § velvoittaa kunnanvaltuustoa paattdmaan sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan perusteista,
joiden tarkoitus on ohjata kaupunginhallitusta huolehtimaan kuntalain 39 §:n velvoitteista sisdisen valvonnan
ja riskienhallinnan jarjestamiseksi. Kunnan konsernijohdon tehtédva on konsernivalvonnan avulla varmistaa,
ettd sisdinen valvonta ja riskienhallinta on hoidettu asiaankuuluvalla tavalla. Konserniyhteisoissa sisainen val-
vonta ja riskienhallinta kuuluvat hallitusten ja toimitusjohtajien vastuulle.

Sisdinen valvonta on osa kunnan johtamisjarjestelmaa seka kunnan johdon ja hallinnon ty6valine, jonka avulla
arvioidaan tavoitteiden toteutumista, toimintaprosesseja ja riskeja. Riskienhallinta on osa siséista valvontaa.
Sisaista valvontaa ja riskienhallintaa toteutetaan valtuuston hyvaksyman riskienhallintapolitikan perusteella.
Kuopion kaupunginvaltuusto hyvaksyi paivitetyn riskienhallintapolitikan 13.12.2021. Kaupunginhallitus hyvak-
syi 23.5.2022 sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan yleisohjeen. Kaupunginjohtoryhma on hyvaksynyt sisai-
sen valvonnan ja riskienhallinnan painopisteet vuosille 2022—-2023.

Sisaisen valvonnan tarkoitus on edistda organisaation tehokasta johtamista, riskienhallintaa ja toiminnan tu-
loksellisuuden arviointia. Sisaista valvontaa ja riskienhallintaa jarjestetdan ja toteutetaan Kuopion kaupungin
ja kaupunkikonsernin toiminnan luonne, laajuus ja riskit huomioiden. Toiminta kattaa hallinnon, talouden ja
toiminnan liséksi omistukseen, sopimuksiin ja rahoittamiseen perustuvan toiminnan seka osallistumisen kun-
tien yhteistoimintaan. Sisaista valvonta ja riskienhallinta perustuu jarjestelmalliseen ja dokumentoituun toimin-
tatapaan seka sisaisiin ohjeisiin.

Riskienhallinnan ja siséisen valvonnan tavoite on erilaisin menettelyin varmistaa asetettujen tavoitteiden saa-
vuttaminen ja toiminnan tuloksellisuus. Sisadinen valvonta ja riskienhallinta operatiivisena toimintana kuuluu
kaupunginhallitukselle, kaupunginjohtajalle sekd kunnan muulle johdolle. Keskeisin sisdisen valvonnan ja ris-
kienhallinnan ohjausvaline on valtuuston hyvaksyma hallintosaanté. Sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan
asianmukainen ja tuloksellinen jarjestdminen koskee jokaista Kuopion kaupungin ja kaupunkikonsernin toimie-
lintd, tilivelvollista johtoa ja esimiesta. Konserniyhteisdissa vastuu on hallituksilla ja toimitusjohtajilla. Henkilos-
ton velvollisuus on toimia lainsdadant6a, kaupungin maarayksia ja ohjeita noudattaen seka asetettujen tavoit-
teiden mukaisesti. Sisaista valvontaa tukee omalla ty6llaan sisainen tarkastaja, joka tarvittaessa selvittaa ja
arvioi toimintaa seka tukee yksikgita valvontaan liittyvissa kehittdmistoimissa.

Riskienhallinta on osa sisaista valvontaa sisaltaen riskien tunnistamista, arviointia ja seurantaa. Toimiva ris-
kienhallinta edellyttaa jarjestelmallista ja ennakoivaa tapaa tunnistaa, analysoida seka hallita toimintaan liitty-
via uhkia ja mahdollisuuksia. Kaupunkitasolla sisaista valvontaa ja riskienhallintaa on vuodesta 2016 alkaen
koordinoitu riskienhallintaryhman avulla. Riskienhallintaryhman tehtavana on laatia ja paivittda ohjeistus ris-
kienhallinnasta ja sisaisesta valvonnasta, suunnitella koulutusta esimiehille ja henkilostolle, laatia riskienhal-
lintatyon arviointi- ja toimintamalli, koota kaupunkitason riskianalyysi ja maaritelld sisaisen valvonnan ja ris-
kienhallinnan vuosittaiset painopisteet. Ryhma kokoontuu vuosittain 3—6 kertaa ja raportoi kaupungin johdolle
merkittdvimpien riskien ja epavarmuustekijoiden toteutumisesta seka tehdyista riskienhallintatoimenpiteista.

Sisdinen tarkastus on osa kaupunkikonsernin ohjaus- ja johtamisjarjestelmaa, jota kaupunginhallitus ja kau-
punginjohtaja kayttavat valvontatoimissaan. Sisdinen tarkastus on riippumatonta ja objektiivista arviointia, var-
mistusta ja konsultointia. Sisaisella tarkastuksella on oikeus saada tarpeelliset tiedot ja asiakirjat tarkastusteh-
tavien suorittamiseksi. Tarkastustyéhon sovelletaan kansainvalisen sisdisen tarkastuksen periaatteita, ja saa-
dut havainnot raportoidaan operatiiviselle johdolle, kaupunginhallitukselle, tarkastuslautakunnalle ja tilintarkas-
tajalle. Tarkastuskohteen kanssa sovittujen korjaavien toimenpiteiden toteutumista seurataan jalkitarkastuksin
tai omavalvontana.

Keskeiset johtopdatokset ja sisdaisen valvonnan kehittaminen vuonna 2022

Sisaiselle valvonnalle ja riskienhallinnalle maaritellyt kaupunkitason painopisteet vuodella 2022 olivat: 1) hy-
vinvointialueiden valmistelu ja kaupungin strategia hyvinvointialueen kumppanina, 2) tyéelaman muutosten
hallinta: etatydskentely ja sen johtaminen, monipaikkatydskentely ja uudenlaiset tydymparistot, tydhyvinvointi
ja sairauspoissaolot seka 3) sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan osaamisen vahvistaminen seka ohjeiden
paivitys ja henkildstdon koulutus. Tytaryhteisoiltd edellytettiin sitoutumista kaupunkistrategiaan, osallistumista
kuntatalouden sopeutustoimiin ja konserniohjeen noudattamista. Palvelualueet ja taseyksikot raportoivat si-
saisen valvonnan ja riskienhallinnan havainnoista osavuosikatsausten yhteydessé ja vuoden paatyttya sisai-
sen valvonnan selonteossa.
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Sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan itsearviointi sisalsi hallinto- ja johtamiskulttuurin, riskienhallinnan jarjes-
tdmisen, valvonnan, seurannan ja viestinnan arviointialueet. ltsearvioinnit sisaltavat palvelualueiden ja taseyk-
sikkdjen suunnitelmat korjaavista toimenpiteista. Palvelualueet ja taseyksikot arvioivat riskienhallinnan ja si-
saisen valvonnan kaytantodjensa toteutuvan toimintaa velvoittavien lakien ja saanndsten ja hyvan hallinto- ja
johtamistavan mukaisesti. Edellisen vuoden tapaan riskienhallinnassa tulee kiinnittdd huomiota henkildstore-
sursseihin (esim. henkiloston riittavyys, saatavuus, rekrytoinnissa onnistuminen ja sijaistarpeet), hyvinvoin-
tialuevalmistelusta aiheutuvien lisatdiden maaraan seka oikean ja tarpeellisen seurantatiedon saantiin. Sisai-
sen valvonnan kaytantoja tulee jatkossakin kehittaa varmistamalla riittava sisaisen valvonnan osaaminen seka
huolehtimalla ohjeiden, riskianalyysien ja valmiussuunnitelmien ajantasaisuudesta.

Hairidtilanneviestintda on tehostettu koronavirusohjeistukseen liittyen. Kaupungin vakuutusturvasta laadittiin
kattava selvitys, jonka pohjalta suoritettiin vakuutusten kilpailutus. Hankintapaatoksesta on valitettu markkina-
oikeuteen. Riskienhallintaa tulee edelleen parantaa riskien tunnistamisen, hallintatoimenpiteiden ja riskikoh-
taisesti nimettyjen vastuuhenkildiden avulla.
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1.3 Tilikauden tuloksen muodostuminen ja toiminnan rahoitus

1.3.1 Tilikauden tuloksen muodostuminen

Tilikaudelle jaksotettujen tulojen riittavyys jaksotettuihin menoihin osoitetaan tuloslaskelman valitulosten eli
toimintakatteen, vuosikatteen ja tilikauden tuloksen avulla. Arvioinnissa kaytetaan liséksi tuloslaskelman erista
ja valituloksista laskettuja tunnuslukuja. Kustakin tuloslaskelman erasta esitetaan vastaava tieto neljalta edel-
liselta tilikaudelta (vertailutieto). Tuloslaskelmassa ovat mukana ydinkaupungin ja taseyksikéiden ulkoiset tulot
ja menot tuloslaskelmariveittain yhdisteltyina. Tuloslaskelmassa sisaiset erat eliminoidaan, mista syysta tilin-
paatoksessa esitettdvissa talousarvion toteutumisvertailun tiedoissa ja ulkoisen tuloslaskelman euromaarissa
on eroja.

Toimintatuotot, valmistus omaan kayttoon ja toimintakulut

Toimintatuotot olivat yhteensa 190,2 milj. euroa. Toimintatuottojen kertyma oli 2,5 milj. euroa (1,4 %) suurempi
kuin edellisena vuonna. Korona-avustuksia kaupunki sai yhteensa 9,7 milj. euroa ja kayttbomaisuuden myyn-
tivoittoja kertyi 7,3 milj. euroa, joka oli 4,7 vahemman kuin edellisend vuonna. Toimintatuotot kattoivat toimin-
takuluista 19,9 %, kun edellisen& vuonna tunnusluku oli 20,9 %.

Valmistus omaan kayttéon oli 1,0 milj. euroa. Kuntatekniikkaliikelaitoksen yhtidittdminen vahensi valmistusta
omaan kayttdon jo vuonna 2021. Valmistus omaan kayttéon on tuloslaskelman oikaisua, jolla omaan kayttoon
valmistuksen vaikutus eliminoidaan tilikauden tulokseen silloin, kun taseeseen kirjatun hyddykkeen valmistuk-
sen menoja sisaltyy tuloslaskelman menoihin.

Toimintakulujen toteutuma oli -954,1 milj. euroa, kasvua 57,8 milj. euroa (6,4 %) edelliseen vuoteen verrattuna.
Toimintakuluista eniten kaytettiin palveluiden ostoihin, 492,0 milj. euroa, mika oli 25,7 milj. euroa (5,5 %) enem-
man kuin edellisena vuonna. Erikoissairaanhoidon ostopalveluihin kaytettiin 198,3 milj. euroa, 4,3 milj. euroa
(2,2 %) edellisvuotta enemman.

Henkildstokulut olivat yhteensa 356,9 milj. euroa, joista palkkojen ja palkkioiden toteutuma on 281,9 milj. eu-
roa. Henkildstokulut kasvoivat 21,1 milj. euroa (6,3 %), palkat ja palkkiot 17,4 milj. euroa (6,7 %) edellisesta
vuodesta. Palkkaratkaisun vaikutus nosti henkilostokuluja 4,4, milj. euroa, mutta kevaalla kaynnissa olleet tyo-
taistelut vastaavasti vahensivat niitéa 2,3 milj. euroa.

Avustuksia maksettiin yhteensa 40,1 milj. euroa. Tyomarkkinatuen kuntaosuutta maksettiin 11,9 milj. euroa,
omaishoidon tukea 5,3 milj. euroa ja lasten kotihoidontukea 4,3 milj. euroa. Avustusmenot sisaltavat Pohjois-
Savon sairaanhoitopiirin kuntayhtyman viimeisen tilikauden alijgdman kattamisen 4,8 milj. euroa, josta kaytan-
néssa avustusmenojen kasvu kokonaisuudessaan syntyi.

Toimintakate

Toimintakate eli toimintatuottojen ja -kulujen erotus osoittaa paljonko kayttétalouden kuluista jaa katettavaksi
verotuloilla ja valtionosuuksilla. Toimintakate oli -762,8 milj. euroa, se on heikentynyt edellisesta vuodesta 57,0
milj. euroa (8,1 %). Ulkoisessa toimintakatteessa eliminoituu autopaikkavelvoitemaksuista syntyva kate kau-
punkiympariston palvelualueen ja Tilapalvelujen valilla, joka heikentda toimintakatetta 0,5 milj. euroa.

Verotulot ja valtionosuudet

Verotulokertyma oli 549,6 milj. euroa, kasvua 25,3 milj. euroa (4,8 %) edelliseen vuoteen verrattuna. Valtion-
osuudet olivat 244,7 milj. euroa, 13,9 milj. euroa (6,0 %) edellisvuotta enemman. Tarkemmat erittelyt verotu-
lojen ja valtionosuuksien kertymista ja kehityksesta on esitetty edella kohdassa 1.1.4.

Verotulot ja valtionosuudet eli verorahoitus olivat yhteensa 794,2 milj. euroa, 39,2 milj. euroa enemman kuin
edellisenad vuonna.

Rahoitustuotot ja -kulut

Korkotuotot olivat edellisen vuoden tasolla, 11,1 milj. euroa. Muita rahoitustuottoja kertyi 5,8 milj. euroa, joista
osinkotuottoja 4,9 milj. euroa, yli miljoona euroa enemman kuin edellisend vuonna. Takausmaksuja saatiin 0,6
milj. euroa, joka oli edellisvuoden tasoa. Korkokuluja kirjattiin 3,7 milj. euroa, 0,4 milj. euroa vdhemman kuin
edellisend vuonna, mita selittivat seka arvioitua pienempi lainanoton lisdys ettd hyva suojausaste korkojen
nousua vastaan.
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Vuosikate, poistot ja arvonalentumiset seka satunnaiset erat

Vuosikate osoittaa tulorahoituksen, joka jaa kaytettavaksi investointeihin, sijoituksiin ja lainan lyhennyksiin.
Vuosikate on keskeinen valitulos arvioitaessa tulorahoituksen riittavyytta lyhyella aikavalilla.

Vuosikatetta kertyi tilikaudella 44,5 milj. euroa. Edelliseen vuoteen verrattuna vuosikate heikkeni 16,6 mil].
euroa. Vuosikate oli 4,5 milj. euroa pienempi kuin suunnitelman mukaiset poistot. Vuosikate kattaa poistoista
90,9 %, kun edellisena vuonna luku oli 125,3 %, Kunnan tulorahoituksen voidaan katsoa olevan riittava, jos
poistot kattavat pitkalla aikavalillda keskimaaraiset poistonalaiset investoinnit. Asukaskohtainen vuosikate oli
363 euroa ja se heikkeni -140 euroa/asukas edellisesta vuodesta.

Suunnitelman mukaisia poistoja oli 49,0 milj. euroa, 0,2 milj. euroa edellisvuotta enemman. Satunnaisia eria
ei ollut lainkaan.

Tilikauden tulos ja tilikauden alijaama

Tilikaudelle kohdistuvien tulojen ja menojen erotuksesta muodostuu tilikauden tulos. Vuoden 2022 tilikauden
tulos oli -4,5 milj. euroa. Tuloslaskelmassa tilikauden tuloksen jalkeiset tuloksen kasittelyerat ovat poistoeron
seka varausten ja rahastojen muutoksia. Poistoeron vahennyksia kirjattiin tilikaudelle 0,1 milj. euroa.

Vuoden 2022 tilikauden alijagmaksi muodostui -4,3 milj. euroa. Edellisena vuonna tilikausi oli ylijaamainen
12,5 milj. euroa.
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TULOSLASKELMA

Sisaltaa liikelaitokset ja taseyksikot, sisaiset eliminoitu

milj. euroa
2018 2019 2020 2021 2022

Toimintatuotot 185,3 186,7 165,0 187,7 190,2
Valmistus omaan kayttoon 25,0 24,3 17,7 2,7 1,0
Toimintakulut -830,4 -871,0 -872,2 -896,3 -954,1
TOIMINTAKATE -620,1 -660,0 -689,6 -705,9 -762,8
Verotulot 441,3 464,0 486,2 524,2 549,6
Valtionosuudet 197,3 203,3 248,5 230,8 244,7
Rahoitustuotot ja -kulut

Korkotuotot 7,5 7,4 11,1 10,9 10,9

Muut rahoitustuotot 9,6 5,0 5,0 5,2 5,8

Korkokulut -3,9 -3,2 -3,9 4,1 -3,5

Muut rahoituskulut 0,1 0,1 -0,1 0,1 0,1

Rahoitustuotot ja -kulut yhteensa 13,2 9,2 12,1 12,0 13,1
VUOSIKATE 31,6 16,5 57,2 61,1 44,5
Poistot ja arvonalentumiset -48,1 -54,6 -47,8 -48,8 -49,0
Satunnaiset erat 12,4 92,9 9,2 0,0 0,0
TILIKAUDEN TULOS 4,2 54,7 18,6 12,3 4,5
Poistoeron lisdys (-) tai véhennys (+) 0,2 0,2 0,2 0,1 0,1
Rahastojen lisays(-) tai vahennys (+) 0,0 0,0 0,4 0,0 0,0
TILIKAUDEN YLIJ/ALIJAAMA -3,9 54,9 19,2 12,5 4,3
TULOSLASKELMAN TUNNUSLUVUT
Toimintatuotot / Toimintakulut, %

=100 * Toimintatuotot / Toimintakulut 22,3 21,4 18,9 20,9 19,9
Vuosikate / Poistot, %

=100 * Vuosikate / Poistot ja arvonalentumiset 65,6 30,2 119,6 125,3 90,9
Vuosikate, €/asukas 266 138 476 503 363
Asukasmdiéra 118 664 119 282 120 210 121 543 122 590
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1.3.2 Toiminnan rahoitus

Toiminnan rahoitusta tilikauden aikana kuvataan rahoituslaskelman ja siita laskettavien tunnuslukujen avulla.
Rahoituslaskelman ja sen tunnuslukujen tehtavana on osoittaa rahoituksen riittdvyytta. Rahoituslaskelmassa
esitetdan erikseen toiminnan rahoituksen ja investointien nettomaara ja rahoitustoiminnan eli anto- ja ottolai-
nauksen, oman padoman ja maksuvalmiuden muutosten nettomaara. Naiden nettomaarien erotus osoittaa
kunnan rahavarojen muutoksen tilikaudella.

Eri yksikdiden valiset sisaiset erat on rahoituslaskelmassa eliminoitu.
Toiminnan ja investointien rahavirta

Vuosikate oli 44,5 milj. euroa, mik& on 16,6 milj. euroa heikompi kuin edellisvuonna. Vuosikatetta oikaistaan
toiminnan rahavirtaa laskettaessa satunnaisilla erilld ja tulorahoituksen korjauserilla, joista padosa koostuu
kayttdomaisuuden myyntivoitoista. Satunnaisia eria ei toimintakertomusvuonna ollut. Tulorahoituksen korjaus-
erat olivat -4,4 milj. euroa, kun ne edellisena vuonna olivat -17,4 milj. euroa.

Toiminnan rahavirta oli 40,4 milj. euroa ja se heikkeni 3,3 milj. euroa edellisestd vuodesta. Luku osoittaa,
paljonko varsinainen toiminta on tuottanut tilikauden aikana rahavaroja kaytettavaksi investointeihin ja lainan
lyhennyksiin.

Investointimenot olivat 105,4 milj. euroa, kun ne vuotta aikaisemmin olivat 81,8 milj. euroa. Tasta ydinkaupun-
gin bruttoinvestointien maara oli 37,1 milj. euroa ja Tilapalvelujen 42,4 milj. euroa. Rahoitusosuuksia inves-
tointimenoihin saatiin eri viranomaisilta 2,4 milj. euroa, mika on viimeaikaista tasoa. Pysyvien vastaavien hyo-
dykkeiden luovutustuloja eli omaisuuden myyntituloja kirjattiin 11,2 milj. euroa. Suurin luovutustulo kertyi
Istekki Oy:n osakkeiden myynnista 5,9 milj. euroa, liséksi myytiin pienia eria Servica Oy:n osakkeita, maa- ja
vesialueista ja kiinteistdista luovutustulot olivat yhteensa 2,8 milj. euroa. Luovutustuloihin sisaltyy myos pelas-
tuslaitoksen ambulanssikalustoa leasing-rahoitukseen siirtymisen vuoksi.

Investointien rahavirta oli 91,4 milj. euroa negatiivinen. Investointien rahavirta kuvaa investointeihin kaytetyn
ja omaisuuden myynnista saatujen tuottojen vaikutusta rahavaroihin.

Investointien vuoden 2022 tulorahoitusprosentiksi, joka lasketaan vuosikatteen ja investointien omahankinta-
menon suhteesta, muodostui 43,4 %. Tunnusluku kertoo, ettd investointien omahankintamenosta on kyetty
rahoittamaan tulorahoituksella alle puolet, loppu on rahoitettu omaisuuden myynnilla, kassavaroilla ja lainan-
otolla. Edellisend vuonna tunnusluku oli 77,0 %.

Toiminnan ja investointien rahavirta oli yhteensa 51,0 milj. euroa negatiivinen, kun se vuotta aikaisemmin oli
20,7 milj. euroa negatiivinen.

Toiminnan ja investointien rahavirran kertyma viideltd vuodelta on -38,7 milj. euroa, edellisena vuonna se oli
19,4 milj. euroa positiivinen. Tunnusluvun avulla voidaan seurata investointien omarahoituksen toteutumista
pitemmalla aikavalilla. Omarahoitusvaatimus tayttyy, jos kertyma viimeksi paattyneena tilikautena on positiivi-
nen. Kuopion kaupungin osalta vuonna 2022 omarahoitusvaatimus ei tayttynyt. Toiminnan ja investointien
rahavirran kertyma ei saisi muodostua pysyvasti negatiiviseksi. Negatiivinen (alijgdmainen) maara ilmaisee
sen, ettd menoja joudutaan kattamaan joko olemassa olevia kassavaroja vahentamalla taikka ottamalla lisaa
lainaa.

Rahoituksen rahavirta

Uusia antolainoja annettiin 0,5 milj. euroa, kaupungille maksettiin takaisin antolainoja 7,0 milj. euroa, antolainat
vahenivat siten 6,5 milj. eurolla.

Uutta pitkdaikaista lainaa nostettiin 70,0 milj. euroa ja lyhennettiin 53,6 milj. eurolla. Lainakannan nettolisdys
oli siten 16,4 milj. euroa, kun lainamaara vaheni edellisvuonna 22,9 milj. euroa.

Rahoituslaskelman tunnusluku laskennallinen lainanhoitokate lasketaan kaavalla, jossa tuloslaskelman vuosi-
katteeseen lisadtdan korkokulut ja jossa saatu summa jaetaan korkokulujen ja laskennallisten lainanlyhen-
nysten summalla. Laskennalliset lainanlyhennykset saadaan jakamalla taseen lainamaara kahdeksalla. Raja-
arvona on 0,8, jonka alle oleva luku kuvaa kunnan erittdin vaikeaa taloudellista asemaa. Tuossa tilanteessa
lainojen hoitoon kaytettavissa oleva tulorahoitus riittaisi vain 80 prosenttisesti laskennallisiin lainojen lyhennyk-
siin ja korkokuluihin. Kriisikuntakriteeristossa tarkastellaan konsernin tunnuslukua. Viime vuodelta Kuopion
kaupungin laskennallinen lainanhoitokate oli 0,8 ja edellisvuonna se oli 1,1.
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Taseen oman paaoman eran muutoksia ei ole ollut.

Muut maksuvalmiuden muutokset olivat yhteensa 17,1 milj. euroa positiiviset, kun ne edellisena vuonna olivat
18,0 milj. euroa negatiiviset. Saamisten maara kasvoi 2,2 milj. euroa. Korottomat velat kasvoivat 15,5 mil;.
euroa, vuotta aikaisemmin ne vahenivat 4,2 milj. euroa.

Rahavarojen muutos

Rahoituksen rahavirta oli yhteensa 40 milj. euroa positiivinen. Rahavarat pienenivat vuoden ensimmaisen ja
viimeisen paivan tilanteen erotuksena 11,0 milj. euroa ja olivat vuoden 2022 lopussa 33,6 milj. euroa. Kassan
riittdvyys vuoden lopussa oli 11 paivaa, vuotta aikaisemmin se oli 5 paivad enemman.
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RAHOITUSLASKELMA

Sisaltaa liikelaitokset ja muut taseyksikot, sisdiset eliminoitu

milj. euroa
2018 2019 2020 2021 2022
Toiminnan ja investointien rahavirta
Toiminnan rahavirta
Vuosikate 31,6 16,5 57,2 61,1 44,5
Satunnaiset erat 12,4 92,7 9,2 0,0 0,0
Tulorahoituksen korjauserat -12,6 97,7 -12,8 -17,4 4,1
Toiminnan rahavirta yhteensa 31,3 11,5 53,7 43,7 40,4
Investointien rahavirta
Investointimenot -86,5 -123,2 -81,7 -81,8 -105,4
Rahoitusosuudet investointimenoihin 1,6 1,7 2,9 2,4 2,8
Pysyvien vastaavien hyédykkeiden luowtustulot 18,6 184,7 18,3 15,0 11,2
Investointien rahavirta yhteensa -66,3 63,1 -60,4 -64,3 91,4
Toiminnan ja investointien rahavirta yhteensa -35,0 74,6 -6,8 -20,7 -51,0
Rahoituksen rahavirta
Antolainauksen muutokset
Antolainasaamisten lisays -3,9 -125,8 -6,6 -0,3 -0,5
Antolainasaamisten vahennys 4,5 4,5 2,5 6,9 7,0
Antolainauksen muutokset yhteensa 0,5 -121,4 4.1 6,5 6,5
Lainakannan muutokset
Pitkaaikaisten lainojen lisays 83,0 105,0 115,0 40,0 70,0
Pitkaaikaisten lainojen vahennys -44.8 51,7 -51,8 -62,9 -53,6
Lyhytaikaisten lainojen muutos -25,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Lainakannan muutokset yhteensa 13,2 53,3 63,2 -22,9 16,4
Muut maksuvalmiuden muutokset
Toimeksiantojen varojen ja padomien muutokset -0,2 0,0 4,0 -0,2 -0,5
Vaihto-omaisuuden muutos 0,1 0,3 0,2 0,0 0,0
Saamisten muutos -6,6 2,6 4.0 -13,6 2,2
Korottomien wvelkojen muutos 17,8 -14,7 3,8 -4,2 15,5
Muut maksuvalmiuden muutokset yhteensa 11,2 -11,8 12,1 -18,0 17,1
Rahoituksen rahavirta yhteensa 25,0 -79,9 71,2 -34,4 40,0
Rahavarojen muutos -10,0 -5,3 64,4 -55,1 -11,0
Rahavarojen muutos
Rahavarat 31.12. 40,5 35,2 99,6 44,6 33,6
Rahavarat 1.1. 50,5 40,5 35,2 99,6 44,6
Muutos -10,0 -5,3 64,4 -55,1 -11,0
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RAHOITUSLASKELMAN TUNNUSLUVUT

INVESTOINNIT
Toiminnan ja investointien rahavirran
kertyma 5 vuodelta, milj €

Investointien tulorahoitus, %
=100 * Vuosikate / Investointien omahankintameno

Laskennallinen lainanhoitokate
= (Vuosikate + Korkomenot) / (Korkomenot + Laskennalliset lainanlyhennykset)

MAKSUVALMIUS
Rahavarat 31.12., milj €
= Rahoitusarvopaperit seka rahat ja pankkisaamiset

Kassastamaksut / vuosi, milj €
Toimintakulut
Korkokulut
Muut rahoituskulut
Investointimenot
Antolainojen lisdys
Pitkaaikaisten lainojen vahennys (lyhennykset)

Kassan riittdavyys, pv
=365 pv * Rahavarat 31.12. / Kassasta maksut tilikaudella

Asukasmaara
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2018

12,1

37,2

0,8

40,5

969,6
830,4
3,9
0,1
86,5
3,9
44,8

15

118 664

2019

40,9

13,6

0,4

35,2

1175,0
871,0
3,2

0,1
123,2
125,8
51,7

1

119 282

2020

37,9

72,7

1,0

99,6

1016,2
872,2
3,9

0,1
81,7
6,6
51,8

36

120 210

2021

19,4

77,0

1,1

44,6

1045,4
896,3
4,1

0,1
81,8
0,3
62,9

16

121 543

2022

-38,7

43,4

0,8

33,6

1117,0
954,1
3,5

0,1
105,4
0,5
53,6

11

122 590



1.4 Rahoitusasema ja sen muutokset

Kunnan rahoituksen rakennetta kuvataan taseen ja siita laskettavien tunnuslukujen avulla. Taseesta lasketta-
vat tunnusluvut kuvaavat kunnan omavaraisuutta, rahoitusvarallisuutta ja velkaisuutta. Tase sisaltdd myos
taseyksikoiden vastaavat erat. Sisaiset erat on eliminoitu.

Kuopion kaupungin taseen loppusumma oli 1.203 milj. euroa 31.12.2022, mika on 30 milj. euroa suurempi kuin
vuotta aikaisemmin.

Vastaavaa

Taseen vastaavaa puolen olennaisimmat muutokset liittyvat investointihankkeiden valmistumiseen. Merkittava
maara Savilahden alueen yhdyskuntarakentamista, joka viela tilinpaatoksessa 2021 oli keskeneraisissa hank-
keissa taseen Aineelliset hyodykkeet viimeisessa erassa, on valmistunut ja kasvattanut taseen Kiinteat raken-
teet ja laitteet -kokonaisuutta. Rakennusten tasearvo on kasvanut noin 26 milj. eurolla, mita selittda suurelta
osin taidelukio Lumitin valmistuminen.

Vaihtuvien vastaavien muutoksissa olennaisin on rahojen ja pankkisaamisten vaheneminen, joskin paljon mal-
tillisemmin kuin vuonna 2021.

Vastattavaa

Taseen vastattavaa puolen omaa padomaa pienentaa kuluneen vuoden 2022 tilikauden alijadmaisyys. Tar-
kasteluvuosia 2019-2021 ovat leimanneet konsernijarjestelyistd syntyneet satunnaiset myyntivoitot, joilla on
ollut merkitysta ylijgdman syntymiseen.

Kaupungin omavaraisuusaste heikentyi 51,7 %:iin. Tunnusluku on lahella halyttavia lukemia. Omavaraisuus-
aste mittaa kunnan vakavaraisuutta, alijgdman sietokykya ja kykya selviytya sitoumuksista pitkalla tahtayk-
sella. Hyvana tavoitetasona voidaan pitda kuntatalouden keskimaaraistd 70 %:n omavaraisuutta. 50 %:n tai
sitd alempi omavaraisuusaste merkitsee kuntataloudessa merkittdvan suurta velkarasitetta.

Pakollisiin varauksiin on merkitty pelastuslaitoksen varautuminen varallaolokorvauksiin. Pohjois-Savon sai-
raanhoitopiirin viimeisen tilinpaatoksen alijgdman kattaminen ei kirjaudu tdhan erdan, koska sairaanhoitopiiri
on sen helmikuussa laskuttanut ja se nakyy lyhytaikaisena velkana tilinpaatoshetkelld. Toimeksiantojen paa-
omat olivat 8,9 milj. euroa, samalla tasolla kuin edellisena vuonna. Suurimpana erana valtion toimeksiannot,
5,1 milj. euroa, johon sisaltyy ELY-keskuksen mydntama avustus Pohjois-Savon padomasijoitusrahastoon.

Vieraan pagoman tasearvoa kasvattivat lainanoton lisdyksen ohella siirtovelat, joiden kasvu johtui padasiassa
hyvinvointialuesiirtyman aiheuttamista keskeneraisista tapahtumista vuoden vaihteessa. Kaupungin lainakan-
nan kasvu oli 16,4 milj. euroa, joka merkitsi 103 euroa/asukas lisdysta lainakantaan.

Suhteellinen velkaantuneisuus heikkeni ja se oli 62,7 %. Tunnusluku kertoo, kuinka paljon kaytt6tuloista tar-
vittaisiin vieraan pddoman takaisin maksuun. Kayttotulot muodostuvat tilikauden toimintatuotoista, verotuloista
ja kayttotalouden valtionosuuksista. Mita pienempi tunnusluvun arvo on, sitd paremmat mahdollisuudet kun-
nalla on selviytyd velan takaisinmaksusta tulorahoituksella.

Lainat ja vuokravastuut kasvoivat 40 milj. euroa.

Kuopion lainakannan kehitys 2018-2022

Lainakannan kehitys TP TP TP TP TP
2018 2019 2020 2021 2022
Lainakanta, milj. € 343,0 396,3 459,5 436,6 453,0
Lainamaaran muutos, milj. € 13,2 53,3 63,2 -22,9 16,4
Lainamaaran muutos, % 4,0 15,5 15,9 -5,0 3,8
Lainat, € /as 2 891 3322 3823 3 592 3 695
Lainamaaran muutos, €/as 101 432 501 -231 103
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TASE

Sisaltaa liikelaitokset ja muut taseyksikot, sisdiset eliminoitu

milj. euroa
VASTAAVAA 2018 2019 2020 2021 2022
A PYSYVAT VASTAAVAT
| Aineettomat hyddykkeet
Aineettomat oikeudet 0,0 0,0 0,7 0,0 0,0
Tietoliikenneohjelmat 0,3 0,4 0,1 0,1 0,0
Muut pitkavaikutteiset menot 2,8 1,9 1,2 1,4 2,2
3,1 2,3 2,1 1,6 2,3
Il Aineelliset hyddykkeet
Maa- ja vesialueet 127,0 130,0 130,9 132,2 135,3
Rakennukset 227,2 214,7 229,7 230,5 256,6
Kiinteat rakenteet ja laitteet 152,6 99,7 107,3 104,1 122,7
Koneet ja kalusto 15,9 15,2 14,1 15,2 16,9
Muut aineelliset hyédykkeet 2,2 2,2 2,4 2,8 3,2
Ennakkomaksut ja keskeneraiset hankinnat 10,5 28,3 29,5 58,9 51,2
535,4 490,1 513,9 543,7 585,9
Il Sijoitukset
Osakkeet ja osuudet 246,2 276,7 279,6 277,8 284,6
Muut lainasaamiset 135,4 256,7 260,8 254,0 2471
Muut saamiset 1,8 1,9 1,9 2.1 2,6
383,4 535,3 542,3 534,0 534,4
Pysyvit vastaavat yhteensa 921,9 1027,7 1 058,3 1079,3 1122,5
B TOIMEKSIANTOJEN VARAT
Valtion toimeksiantojen varat 0,2 0,2 1,2 1,6 2,1
Lahjoitusrahastojen varat 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3
0,6 0,6 1,6 1,9 2,4
C VAIHTUVAT VASTAAVAT
| Vaihto-omaisuus
Aineet ja tanikkeet 1,2 0,9 0,7 0,7 0,8
Il Saamiset
Pitkaaikaiset saamiset
Lainasaamiset 0,7 0,6 0,6 0,6 0,6
Muut saamiset 1,5 2,3 2,5 2,5 0,5
2,3 3,0 3,1 3,1 1,0
Lyhytaikaiset saamiset
Myyntisaamiset 9,7 9,1 7,6 8,0 11,9
Lainasaamiset 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2
Muut saamiset 9,5 12,3 7.9 7,8 9,2
Siirtosaamiset 17,9 12,4 14,2 27,5 22,2
37,4 34,0 29,9 43,5 43,4
Saamiset yhteensa 39,7 37,0 33,0 46,6 44,4
IV Rahat ja pankkisaamiset 40,5 35,2 99,6 44,6 33,6
Vaihtuvat vastaavat yhteensa 81,4 73,2 133,4 91,9 78,8
VASTAAVAA 1003,9 1101,4 1193,2 11731 1203,7
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VASTATTAVAA

A OMA PAAOMA
Peruspaaoma
Anvonkorotusrahasto
Muut omat rahastot
Edellisten tilikausien yli-/alijaama
Tilikauden yli-/alijaama

B POISTOERO JA VAPAAEHTOISET VARAUKSET

Poistoero

C PAKOLLISET VARAUKSET
Elakevaraukset
Muut pakolliset varaukset

D TOIMEKSIANTOJEN PAAOMAT
Valtion toimeksiannot
Lahjoitusrahastojen paaomat
Muut toimeksiantojen padomat

E VIERAS PAAOMA

| Pitkaaikainen
Lainat vakuutus- ja rahoituslaitoksilta
Muut velat ja liittymismaksut

Il Lyhytaikainen
Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta
Saadut ennakot
Ostowelat
Muut velat
Siirtowvelat

Vieras padaoma yhteensia

VASTATTAVAA

TASEEN TUNNUSLUVUT
Omavaraisuusaste, %
Suhteellinen velkaantuneisuus, %
Kertynyt yli-/alijaama, milj €
Kertynyt yli-/alijaama, €/asukas
Lainakanta 31.12., milj €

Lainat euroa/asukas

Lainat ja vuokravastuut 31.12., milj €

Lainat ja vastuut, €/asukas
Lainasaamiset 31.12., milj €
Asukasmaara

Omavaraisuusaste, %

=100 x (Oma padoma + Poistoero ja vapaaehtoiset varaukset) / (Koko pddoma - Saadut ennakot)

Suhteellinen velkaantuneisuus, %

=100 x (Vieras padoma - Saadut ennakot) / Kayttétulot

Lainat ja vuokravastuut 31.12.

= Vieras pddoma - (Saadut ennakot + Ostovelat + Siirtovelat + Muut velat) + Vuokravastuut
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2018 2019 2020 2021 2022
432,4 432,4 432,4 432,4 432,4
0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
1,1 1,1 0,7 0,7 0,7
106, 1 102,1 1571 176,2 188,7
-3,9 54,9 19,2 12,5 4,3
535,7 590,6 609,4 621,9 617,5
1,1 0,7 0,5 0,4 0,2
1,1 0,7 0,5 0,4 0,2
0,2 0,2 0,2 0,2 0,2
0,8 5,3 6,5 1,0 43
1,1 5,5 6,7 1,2 4,5
0,4 0,4 5,2 5,1 5,0
1,2 1,0 1,0 0,9 0,8
2,2 2,3 2,6 2,9 3,1
3,7 3,7 8,7 8,9 8,9
294,3 346,5 396,6 383,0 394,9
16,6 0,1 0,0 0,2 0,2
310,9 346,6 396,6 383,2 395, 1
48,7 49,8 62,9 53,6 58,1
5,2 4,9 9,0 8,3 8,2
31,0 32,5 36,4 38,2 39,3
12,2 15,4 15,1 13,9 15,7
54,2 51,6 47,8 43,6 56,2
151,4 154,2 171,2 157,6 177,5
462,3 500,9 567,9 540,8 572,7
10039 1101,4 11932 11731 12037
53,7 53,9 51,5 53,4 51,7
55,5 58,1 62,1 59,2 62,7
102,1 157,1 176,2 188,7 184,4
861 1317 1 466 1553 1504
343,0 396,3 4595 436,6 453,0
2 891 3322 3823 3592 3695
428,2 480,5 539,8 516,9 556,9
3609 4028 4490 4252 4543
135,4 256,7 260,8 254,0 2471
118664 119282 120210 121543 122590



1.5 Kunnan kokonaistulot ja -menot

Kokonaistulojen ja -menojen laskelma laaditaan tuloslaskelmasta ja rahoituslaskelmasta, jotka sisaltavat vain
ulkoiset tulot, menot ja rahoitustapahtumat ja joissa taseyksikot on yhdistelty rivi riviltd. Kokonaistulo ja -meno
-kasitteet kattavat laskelmassa varsinaisen toiminnan ja investointien tulot ja menot seka rahoitustoiminnan
rahan lahteet ja kayton.

KUNNAN KOKONAISTULOT JA -MENOT

Sisaltaa taseyksikot, sisaiset eliminoitu

2022 2021
TULOT 1000 € % 1000 € %
Toiminta
Toimintatulot 190 249 17,5 187 682 18,6
Verotulot 549 551 50,7 524 225 51,8
Valtionosuudet 244 657 22,6 230 764 22,8
Korkotulot 10 888 1,0 10 936 1,1
Muut rahoitustulot 5769 0,5 5183 0,5
Tulorahoituksen korjauserat
- Pysyvien vastaavien hyédykkeiden
luowutusvoitot -7 293 -0,7 -12 008 -1,2
Investoinnit
Rahoitusosuudet investointimenoihin 2776 0,3 2 378 0,2
Pysyvien vastaavien hyddykkeiden
luowtustulot 11 175 1,0 15 037 1,5
Rahoitustoiminta
Antolainasaamisten vahennys 6 954 0,6 6 852 0,7
Pitkaaikaisten lainojen lisays 70 000 6,5 40 000 4,0
Kokonaistulot yhteensa 1084 725 100,0 1 011 047 100,0
MENOT 2022 2021
1000 € % 1000 € %
Toiminta
Toimintamenot 954 076 85,6 896 281 85,3
- Valmistus omaan kaytt6on -996 -2 734
Korkomenot 3 465 0,3 4 082 0,4
Muut rahoitusmenot 56 0,0 59 0,0
Tulorahoituksen korjauserat
+/- Pakollisten varausten muutos -3218 -0,3 5 446 0,5
- Pysy\uen vastaavien hyodyk-
keiden luowutustappiot -9 0,0 -49 0,0
Investoinnit
Investointimenot 105 355 9,5 81 764 7,8
Rahoitustoiminta
Antolainasaamisten lisdys 473 0,0 347 0,0
Pitkaaikaisten lainojen vahennys 53 603 4.8 62 898 6,0
Kokonaismenot yhteensa 1112 804 100,0 1 048 094 100,0
Erotus -28 079 -37 047

Tasmaytys v. 2022:

Kokonaistulot - Kokonaismenot =

1084 725 -1 112 804 = -28 079

Rahavarojen muutos - Muut maksuvalmiuden muutokset =
10 958 + 17 120 = 28 079
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1.6 Kuntakonsernin toiminta ja talous

1.6.1 Yhdistelma konsernitilinpaatokseen sisaltyvista yhteisoista

Konsernitilinpaatokseen on yhdistelty 21 osakeyhtitta ja nelja kuntayhtymaa. Kaksi tytaryhteis6d muodostaa
alakonsernin, joissa on yhteensa nelja tytaryhteisda. Lisaksi tilinpaatdkseen on yhdistelty kaksi osakkuusyri-
tysta.

Yksityiskohtainen luettelo konsernitilinpaatokseen yhdistellyista ja yhdistelematta jatetyista yhteisoista on tilin-
paatoksen liitetiedoissa.

1.6.2 Konsernin toiminnan ohjaus

Kuntalain 46 §:n mukaan omistajaohjauksella tarkoitetaan toimenpiteita, joilla kunta omistajana tai jasenena
aktiivisesti myo6tavaikuttaa yhtion tai muun yhteison hallintoon ja toimintaan. Konsernin johdon muodostavat
kaupunginvaltuusto, kaupunginhallitus, kaupunginhallituksen omistajaohjausjaosto, kaupunginjohtaja, kau-
punkiympariston apulaiskaupunginjohtaja ja talousjohtaja. Konsernin johdon eri toimielinten tehtavista on saa-
detty kuntalaissa ja maaratty kaupungin hallintosdanndssa.

Konsernin toiminnanohjaus ja valvonta toteutetaan kaupunginvaltuuston 9.9.2019 hyvaksymien konsernioh-
jeen ja omistajapolitiikan periaatteiden mukaisesti.

Konserniohjeiden tavoitteena on tehostaa kaupunkikonsernin johtamisen edellytyksia siten, ettéd kaupunkikon-
sernia ja kaupungin muuta toimintaa voidaan johtaa kokonaisuutena yhtenaisin periaattein ja kaupunkikonser-
nin kokonaisetu huomioon ottaen. Kaikki kaupunkikonserniin kuuluvat tytaryhteis6t noudattavat toiminnassaan
konserniohjetta. Osakkuusyhteisoissa kaupungin edustajien tulee pyrkia siihen, ettéd konserniohjeen periaat-
teita noudatetaan myo6s naissa yhteisdissa. Kuntayhtymien omistajaohjauksesta annetaan tarvittaessa erillisia
ohjeita.

1.6.3 Olennaiset konsernia koskevat tapahtumat

Venajan aloittama hyokkayssota Ukrainaan ja siitd seuranneet hintojen nousu, energiamarkkinan heilunta ja
materiaalien saatavuuden vaikeutuminen ovat tuoneet oman haasteensa useimpien konserniyhteisojen toi-
mintaan. Samalla varautuminen ja huoltovarmuus ovat nousseet korostetun huomion kohteeksi erityisesti yh-
teiskunnan kriittisten palveluiden tuottamisessa.

Myo6s konserniyhteisdjen toimintaymparistd oli vahvassa murroksessa. Pohjois-Savon sairaanhoitopiirin ja
Vaalijalan kuntayhtyman toiminta paattyi vuoden lopussa ja siirtyi osaksi aloittaneita hyvinvointialueita.

1.6.4 Arvio konsernin todennakoisesta tulevasta kehityksesta

Konsernissa on valmistauduttu hyvin toimintaympariston muutoksiin mm. yhtié- ja omaisuusjarjestelyin. To-
teutetut yhtidittamiset ja yritysjarjestelyt parantavat konserniyhteisdjen toimintaedellytyksia ja turvaavat siten
entistd kilpailukykyisemman ja ajanmukaisemman palvelutuotannon niin kuntalaisille, asiakkaille kuin omista-
jille. Konserniyhteisojen taloudellisen aseman arvioidaan pysyvan vakaana myds tulevina vuosina.

Hyvinvointialueen toiminnan kaynnistyminen muuttaa kuntakonsernin talouden rakennetta vuodesta 2023 al-
kaen. Muutoksen myo6ta peruskunnan osuus suhteessa muuhun konserniin pienenee ja konsernin tytaryhtioi-
den merkitys kasvaa. Tukipalveluyhtiot varautuivat vuoden 2022 aikana palvelutuotannon laajenemiseen hy-
vinvointialueelle ja toiminta-alueen laajenemiseen. Tulevaisuudessa on varauduttava myds palvelutuotannon
mahdollisiin kilpailutuksiin ja omistusjarjestelyihin.

1.6.5 Selonteko konsernivalvonnan jarjestamisesta

Toimivallan ja vastuunjako konserniohjauksessa

Kaupunginvaltuusto maarittelee ja hyvaksyy kaupungin tavoitteet ja sen mukaiset omistajapolitiikan linjaukset
ja omistajapolitiikan. Kaupunginvaltuusto paattaa omistajapolitikan periaatteista ja hyvaksyy konserniohjeet.
Kaupunginvaltuusto hyvaksyy vuosittain talousarviossa merkittavimmille kaupunkikonserniin kuuluville yhtei-
soille toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet.
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Kaupunginhallitus johtaa kaupunkikonsernia ja valvoo, ettd konserniin kuuluvat yhteisot toimivat asetettujen
tavoitteiden ja omistajapolitiikan linjausten mukaisesti. Kaupunginhallitus antaa konsernihallintoa koskevia oh-
jeita.

Kaupunginhallituksen omistajaohjausjaosto ohjaa ja valvoo kaupungin omistamien tai maaraysvallassa ole-
vien yhteisojen toimintaa. Jaosto nimeaa kaupungin edustajat yhteiséjen yhtio-, yhtyma- ja vuosikokouksiin ja
valitsee kaupungin edustajat kaupungin organisaation ulkopuoliseen hallintoon. Se paattaa kaupungin kan-
nanotoista yhtidkokouksissa ja muissa vastaavissa kokouksissa kasiteltaviin merkittaviin asioihin ja ohjeiden
antamisesta kaupunkia yhteisOissa ja saatidissa edustaville henkildille.

Kaupunginjohtaja huolehtii konsernin toiminnan ja talouden suunnittelusta ja seuraa konsernin toimivuutta ja
tekee ehdotuksia konsernirakenteen kehittdmisesta. Kaupunginjohtaja huolehtii kaupungin edunvalvomisesta
niissa yhteisdissa, joissa kaupungilla on maaraysvalta. Kun omistajaohjausjaosto ei ole nimennyt kaupungin
edustajia yhteisdjen kokouksiin tai paattanyt kaupungin kannanotoista yhteisdjen kokouksissa kasiteltaviin
merkittaviin asioihin tai antanut ohjeita kaupunkia edustaville henkildille, tekee sen kaupunginjohtaja. Naita
tehtavia hoitaa my6s kaupunkiympariston apulaiskaupunginjohtaja ja talousjohtaja.

Konsernin johto (kaupunginjohtaja, kaupunkiymparistdon apulaiskaupunginjohtaja ja talousjohtaja) voi antaa
my0s yksityiskohtaisempaa ohjausta konserniohjeessa mainituista asioista.

Ohjeiden anto kunnan edustajille tytdryhteisoissa

Kaupunginhallituksen omistajaohjausjaosto tai kaupunginjohtaja on nimennyt kaupungin edustajat konserniyh-
teisdjen yhtio-, yhtyma- ja vuosikokouksiin sekd kaupungin organisaation ulkopuoliseen hallintoon. Jaosto tai
kaupunginjohtaja on paattanyt kaupungin kannanotoista yhtitkokouksissa ja muissa vastaavissa kokouksissa
kasiteltaviin merkittaviin asioihin ja antanut ohjeita kaupunkia yhteisdissa edustaville henkildille.

Tytaryhtiot ovat konserniohjetta noudattaen jo valmisteluvaiheessa hakeneet omistajan ennakkokasityksen
tehdessaan paatosta omistajan kannalta merkittavasta asiasta. Ohjeet ovat olleet riittavia ja omistajapoliittisia
linjauksia on noudatettu.

Konsernitavoitteiden asettamista ja toteutumista koskeva arviointi

Kaupunginvaltuusto on asettanut vuoden 2022 talousarviossa keskeisille konserniyhtidille tavoitteet. Paa-
saantoisesti toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet on saavutettu. Vuosi 2022 Vengjan aloittaman hyokkays-
sodan vaikutusten vuoksi poikkeuksellinen ja joidenkin tavoitteiden toteuma jai asetetusta tavoitteesta, mutta
yhtididen raportoimat poikkeamat eivat ole merkittavia. Yhteis6t ovat raportoineet toiminnastaan ja taloudes-
taan osavuosikatsausten yhteydessa ja tilinpaatoksessa kaupunginhallitukselle, joka on edelleen raportoinut
kaupunginvaltuustolle.

Lisaksi kaikille yhteiséille asetettiin yhteisiksi tavoitteiksi Kuopion kaupungin tyodllisyyden parantaminen seka
tydvoiman saatavuuden parantaminen ja resurssiviisaus ja kiertotalouden toimintaperiaatteiden parantaminen.
Tytaryhteisot ovat huomioineet omassa toiminnassaan asetetut tavoitteet ja toimineet sen mukaisesti.

Konsernitavoitteet ovat toteutuneet pdasaantdisesti omistajan asettamien tavoitteiden mukaisesti. Tulevien
vuosien talousarvioissa kaupunginvaltuuston tytaryhteisdille asettamien tavoitteiden maaraan ja mitattavuu-
teen tullaan kiinnittdmaan aikaisempia vuosia enemman huomiota. Konsernitavoitteiden toteutumista selvite-
taan erillisessa tavoitteiden toteutumista koskevassa luvussa.

Tytaryhteisojen toiminnan tuloksellisuuden ja taloudellisen aseman seuranta, analysointi ja raportointi

Tytaryhteisdjen toiminnan ja talouden seuranta toteutettiin vuonna 2022 neljannesvuosittain kaupunginhalli-
tukselle ja kaupunginvaltuustolle laadittavan Kuopion kaupungin osavuosikatsauksen yhteydessa seka tilin-
paatoksessa. Raportointi sisalsi talousarviossa tytaryhteisoille asetettujen tavoitteiden toteumaseurannan
seka yhteenvedon kunkin yhteison toiminnan ja talouden kehittymisesta. Raportoinnin katsotaan olevan riitta-
vaa.

Omistajaohjausjaosto on lisaksi perehtynyt kokouksissaan keskeisten konserniyhteiséjen toimintaan ja talou-
teen yhtidkohtaisten esittelyjen yhteydessa. Konsernijohdolla on ollut sdanndllisia yhteistapaamisia yhtididen
johdon kanssa, joissa on kayty 1api yhteiséjen ajankohtaisia asioita.
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Sisaisen valvonnan riskienhallinnan jarjestamista ja toteuttamista koskeva raportointi

Kuopion kaupunginvaltuuston 13.12.2021 § 47 hyvaksyman Kuopion kaupunkikonsernin riskienhallintapolitiik-
kaa noudatetaan myds Kuopion kaupungin taseyksikdissa ja konserniyhtidissa, jollei niitd koskevasta lainsaa-
dannosta tai yhtidjarjestyksesta muuta johdu.

Konserniohjeen mukaan yhteison hallituksen velvollisuus on huolehtia, etta yhteison toimintaan liittyvat riskit
tunnistetaan, arvioidaan ja niitd seurataan ja etta riskienhallinnan periaatteet on maaritelty. Kokonaisvastuu
yhtion riskienhallinnasta kuuluu sen hallitukselle. Hallituksen edellytetdan saanndllisesti arvioivan riskienhal-
linnan tarkoituksenmukaisuutta. Sisdinen tarkastus ja tilintarkastaja arvioivat niitd prosesseja, joilla organisaa-
tiossa varmistetaan, etta merkittavat riskit on ymmarretty ja etta niitd hallitaan asianmukaisesti.

Sisainen tarkastus ja tilintarkastajat ovat arvioineet tytaryhteiséjen toimintaa ennalta laatimiensa tyohjelmien
mukaisesti. Lisaksi tytaryhteisdt ovat raporteissaan tilivuoden aikana selostaneet riskienhallinnan tilaa. Paa-
saantoisesti riskienhallinnassa on onnistuttu kohtalaisen hyvin eika konserniyhteison toiminnan laatuun ja laa-
juuteen nahden ole realisoitunut merkittédvia menetyksia. Keskeiset ja merkittavimmat toiminnan riskit on va-
kuutettu.

Sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan painopisteet vuosille 2022—2023 ovat tytaryhteistjen osalta:

1. Tytaryhteisdjen osallistuminen kaupungin elinvoiman vahvistamiseen.
2. Kaupunkistrategian tavoitteiden toteutuminen tytaryhteison toiminnassa.
3. Hallitusten vaihtuessa hallitustydskentelyyn ja konserniohjeistukseen perehtyminen.

Tytaryhteisot ovat raportoineet sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan etenemisesta tammi-kesakuun osavuo-
siraportissa seka koko vuoden osalta laatimalla sisaisen valvonnan selonteon tilinpaatoksen ja vuosiraportoin-
nin yhteydessa.

Keskitettyjen konsernitoimintojen ja -palvelujen kaytto

Tytaryhteisot ovat paasaantdisesti keskittaneet rahaliikenteensa kaupungin konsernitilille. Tytaryhteisot ovat
neuvotelleet rahoitukseen liittyvistd asioista talousjohtajan kanssa. Yhteisot ovat esittédneet lainoitustarpeensa
kaupungille talousarvion valmistelun yhteydessa ja sopineet talousjohtajan kanssa lainoituksen jarjestamista-
vasta. Kaupunki on antanut tytaryhteisoille takauksia, joista peritdan takauspalkkio.

Konserniohjeen mukaan yhteisdjen tulee tukipalveluja hankkiessaan ensisijaisesti selvittda kaupungin tai mui-
den konserniyhteisdjen tarjoamat palvelut ja kilpailukykyisyys muihin kaytettavissa oleviin vaihtoehtoihin nah-
den. Naita palveluja ovat mm. toimitila- ja kiinteistopalvelut, hankintapalvelut, talous- ja henkildstohallinnon
palvelut, ateriapalvelut, laitoshuoltopalvelut, puhtaanapitopalvelut, keskusvarastopalvelut, vakuutusten hank-
kiminen, ICT-palvelut, tarkastuspalvelut, lakipalvelut ja arkistointi seka monistus- ja painatuspalvelut. Kayte-
tyimpia konsernipalveluja ovat hankintapalvelut, ateria- ja laitoshuollon palvelut seka talous- ja henkilostohal-
linnon palvelut.

1.6.6 Konsernitilinpaatos ja sen tunnusluvut

Konsernitilinpaatoksessa esitetdan kuntakonsernin tulos ja taloudellinen asema siten kuin konserniyhteisot
olisivat yksi kirjanpitovelvollinen. Kunnan konsernitilinpdatos kasittda konsernituloslaskelman, konsernitaseen,
konsernin rahoituslaskelman seka niiden liitetiedot.

Konsernin tuloslaskelma ja sen tunnusluvut

Konsernin tuloslaskelmalla liitetietoineen osoitetaan kaupunkikonsernin tulorahoituksen riittavyys ja toiminnan
taloudellinen tulos. Tuloslaskelmassa on vahennetty konserniyhteisdjen valiset sisdiset tuotot ja kulut seka
sisdinen voitonjako. Ulkopuolisten omistus tytaryhteisdjen tuloksesta on omana eranaan nimikkeella Vahem-
mistdosuudet. Konsernin osuus osakkuusyhteisdjen tuloksesta on omalla rivilladn nimikkeellad Osuus osak-
kuusyhteisOjen voitosta (tappiosta). Lisaksi saadut osingot ja muut vastaavat voitto-osuudet on vahennetty
konsernituloslaskelmasta.

Konsernin tilikausi oli 27,6 milj. euroa ylijdgdmainen, mika oli 19,5 milj. euroa heikompi kuin edellisena vuonna.

Kuopio-konsernin toimintatuotot olivat tilikaudella 683 milj. euroa ja toimintakulut 1.384 milj. euroa. Toiminta-
tuotot kasvoivat 4 % ja toimintakulut kasvoivat 7 %. Toimintatuotot kattoivat 49 % konsernin toimintakuluista.

43



Emokaupungin vastaava tunnusluku oli 20 %. Konsernin toimintakate oli -696 milj. euroa, joka on 61 milj. euroa
heikompi kuin edellisena vuonna.

Konsernin verotulot olivat 550 milj. euroa (kaupungin tulovero, kiinteistévero ja osuus yhteisdveron tuotosta).
Verotulot olivat 25 milj. euroa suuremmat kuin edellisena vuonna. Valtionosuudet olivat 319 milj. euroa. Kon-
sernin valtionosuus muodostuu Kuopion kaupungin saamasta valtionosuudesta 245 milj. euroa seka kaupun-
gin osuudesta Savon koulutuskuntayhtyman valtiolta saamasta opiskelijoiden yksikkdhintarahoituksesta ja Sa-
vonia-ammattikorkeakoulu oy:n valtiolta saamasta perusrahoituksesta, yhteensa 74 milj. euroa. Valtionosuu-
det olivat 18 milj. euroa suuremmat kuin edellisena vuonna.

Konsernin rahoitustuotot olivat 4,8 milj. euroa ja rahoituskulut 14,1 milj. euroa. Rahoitustuotot kasvoivat 0,2
milj. euroa ja rahoituskulut kasvoivat 2,6 milj. euroa edelliseen vuoteen verrattuna.

Konsernin vuosikate oli 163 milj. euroa, joka on 19 milj. euroa heikompi kuin edellisend vuonna. Vuosikate
kattoi tilikauden poistot, tunnusluvun ollessa 127 %, kun se edellisena vuonna oli 147 %. Poistot kasvoivat
edellisestd vuodesta 4 milj. eurolla ja olivat suuruudeltaan 129 milj. euroa. Vuosikate asukasta kohden oli
1.333 euroa, kun se edellisvuonna oli 1.502 euroa/asukas. Emokaupungin vastaavat tunnusluvut olivat 91 %
ja 363 euroa/asukas.

Konsernin rahoituslaskelma ja sen tunnusluvut

Konsernin rahoituslaskelmalla osoitetaan varojen hankinta ja niiden kaytto tilivuoden aikana. Laskelmassa
otetaan huomioon tuloslaskelmaan ja taseeseen tehdyt eliminointi- ja yhdistelykirjaukset. Rahoituslaskel-
massa esitetaan erikseen tulorahoituksen ja investointien nettomaara ja rahoitustoiminnan eli anto- ja ottolai-
nauksen, oman paaoman ja maksuvalmiuden muutosten nettomaara. Naiden kahden nettomaaran erotus tai
summa osoittaa konsernin rahavarojen muutoksen tilikaudella.

Konsernin varsinaisen toiminnan rahavirta eli tulorahoitus oli 143 milj. euroa, joka on noin 18 milj. euroa
(11 %) edellisvuotta pienempi. Tulorahoituksen korjauserat olivat -15 milj. euroa. Korjauserilld oikaistaan vuo-
sikatetta kaupunkikonsernin saamien pysyvien vastaavien hyddykkeiden luovutusvoittojen ja -tappioiden,
osakkuusyhteisgjen tulososuuksien ja pakollisten varausten muutosten osalta.

Kaupunkikonsernin investoinnit olivat 243 milj. euroa, joka on 5 milj. euroa enemman kuin edellisena vuonna.
Kaupunkikonsernin suurin investoija oli Kuopion kaupunki 105,4 milj. euroa.

Toiminnan ja investointien yhteenlaskettu rahavirta oli 49 milj. euroa negatiivinen eli rahavirrat eivat kattaneet
konsernin nettoinvestointeja. Tulorahoituksen riittdvyyttd kuvaava investointien tulorahoitusprosentti oli
68,5 %, mikd on noin 10 prosenttiyksikkda edellisvuotta heikompi. Toiminnan ja investointien rahavirran ker-
tyma viimeisen viiden vuoden ajalta on voimakkaasti negatiivinen, -184 milj. euroa. Negatiivinen maara ilmai-
see sen, ettd menoja joudutaan kattamaan joko olemassa olevia kassavaroja vahentamalla tai ottamalla lisda
lainaa. Toiminnan ja investointien rahavirran kertyma ei saisi muodostua pysyvasti negatiiviseksi.

Konsernin rahoituksen rahavirta oli 70 milj. euroa positiivinen. Kaupunkikonsernissa pitkaaikaisia uusia lainoja
nostettiin 194 milj. euroa ja vanhoja lainoja lyhennettiin 106 milj. euroa.

Konsernin rahavarat kasvoivat 20 milj. euroa ja ne olivat vuoden lopussa 252 milj. euroa. Konsernin maksu-
valmiutta kuvataan kassan riittavyytena paivissa. Tunnusluku ilmaisee, monenko paivan kassasta maksut voi-
daan kattaa konsernin rahavaroilla. Konsernin kassan riittavyys oli 53 paivaa, kun se edellisena vuonna oli 51
paivaa.

Laskennallinen lainanhoitokate kuvaa velanhoitokykya, kun vuosikatteen riittavyytta verrataan lainojen korko-
kuluihin ja lyhennyksiin. Koska lainojen lyhennysaikataulut vaihtelevat kunnittain, laskennassa kaytetaan kaa-
vamaisesti kahdeksaa vuotta kaikkien kuntien osalta. Konsernin laskennallinen lainanhoitokate on kriisikunta-
kriteeristdssa, jota sovelletaan ensimmaisen kerran vuosien 2020 ja 2021 tilinpaatésten perusteella vuonna
2022. Kuntalaissa maaritellaan tunnusluvun raja-arvoksi 0,8, joka kuvaa kunnan erityisen vaikeaa taloudellista
asemaa. Laskennallisen lainanhoitokatteen arvon 1,0 alittuessa kunnan tulisi kiinnittaa erityistd huomioita ta-
loutensa kehitykseen ja analysointiin. Kuopion kaupunkikonsernin laskennallinen lainanhoitokate oli 1,1
vuonna 2022.
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Konsernin tase ja sen tunnusluvut

Konsernitaseella ja sen liitteilld osoitetaan kuntakonsernin taloudellinen asema selvittdmalla konserniyhteiso-
jen varat, velat ja vastuut ulkopuolisille. Konserniyhteisdjen keskindiset saamiset ja velat seka omistukset on
eliminoitu. Konsernitilinpaatdkseen yhdisteltyjen yhteistjen taseisiin aktivoitujen siséisten katteiden muutokset
tilikauden aikana otetaan huomioon.

Konsernitaseen loppusumma oli 2.224 milj. euroa, jossa oli kasvua edelliseen vuoteen verrattuna 148 milj.
euroa (7 %). Taseen vastaavista 1.777 milj. euroa (80 %) on pysyvien vastaavien hyodykkeita ja 249 milj.
euroa (11 %) rahaa ja pankkisaamisia. Pysyvét vastaavat kasvoivat 79 milj. euroa (5 %).

Konsernin oma padoma oli 571 milj. euroa. Oman padoman osuus taseesta on 26 %. Konsernitaseen kertynyt
ylijgdma on 129 milj. euroa. Asukasta kohden laskettuna ylijagama oli 1.051 euroa.

Konsernin ulkoinen lainakanta vuoden lopussa oli 1.212 milj. euroa. Lainakanta kasvoi edellisvuodesta 84 mil].
eurolla. Asukaskohtainen tunnusluku kasvoi 604 euroa edellisvuodesta ollen 9.887 euroa. Konsernin ulkoi-
sesta lainakannasta 1.165 milj. euroa oli lainoja rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta ja suurimmat naista olivat Kuo-
pion kaupungin 453 milj. euroa ja Niiralan Kulma Oy:n 207 milj. euroa.

Konsernin omavaraisuusasteeksi muodostui 29 %. Omavaraisuusaste mittaa konsernin vakavaraisuutta, ali-
jadman sietokykya ja sen kykya selviytya sitoumuksista pitkalla aikavalilla. Alle 50 %:n omavaraisuusaste mer-
kitsee kuntakonsernissa merkittavaa velkarasitetta. Emokaupungin omavaraisuusaste oli 52 %.

Konsernin suhteellinen velkaantuneisuus oli 100 %. Tunnusluku kertoo, kuinka paljon konsernin kayttétuloista
tarvittaisiin vieraan pddoman takaisinmaksuun. Emokaupungin vastaava tunnusluku oli 63 %.
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Kuopio konserni
TULOSLASKELMA

Toimintatuotot
Toimintakulut
Osuus osakkuusyhteisdjen witosta (tappiosta)

TOIMINTAKATE

Verotulot
Valtionosuudet

Rahoitustuotot ja -kulut
Korkotuotot

Muut rahoitustuotot
Korkokulut

Muut rahoituskulut
Rahoitustuotot ja -kulut

VUOSIKATE

Poistot ja arvonalentumiset
Suunnitelman mukaiset poistot
Omistuksen eliminointierot
Anonalentumiset

Poistot ja arvonalentumiset

Satunnaiset erat
TILIKAUDEN TULOS
Tilinpaatossiirrot
Tilikauden verot
Laskennalliset verot

Vahemmistéosuus

TILIKAUDEN YLIJAAMA/ALIJAAMA

KONSERNITULOSLASKELMAN TUNNUSLUVUT

Toimintatuotot / Toimintakulut, %
Vuosikate / Poistot, %
Vuosikate, € / asukas
Asukasmaara

2018 2019 2020 2021 2022

me me Me M€ M€
662,8 683,8 588,2 656,5 683,2
12323 -1281,6 -1212,6 -1 293,6 -1383,7
1,0 0,3 2,5 2,0 4,9
-568,6 -597,5 621,9 -635,1 -695,6
4413 464,0 486,2 524,2 549,6
257,3 265,5 314,4 300,3 318,7
0,4 0,7 0,5 0,4 0,5
6,5 3,8 2,9 4,2 43
12,4 11,7 -13,0 12,3 13,1
1,2 0,0 -0,2 0,8 -0,9
-6,8 7,2 9,8 6,9 9,2
123,2 124,7 168,9 182,5 163,4
-106,0 -114,8 1171 -124,8 124,4
0,0 0,0 0,0 0,8 0,0
-0,1 1,3 0,0 0,2 4,2
-106,1 -116,1 17,1 124,2 -128,6
1,4 0,0 0,6 0,0 0,1
18,5 8,6 52,4 58,3 34,9
1,0 -0,1 0,4 0,0 0,2
1,5 3,0 2,8 5,0 4.8
-5,1 4.4 1,6 2,2 2,1
1,0 27 2,7 4,0 -0,5
9,9 1,6 45,7 47,1 27,6
53,8 % 53,4 % 48,5 % 50,7 % 49,4 %
116,2 % 107,4 % 144,2 % 147,0 % 127,1 %
1038 1046 1405 1502 1333
118 664 119 282 120 210 121 557 122 590
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Kuopio konserni
RAHOITUSLASKELMA

2018 2019 2020 2021 2022
M€ M€ M€ M€ M€
Toiminnan rahavirta
Vuosikate 123,2 124,7 168,9 182,5 163,4
Satunnaiset erat 1,4 0,0 0,6 0,0 0,1
Tilikauden verot -1,5 -3,0 2,8 -5,0 -4.8
Tulorahoituksen korjauserat -26,6 -20,4 -11,2 -16,4 -15,2
Toiminnan rahavirta yhteensa 96,4 101,3 155,5 161,1 143,4
Investointien rahavirta
Investointimenot -238,5 -247,4 -236,4 -238,4 -242,9
Rahoitusosuudet investointimenoihin 2,6 2,8 2,9 6,5 4,2
Pysyven vastaavien hyddykkeiden luowutustulot 113,9 65,3 49,2 68,4 46,1
Investointien rahavirta yhteensa -122,0 -179,2 -184,3 -163,5 -192,6
Toiminnan ja investointien rahavirta -26 -78 -28,7 -2,4 -49,2
Rahoituksen rahavirta
Antolainauksen muutokset
Antolainasaamisten lisdys -0,6 -0,5 0,0 -0,2 -0,1
Antolainasaamisten véhennys 0,2 0,1 0,1 -0,1 0,2
Antolainauksen muutokset yhteensa -0,3 -0,4 0,1 -0,3 0,1
Lainakannan muutokset
Pitkaaikaisten lainojen lisdys 121,4 212,5 174,2 68,5 193,8
Pitk&aikaisten lainojen v@hennys -95,6 -92,6 -78,2 -102,7 -105,6
Lyhytaikaisten lainojen muutos 24,0 0,3 4,2 4,6 -4.4
Lainakannan muutokset yhteensa 1,8 120,2 91,9 -38,9 83,8
Oman padaoman muutokset
Oman paadoman muutokset 3,8 -1,0 1,4 0,0 0,0
Muut maksuvalmiuden muutokset
Toimeksiantojen varojen ja paddomien muutokset -0,2 0,1 3,9 -0,3 -1,5
Vaihto-omaisuuden muutos -0,3 -1,1 -3,8 -1,2 -3,9
Saamisten muutos -1,6 -2,1 0,9 -35,8 43,3
Korottomien velkojen muutos 36,3 8,0 16,4 13,6 34,4
Muut maksuvalmiuden muutokset yhteensa 34,2 4,9 17,4 -23,8 -14,3
Rahoituksen rahavirta 39,4 123,8 107,9 63,0 69,6
Rahavarojen muutos 13,8 45,8 79,2 65,4 20,5
Rahavarojen muutos
Rahavarat 31.12. 172,0 217,8 296,9 231,6 252,0
Rahavarat 1.1. 158,2 172,0 217,8 296,9 231,6
Rahavarojen muutos 13,8 45,8 79,2 65,4 20,5
RAHOITUSLASKELMAN TUNNUSLUVUT
Toiminnan ja investointien rahavirran kertyma
5 wodelta, milj € -114 -139 -156,5 -159,2 -183,9
INVESTOINNIT
Investointien tulorahoitus, % 52,2 % 51,0 % 72,3 % 78,7 % 68,5 %
P&aomamenojen tulorahoitus, % 37.2% 37,0 % 54,2 % 54,6 % 47,4 %
= 100 * Vuosikate / (Investointien omahankintameno +
Antolainojen nettolisdys + Lainanlyhennykset)
LAINANHOITO
Laskennallinen lainanhoitokate 1,0 0,9 1,1 1,3 1,1
Kassan riittawyys, pv 40 49 70 51 53
Asukasmaara 118 664 119 282 120 210 121 557 122 590

Toiminnan ja investointien rahavirta ja sen kertyma, euroa

Toiminnan ja investointien rahavirta valituloksen viiden vuoden kertyman awlla seurataan investointien omarahoituksen

toteutumista pitemmalla aikavalilla.
Investointien tulorahoitus

100 * Vuosikate / Investointien omahankintameno

Investointien omahankintamenolla tarkoitetaan rahoituslaskelman pysyvien vastaavien liséyksia, joista on vahennetty

rahoituslaskelmaan merkityt rahoitusosuudet.
Laskennallinen lainanhoitokate

(Vuosikate+Korkokulut) / (Korkokulut + Laskennalliset lainanlyhennykset)

Lainanlyhennyksilla tarkoitetaan rahoituslaskelman mukaisia pitk&aikaisten lainojen lyhennyksia

Laskennalliset lainanlyhennykset saadaan jakamalla konsemitaseen lainat kahdeksalla, mika kuvaa oletettua jéljella
olevaa laina-aikaa. Lainoihin luetaan korolliset pitk&aikaiset ja lyhytaikaiset lainat, kuten kuntatodistukset.

Kassan riittavyys, pv

365 * Rahavarat 31.12. / Kassasta maksut tilikaudella
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Kuopio konserni

2018 2019 2020 2021 2022
TASE M€ M€ M€ M€ M€
VASTAAVAA
PYSYVAT VASTAAVAT
Aineettomat hyodykkeet
Aineettomat oikeudet 10,0 10,7 11,6 11,6 11,7
Muut pitkavaikutteiset menot 9,6 9,3 13,2 13,0 12,5
Ennakkomaksut ja keskeneraiset aineettomat hyddykkeet 0,3 0,9 2,4 0,0 0,1
Aineettomat hyodykkeet 19,8 20,9 27,2 24,6 24,4
Aineelliset hydodykkeet
Maa- ja vesialueet 140,0 142,8 139,9 140,6 143,3
Rakennukset 832,2 840,2 1044,6 881,6 917,9
Kiinteat rakenteet ja laitteet 2247 261,3 105,7 265,1 300,5
Koneet ja kalusto 158,2 150,4 164,6 156,1 152,9
Muut aineelliset hyddykkeet 5,6 5,8 5,6 6,3 7,5
Ennakkomaksut ja keskeneraiset hankinnat 55,3 91,8 79,6 133,7 138,3
Aineelliset hyodykkeet 1416,1 14924 1 540,2 1583,5 1660,4
Sijoitukset
Osakkuusyhteisdosakkeet ja -osuudet 12,6 19,5 27,5 26,2 30,1
Muut osakkeet ja osuudet seka osakkeiden arvonkorotukset 32,8 39,1 47,5 60,4 59,1
Joukkowelkakirjasaamiset 0,2 0,2 0,1 0,1 0,0
Muut lainasaamiset 0,5 0,5 0,7 0,6 0,6
Muut saamiset 2,4 2,8 2,6 2,6 2,5
Sijoitukset 48,6 62,1 78,4 89,9 92,3
PYSYVAT VASTAAVAT 1484,5 15753 1 645,8 1698,0 1777,0
TOIMEKSIANTOJEN VARAT
Valtion toimeksiannot 2,8 1,8 4,9 4,6 5,2
Lahjoitusrahastojen erityiskatteet 1,6 1,9 1,8 1,8 2,3
Muut toimeksiantojen varat 1,3 1,2 1,4 1,5 1,4
TOIMEKSIANTOJEN VARAT 5,7 4,9 8,1 7,9 9,0
VAIHTUVAT VASTAAVAT
Vaihto-omaisuus
Aineet ja tarvikkeet 13,5 14,6 18,3 19,6 23,6
Muu vaihto-omaisuus 0,2 0,2 0,1 0,0 0,0
Vaihto-omaisuus 13,6 14,7 18,4 19,7 23,6
Saamiset
Pitkdaikaiset saamiset
Myyntisaamiset 0,0 0,0 0,0 0,0 0,5
Lainasaamiset 0,3 0,2 0,1 0,1 0,1
Muut saamiset 0,9 1,7 2,0 1,7 0,5
Siirtosaamiset 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Pitkdaikaiset saamiset 1,2 1,9 2,2 1,8 1,1
Lyhytaikaiset saamiset
Myyntisaamiset 48,7 442 41,9 40,3 52,0
Lainasaamiset 0,1 0,1 0,1 2,7 0,7
Laskennalliset verosaamiset 0,0 0,0 0,0 0,0 0,1
Muut saamiset 18,5 23,1 15,7 29,0 65,9
Siirtosaamiset 25,5 26,1 20,7 44,6 42,3
Lyhytaikaiset saamiset 92,8 93,5 78,5 116,6 161,0
Saamiset 94,0 95,4 80,7 118,5 162,1
Rahoitusarvopaperit
Muut arvopaperit 1,0 1,0 2.1 8,5 845
Rahoitusarvopaperit 1,0 1,0 2,1 8,5 3,5
Rahat ja pankkisaamiset 171,0 216,7 294,8 223,1 248,5
VAIHTUVAT VASTAAVAT 279,7 327,9 396,0 369,7 437,7
VASTAAVAA 1769,9 1908,1 2 049,9 2 075,6 2 223,7
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Kuopio konserni

2018 2019 2020 2021 2022
TASE M€ M€ M€ M€ M€
VASTATTAVAA
OMA PAAOMA
Peruspaaoma 432,4 432,4 432,4 432,4 432,4
Ylikurssirahasto 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Anvonkorotusrahasto 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Muut omat rahastot 11,5 10,9 10,5 10,0 9,2
Edellisten tilikausien ylijaama (alijaama) 0,9 12,3 9,6 54,1 101,2
Tilikauden ylijagma (alijaggma) 9,9 -1,6 45,7 47,1 27,6
OMA PAAOMA 454,9 454,2 498,4 543,8 570,7
VAHEMMISTOOSUUDET 42,9 51,2 47,0 50,3 51,7
PAKOLLISET VARAUKSET
Elakevaraukset 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2
Muut pakolliset varaukset 14,2 13,5 15,2 15,2 15,4
PAKOLLISET VARAUKSET 14,4 13,7 15,4 15,4 15,5
TOIMEKSIANTOJEN PAAOMAT
Valtion toimeksiannot 3,0 2,1 8,3 8,1 8,2
Lahjoitusrahastojen padomat 2,4 2,6 3,1 2,4 2,8
Muut toimeksiantojen padomat 3,4 3,6 4,0 55 4,5
TOIMEKSIANTOJEN PAAOMAT 8,9 8,3 15,4 16,0 15,5
VIERAS PAAOMA
Pitkdaikainen vieras padoma
Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta 823,2 926,7 1005,2 976,5 1 065,2
Paaomalainat 1,6 94 9,3 9,1 9,0
Lainat julkisyhteiséilta 43,9 48,7 42,1 35,7 32,4
Saadut ennakot 1,0 0,0 0,0 0,2 0,2
Ostowelat 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Liittymismaksut ja muut velat 53,5 63,1 63,0 65,5 70,1
Siirtovelat 0,0 0,0 1,4 0,1 0,1
Laskennalliset verovelat 17,4 20,7 21,8 23,5 25,1
Pitkdaikainen vieras padoma 940,6 1 068,6 1142,8 1110,7 1202,1
Lyhytaikainen vieras pdaoma
Joukkovelkakirjalainat 0,0 0,0 0,0 53 1,3
Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta 79,9 84,3 104,6 96,3 99,6
Paaomalainat 0,0 0,2 0,2 0,2 0,2
Lainat julkisyhteisgilta 7,1 6,7 6,5 5,3 4,4
Saadut ennakot 17,9 15,1 20,5 22,3 19,0
Ostowelat 59,4 61,1 62,8 69,2 88,0
Muut velat 33,1 34,1 29,2 27,9 31,6
Siirtovelat 104,9 103,9 99,7 105,1 115,6
Laskennalliset verovelat 5,8 6,9 7,3 7,8 8,4
Lyhytaikainen vieras pdaoma 308,1 312,1 330,8 339,4 368,2
VIERAS PAAOMA 1248,7 1380,7 1473,6 1450,1 1570,3
VASTATTAVAA 1769,9 1908,1 2 049,9 2 075,6 2 223,7
KONSERNIN TUNNUSLUVUT
Omavaraisuusaste, % 28,4 26,7 26,9 28,9 28,2
Suhteellinen velkaantuneisuus, % 90,3 96,6 104,6 96,4 100,0
Kertynyt ylijaggma (alijaggma), milj € 10,9 10,7 55,4 101,2 128,8
Kertynyt ylijadma (alijaggma), €/ asukas 92 90 460 833 1051
Konsemin lainat, € / asukas 8 053 9 020 9715 9 283,9 9 887,4
Konsermnin lainakanta 31.12., milj € 955,7 1075,9 1167,8 1128,5 1212,1
Lainat ja wiokravastuut 31.12., milj € * 1112,9 1266,3 1315,5 1265,3 1408,2
Lainat ja wokravastuut, € / asukas 9 379 10 616 10 944 10 409 11 487
Konsernin lainasaamiset 31.12., milj € 0,7 0,7 0,8 0,7 0,6
Kunnan asukasmaara 118 664 119 282 120 210 121 557 122 590
Konsemin henkildston lukumaara keskimaarin 9985 10 076 9 340 9478 9 645

Konsernin omavaraisuusaste, %

=100 x (Oma pédaoma + Vahemmistéosuus + Konsernireseni + Poistoero ja vapaaehtoiset varaukset) /

(Koko padoma - Saadut ennakot)

Konsernin suhteellinen velkaantuneisuus, %
=100 x (Vieras padoma - Saadut ennakot) / Kayttétulot

Lainat ja vuokravastuut 31.12.

= Vieras padoma - (Saadut ennakot + Ostowelat + Siirtovelat + Muut velat) + Vuokravastuut
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1.7 Tilikauden tuloksen kasittely ja talouden tasapainottamis-
toimenpiteet

1.7.1 Tilikauden tuloksen kasittely

Tilikauden tulos ennen tuloksenkasittelyeria on -4 452 884,89 euroa alijagamainen.
Kaupunginhallitus esittaa tilikauden tuloksen kasittelystd seuraavaa:

— Tuloutetaan tehtyja poistoeroja suunnitelman mukaan seuraavasti: ydinkaupunki 6 059,61 euroa, Ti-
lapalvelut 41 923,08 euroa ja Pohjois-Savon pelastuslaitos 81 082,36 euroa, yhteensa 129 065,05 eu-
roa.

— Tilikauden alijaama -4 323 819,84 euroa vahennetaan edellisten tilikausien ylijgdmasta kuluvan vuo-
den (2023) kirjanpidossa.
1.7.2 Talouden tasapainottamistoimenpiteet

Jos kunnan taseessa on kattamatonta alijadmag, toimintakertomuksessa on esitettava selvitys talouden tasa-
painotuksen toteutumisesta tilikaudella seka voimassa olevan taloussuunnitelman riittavyydesta talouden ta-
sapainottamiseksi (Kuntalaki 115 §).

Esitysta talouden tasapainottamisesta ei tarvita, koska taseessa on aikaisemmilta tilikausilta kertyneita ylijaa-
mia 188 708 644,75 euroa ja tilikauden 2022 alijgdman -4 323 819,84 euroa vahentamisen jalkeen taseessa
on kertynyttd ylijgdmaa yhteensa 184 384 824,91 euroa.
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2 Talousarvion toteutuminen
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2.1 Tavoitteiden toteutuminen
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2.1.1 Strategisten tavoitteiden seuranta

Vuoden 2022 talousarviossa oli yhteensa 34 valtuustoon ndhden sitovaa kaupunkitason strategiaa toteuttavaa tavoitetta. Tavoitteista 26 (76 %) on edennyt suunnitel-
lusti. Kaikkien asetettujen tavoitteiden suuntaan on kuitenkin edetty, silla taysin toteutumattomia tavoitteita ei ole. Asetetuista tavoitteista vain 8:ssa (24 %) on edetty
odotettua hitaammin. Naiden tavoitteiden toteutumista ovat hidastaneet erityisesti resurssihaasteet, kuten henkiléston saatavuus ja yleinen kustannustason nousu,

mutta myds koronaviruspandemian edelleen jatkuminen, kaupungista itsestdan johtumattomat viivastykset sekd toimenpiteiden toteutumiseen tarvittava pitka, yli ta-
lousarviovuoden ulottuva toteutusaika.

Taulukko: Tavoitteiden toteutuminen strategian nakokulmittain vuonna 2022

Tavoitteen toteutuminen Strategian nakdkulma
Kasvava | Hyvinvoiva | Resurssiviisas | Uudistuva

Symboli Selite | Kuopio Kuopio Kuopio Kuopio Yhteensa | %-osuus

v O valmis / etenee suunnitellusti 9 6 6 5 26 76 %

O etenee osittain tai hitaasti 1 2 1 4 8 24 %

v ei etene - - - - - -

Tavoitteita yhteensa 10 8 7 9 34 100 %

1. KASVAVA KUOPIO
Kriittinen Mittari Valtuustoon nahden si- Seuranta 31.12. Vastuutaho
menestystekija tova tavoite
1.1. Kilpailukykyinen  [tonttivaranto Huolehditaan riittavasté ja |[7] |(etenee hitaasti tai osittain) Kaupunkiympariston
yrittajyysymparisto monipuolisesta asunto- ja Vanuvuoren asemakaavoitusta ei ole aloitettu. Osayleiskaava ei ole palvelualue

yritystonttitarjonnasta. valmistunut.

Raakamaavaranto on hyva.

Bellanrannan asemakaava tuli voimaan kevaalla. Tehdaskadun yritys-
alueen asemakaava tuli vireille alkuvuodesta. Pienen Neulamaen ase-
makaavan valmistelu aloitettiin. Savilahteen Varikon alueelle valmistui
asemakaava, joka mahdollistaa yritystiloja erilaisiin tarpeisiin.
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Kriittinen
menestystekija

Mittari

Valtuustoon nahden si-
tova tavoite

Seuranta 31.12.

Vastuutaho

1.1. Kilpailukykyinen
yrittajyysymparisto

matkailijoiden yopymiset,
hankkeiden eteneminen

Matkailun edistaminen

(etenee suunnitellusti)

Tahkon kaavahankkeet ja suunnitelmat etenivat suunnitellusti. Kuopion
ja Tahkon alueella on valmistelussa ja toteutuksessa useita matkailun
kehittdmis- ja investointihankkeita. Tahkon keskustassa parannettiin
Saaskiniementieta yhteishankkeena ELY-keskuksen kanssa. Tahko-
méaentien ja Panoraamatien parannushanke valmistui.

Puijon lakialueen esteet6n reitti, tornin piha-alue seka luonto- ja maas-
topyorareitit ovat valmiin. Uusi tuolihissi otetiin kayttoén joulukuussa.

Retkeilya ja matkailua palvelevia reitteja ja rakenteita toteutettiin Etela-
Kallaveden saaristoon, Puijolle ja Tahkolle.

Pohjois-Savon yhteisen matkailun kehittdmismallin kehittéminen on
valmisteluvaiheessa.

YOpymiset majoitusliikkeissa lisdantyivat edellisvuoteen verrattuna. Y6-
pymisia oli 535 259 (493 965 vuonna 2021).

Elinvoima- ja konserni-
palvelut; Kaupunkiym-
pariston palvelualue

yritysten tydvoiman saata-
\vuus, oppilaitoksista valmis-
tuneista jaa alueelle (%),
kaupungin tarjoamat harjoit-
telu- ja kesatydpaikat

Turvataan osaavan tyovoi-
man saatavuutta.

(etenee suunnitellusti)

Aloitettiin filippiinilaisten hoitajien rekrytointi turvaamaan hoivahenkilds-
tén saatavuutta. Oppisopimus- ja rekrytointikoulutusta toteutettiin yh-
teistydssa SAKKY:n ja ELY:n kanssa.

Valmisteltiin Pohjois-Savon osaajavetovoima hanke alueen oppilaitos-
ten ja yritysten kanssa uuteen rakennerahasto-ohjemaan. Rahoitus-
paatos siirtyi vuodelle 2023.

Kesatydpaikkojen ja -seteleiden seka tyokokeilu- ja harjoittelupaikkojen
tarjoaminen toteutui suunnitellusti. KV-opiskelijoita ei ohjautunut erilli-
sen keskitetyn maararahan kautta harjoittelujaksoille kaupungille.

Kaikki palvelualueet

uudet yritykset, tyopaikka-
kehitys

Yrityskannan ja tydpaikka-
maaran kasvattaminen.

(etenee suunnitellusti)
Business Center- ja Living Lab -toimintaa jatkettiin hankkeiden paatty-
misen jalkeen.

Kuopio toimi kansallisen Hankinta-Suomi -ohjelman innovaatiot-teema-
ryhmén kuntapuolen vetéjana. Tavoitteena oli edistda innovatiivisia
hankintoja ja yhteiskehittamista yritysten kanssa.

Yrityskanta (7 410 vuonna 2021) ja aloittaneiden yritysten maara (801
vuonna 2021) ovat kasvusuunnassa.

Elinvoima- ja konserni-
palvelut; Kaupunkiym-
pariston palvelualue
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Kriittinen
menestystekija

Mittari

Valtuustoon nahden si-
tova tavoite

Seuranta 31.12.

Vastuutaho

1.2. Vetovoimainen in-
novaatio- ja oppimisym-
paristo seka laadukas
koulutusketju

tutkimus- ja kehittdmisrahoi-|
tusrahoitus, ekosysteemiso-
pimuksen toteutuminen

Innovaatioekosysteemi
edistda Kuopion kasvua.

(etenee suunnitellusti)

Ensimmainen kestavan kaupunkikehityksen (ekosysteemisopimus) ra-
hoitushakukierros toteutettiin Pohjois-Savon maakuntaliiton kanssa.
Tehtiin valmistelua kansallisiin hyvinvointi ja terveys -teemavetovastuu-
hankkeisiin.

Elinvoima- ja konserni-
palvelut

oppilaitosten hakijamaarat

Kuopion asema koulutus-
kaupunkina vahvistuu.

(etenee suunnitellusti)
Lumit-lukio otettiin kayttéon elokuussa. Laadittiin kayttdsadnndt Lumitin
ulkoisen kayton aloittamiseksi vuoden 2023 aikana.

Syvanniemen koulu ja paivakoti sekéa Jynkanlahden ja Pirtin koulujen
viipaleet valmistuivat.

Kasvatus- ja koulutuspoliittinen ohjelma hyvaksyttiin kasvun ja oppimi-
sen lautakunnassa joulukuussa ja toimenpiteiden laadinta aloitettiin.

Oppimisymparistdjen konseptointityd, jossa maaritelladn pedagogisen,
digitaalisen ja fyysisen oppimisymparist6jen keskeiset periaatteet ja lin-
jaukset, eteni ylakoulujen ja nuorisoty6n osalta.

Korkeakouluyhteistydn mahdollisuuksien kartoitusta tehtiin yhdessa
Savilahden toimijoiden kanssa ns. "koulu palveluna” -konseptin kautta.
Tyd jatkuu vuoden 2023 loppuun saakka.

Itd-Suomen lukioverkoston digitaalinen ekosysteemi -hanke sai jatkora-
hoituksen.

Savon ammattiopiston toiminta siirtyi uusiin tiloihin Savilahden kampuk-
selle ja tavoite kolmen koulutusasteen kampuksesta toteutui.

Yliopisto ja Savonia ammattikorkeakoulu saivat uusia tekniikan alan
koulutusvastuita. Kaupunki tukee yliopiston tekniikan alan di-koulutuk-
sen kaynnistamista lahjoitusprofessuurilla.

Kasvun ja oppimisen
palvelualue

1.3. Kuopion tunnettuus
ja edunvalvonta

imago- ja maineselvitykset

Kuopion kansallisen ja kan-
sainvalisen nakyvyyden
vahvistaminen.

(etenee suunnitellusti)

Toteutettiin Invest & Expand in Pohjois-Savo Region -hanketta. Osallis-
tuttiin Saksassa ja Ruotsissa jarjestettyihin investoritapahtumiin. Jarjes-
tettiin Kuopio Goes Slush -verkostoitumistapahtuma Helsingissa
16.11.2022.

Toteutettiin Finnish Lakeland Forum 24.8., Kaupunkifoorumi yhteis-
tydssa TEM:n kanssa 25.-26.8. ja Ita-Suomi foorumi 3.11. yhteistyéssa
I1t3-Suomi Unionin kanssa. Jatkuu...

Kaikki palvelualueet
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Kriittinen
menestystekija

Mittari

Valtuustoon nahden si-
tova tavoite

Seuranta 31.12.

Vastuutaho

1.3. Kuopion tunnettuus
ja edunvalvonta

imago- ja maineselvitykset

Kuopion kansallisen ja kan-
sainvalisen nakyvyyden
vahvistaminen.

(etenee suunnitellusti)

Jatkuu...

Vahvistettin WHO Healthy Cities -verkoston valista yhteistyota toteut-
tamalla 15.6.2022 kansainvalinen osio osana Kuopion hyvinvointisemi-
naaria. Osallistuttiin marraskuussa WHO-verkoston konferenssiin K66-
penhaminassa.

Kaupungin uusittu brandi otettiin kayttdén loppuvuodesta.

Palvelualueet osallistuivat laajasti useisiin kansallisiin ja kansainvalisiin
verkostoihin, hankkeisiin ja kehittdmistehtaviin.

Kuopio sijoittui T-Median Suomen 10 suurimman kaupungin vetovoi-
mavertailussa toiseksi heti Tampereen jalkeen. Yhteiso-, ymparisto- ja
kustannusrakenne -osa-alueilla Kuopio arvioitiin kaikista 10 kaupun-
gista vetovoimaisimmaksi.

Kaikki palvelualueet

edunvalvonnan vaikutta-
vuus

Tehdaan ennakoivaa ja ak-
tiivista edunvalvontaa ja
vaikuttamista valtakunnalli-
seen ja maakunnalliseen
paatoksentekoon.

(etenee suunnitellusti)

Edunvalvonnan painopisteena olivat mm. TE-palvelut 2024-uudistus,
KYS:n toimintaedellytykset hyvinvointialueen rahoituksessa, oppilaitos-
ten uudet koulutusvastuut, pelastusopiston aloituspaikat ja rahoitus,
saavutettavuus, kuntien rahoitus seka Itédisen Suomen visiotyd. Onnis-
tumisia olivat mm. korkeakoulujen tekniikan alojen opetuksen laajen-
nukset seka ltérata Oy:n perustaminen.

Lisattiin yhteistyota uusien MAL-seutujen kesken ja kaupunkiseudun
toimijat jarjestyivat MAL-sopimuksen seurannassa.

Edunvalvonnan yhteisty6ta tiivistettiin maakuntaliiton kanssa. Osallis-
tuttiin Itdisen Suomen visioty6hon.

Edunvalvonnan tavoitteet ja toimintamalli hyvaksyttiin (Kh 19.9.22, §
255).

Tuotettiin edunvalvonnan tueksi materiaaleja Kuopio Highlights -sivus-
tolle (https://kuopiohighlights.fi).

Osalllistuttiin aktiivisesti hyvinvointialueen valmisteluun eri tydryhmissa.

Kaikki palvelualueet
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Kriittinen
menestystekija

Mittari

Valtuustoon nahden si-
tova tavoite

Seuranta 31.12.

Vastuutaho

1.4. Rohkea kaupunki-
kehitys, elinvoimainen

kaupunkikeskusta, mo-
nimuotoinen kaupunki-
kulttuuri

kaupunkikeskustan elinvoi-
maluvun muutos (%), tyh-
jien liiketilojen osuus, ra-
kentamisen maara, kaupun-
kikeskustan vaestémaara ja
ty6paikkamaara

Kaupunkikeskustan elinvoi-
man lisddminen.

(etenee suunnitellusti)

Kaupunkikeskustan elinvoima lisdéntyi edellisvuodesta 2,1 %. Tyhjien
liketilojen maara vahentyi edelleen ja oli suurista kaupungeista selvasti
pienin.

Torin lansilaidan asemakaavoitus tuli vireille alkuvuodesta. Keskus-

tassa on vireilld useita tdydennysrakennushankkeita.

Jarjestettiin laajasti erilaisia nayttelyita, tapahtumia ja toimintaa kau-
punkikeskustan alueella, mm. Meidan Kuopio -festivaali, jossa oli
80 000 kavijaa ja 70 tapahtumatuottajaa.

Elinvoima- ja konserni-
palvelut; Kaupunkiym-
pariston palvelualue;
Hyvinvoinnin edistami-
sen palvelualue

Savilahden rakentamisen
eteneminen

Savilahden toteutus ja kaa-
voitus etenevat suunnitel-
lusti.

(etenee suunnitellusti)

Vanhan varikon pohjoisosan asemakaava ja KYS:in asemakaava tuli-
vat voimaan. Vanhan varikon asemakaavassa edellytetdan puuraken-
tamista. Asemakaavan toteuttaminen edellyttaa tontinluovutuksessa
runsaasti vaativia sopimusmenettelyitd ja paatdksenteon valmistelua,
joiden toteuttaminen on viivastynyt tonttipalveluiden resurssipulan
VUOKSI.

Lisdksi Savilahden alueella mietittiin kohtuuhintaisen asuntotuotannon
edellytyksia, hahmoteltiin ARA-kohteiden alustavaa sijoittumista Van-
han Varikon uudelle kaava-alueelle seka edistettiin asuinalueen moni-
puolisuutta.

Valmiudet talohankkeiden aloitukselle 110 kV linjan siirron osalta ovat
valmiina.

Varikon alueen infrarakennustyét jatkuivat suunnitellusti. Savilahden-
tien rakennusty6t ovat valmiit, pl. Volttikadun risteyksen viimeistelyty6t.

Savilahden liikunta- ja tapahtumakeskus Luolan 1. vaiheen louhintaty6t
valmistuivat myéhéassa. 2. vaiheen rakennusty6t kaynnistyivat syys-
kuussa ja kohde valmistunee mybdhassa alkuperaisesta vuoden 2023
aikataulusta.

Kaupunkiympariston
palvelualue; Kuopion Ti-
|apalvelut
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Mittari 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Yopymiset majoitusliikkeissa, kpl 572 838 539 244 527 824 551 306 542 103 533 836 544 424 408 589 493 965 535 259
Kuopion seudun pk-yritykset, joissa tydvoiman
saatavuus merkittavin tydllistdmisen este, % 15,0 19,0 18,0 30,0 33,0 23,0 23,0 14,0 25,0
Kesatyontekijat, htv 36,3 49,6 37,6 41,8 41,3 16 26 25
Oppisopimuskoulutus, htv 3,1 3,9 3,5 11,5 19,2 27 37 74
Aloittaneet yritykset, kpl 484 468 482 494 506 631 628 712 801 618*
Ensisijaiset hakijat per aloituspaikka: ISY/ AMK/ 3,22/ 2,33 | 3,28/ 2,62| 3,10/ 2,61| 3,07/ 2,57 | 3,19/ 2,43/ | 3,13/ 2,08/ | 3,03/ 2,13/ | 2,91/ 2,11/
ammatillinen koulutus/ lukiokoulutus /.. 1. /.. 1. /.. 1. /.. 1. 1,08/1,12| 1,07/ 1,12| 1,14/ 1,16| 0,96/ 1,00
Kuopion kaupunkikeskustan elinvoimaluvun
muutos, % . 0,4 -2,4 -6,2 0,4 2,1
Kuopion kaupunkikeskustan tyhjat liiketilat, % 8,3 6,9 6,0 8,7 7,8 7,4
Asuntorakentaminen (asuntoa) mydnnetyt /
valmistuneet 790/974 964/859 909/933| 1384/882| 1481/1057 | 1247/1803| 1431/950| 1152/1329 | 1443/1208 | 1220/1428
Q1 -Q3

2. HYVINVOIVA KUOPIO

Kriittinen Mittari Valtuustoon nahden si- Seuranta 31.12. Vastuutaho

menestystekija tova tavoite

2.1. Aktiivisuuteen in-
nostava arki

arjen fyysista aktiivisuutta
kuvaavat mittarit, sisa- ja ul-
koliikuntapaikkojen kavija-
maarat, terveyden edistami-
sen aktiivisuus (TEA-viisari)
likunnan osalta

Arjen fyysinen aktiivisuus
lisdantyy kaikissa ika-
luokissa.

(etenee suunnitellusti)
Lapsiperheiden elintapaohjausmenetelma Neuvokas perhe -toiminta-
malli oli kdytéssa neuvoloissa seka kouluterveydenhuollossa.

Paivakodit olivat mukana Liikkuva varhaiskasvatus -ohjelmassa. Kaik-
kiin paivakoteihin nimettiin liikuntamydétagja kehittdamaan lasten liikkun-
taa seka innostamaan lapsia ja henkildkuntaa likkumaan.

Jokaiselle lapselle ja nuorelle mieluisan ja maksuttoman harrastusmah-
dollisuuden koulupéivan yhteydessa mahdollistava Harrastamisen Suo-
men malli oli kdynnissa. Liikkuva koulu -hanke jatkui ja kouluilla oli kay-
tossa pitkat valitunnit. Paralympian Valtti-toiminnan avulla mahdollistet-
tiin erityista tukea tarvitsevien lapsien harrastustoimintaa.

Taloudellista tukea harrastamiseen kouluikaisille lapsille mahdollistava
Unelmista totta-palvelualusta oli kaytossa.

Harrastusten ja vapaa-ajan palveluiden viestintdkanavana toimi Kuopio
Seina -sivusto. Vapaaehtoistoimintaa edistettiin Vapaaehtoistyd.fi -si-
vuston kautta.  Jatkuu...

Kaupunkiympariston
palvelualue; Hyvin-
voinnin edistamisen
palvelualue; Kasvun ja
oppimisen palvelualue;
Perusturvan palvelu-
alue; Terveydenhuol-
lon palvelualue
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Kriittinen
menestystekija

Mittari

Valtuustoon nahden si-
tova tavoite

Seuranta 31.12.

Vastuutaho

2.1. Aktiivisuuteen in-
nostava arki

arjen fyysista aktiivisuutta
kuvaavat mittarit, sisa- ja ul-
koliikuntapaikkojen kavija-
maarat, terveyden edistami-
sen aktiivisuus (TEA-viisari)
likunnan osalta

Arjen fyysinen aktiivisuus
lisdantyy kaikissa ika-
luokissa.

(etenee suunnitellusti)

Jatkuu...

Tehtiin yhteisty6ta Jyvaskylan yliopiston kanssa Lasten ja nuorten lii-
kuntakayttaytyminen (LIITU) -tutkimuksen toteuttamiseksi Kuopiossa.
Kaynnistettiin AVI-rahoitteinen Liikkuva Kuopio goes ylakoulu -
hanke nuorten arjen fyysisen aktiivisuuden edistamiseksi. Kartoitettiin
ns. "likunnallisten nuorisotilojen” toteuttamisen mahdollisuuksia han-
keyhteistydn kautta. Hyvinvointivalmentajat (ESR-hanke) jalkautuivat
lukioille tukemaan lukiolaisten hyvinvointitoimenpiteiden kehittamista.

Ikdihmisten ohjausta ja neuvontaa vahvistettiin palvelumuotoilua hyo-
dyntéen. Kohennettiin vertaisohjaajien turvallisuusosaamista.

Osana Liikkuva Kuopio -ohjelmaa kaynnistettiin liikkumisympariston ke-
hittdmissuunnitelman teko ja lisattiin likkumisen edistdémisen tahojen
yhteistyota.

Kirjastot, museot, likuntapaikkapalvelut, kansalaisopisto, asukastoi-
minta, kaupunginteatteri, Musiikkikeskus ja nuorisopalvelut tarjosivat
laajasti kaikille ikaluokille mahdollisuuksia ohjattuun ja omaehtoiseen
harrastamiseen ja liikkumiseen. Tapahtumien verkkosaatavuutta lisat-
tiin.

Kaupunkiympariston
palvelualue; Hyvin-
voinnin edistamisen
palvelualue; Kasvun ja
oppimisen palvelualue;
Perusturvan palvelu-
alue; Terveydenhuol-
lon palvelualue

2.2. Varhainen tuki

paihteiden kaytto eri ikaryh-
missa, nuorten suhtautumi-
nen paihteisiin, psyykkista
kuormittuneisuutta ja mielen-
terveytta kuvaavat mittarit,
Hyvalla Mielelld Pohjois-
Savo -hankkeen eteneminen

Paihteiden kayttd vahenee
ja mielen hyvinvointi para-
nee.

(] |[(etenee hitaasti tai osittain)

Paihteiden kaytto ei ole tilastojen mukaan merkittavasti lisaantynyt.
Nuorten ahdistuneisuus- ja mielenterveysoireilu seka mielenterveyspal-
velujen kysynté ovat edelleen lisdantyneet.

Tavoitteen toteutumista edistettiin selkiyttamalla perusterveydenhuollon
ja erikoissairaanhoidon tydnjakoa lasten ja nuorten mielenterveyspal-
veluissa seka luomalla avohoidon vastaanottotoiminnan yhteyteen oma
palvelulinja lasten ja oma linja nuorten mielenterveysongelmien hoita-
mista varten. Hoitoon paasyajat lyhenivat vuoden 2022 aikana.

Toteutettiin Hyvalla Mielella Pohjois-Savo-hanketta ja mielen hyvinvoin-
nin lisddmiseen ja paihteiden kayton vahentamiseen tahtdavaa Mieli-
teko -ohjelmaa. Paatettiin perustaa Mieliteko-rahasto (kaupunginval-
tuusto 16.6.2022, 31 §).

Jatkuu...

Hyvinvoinnin edistami-
sen palvelualue; Kas-
vun ja oppimisen pal-
velualue; Perusturvan
palvelualue; Tervey-
denhuollon palvelualue

59




Kriittinen
menestystekija

Mittari

Valtuustoon nahden si-
tova tavoite

Seuranta 31.12.

Vastuutaho

2.2. Varhainen tuki

paihteiden kaytto eri ikaryh-
missa, nuorten suhtautumi-
nen paihteisiin, psyykkista
kuormittuneisuutta ja mielen-
terveytta kuvaavat mittarit,
Hyvalla Mielella Pohjois-
Savo -hankkeen eteneminen

Paihteiden kayttd vahenee
ja mielen hyvinvointi para-
nee.

(etenee hitaasti tai osittain)

Jatkuu...

Koulukuraattorimaaraa lisattiin ja saatiin se lain edellyttamalle tasolle.
Masennusoireilun ehkaisyyn ja hoitoon suunnitellun IPC-lyhytinterven-
tiomenetelman koulutus ja haltuunotto edistyi ja menetelmaan koulutet-
tiin lisda henkildstéa opiskeluhuollossa. Nuorten matalan kynnyksen
palveluohjaus oli kaytdssa aikuissosiaalitydssa.

Nepsy-koulutusta jarjestettiin varhaiskasvatuksen opettajille ja erityis-
opettajille. Kayttaytymisen ongelmien ennaltaehkaisyyn kehitetty Pro-
Vaka-toiminta alkoi varhaiskasvatuksessa.

Lisaksi vahvistettiin henkildston osaamista paihteiden kayton ja mie-
lenhyvinvoinnin puheeksi ottamiseen ja varhaiseen tunnistamiseen ja
tukeen seka asiakkaiden kohtaamiseen (mm. Motivoiva haastattelu,
varhaiskasvatuksen koulutuskokonaisuus, Mielen ensiapukoulutukset,
Lapset puheeksi, uusi oppilashuoltosuunnitelma, Oikeus oppia- seka
inkluusion ja sairaalaopetuksen kehittamishankkeet kouluissa). Yhteis-
tyota perhepaihdetydssa (Ensikotiyhdistys) ja ehkaisevassa paihde-
tyéssa (Kuopio on Nordic Dimension-verkosto, Kaupunki kuuluu kaikille
-hanke).

Toteutettiin Lapsi lasin takana -viestintdkampanja ja matalan kynnyk-
sen ehkaisevan paihdetytn kohtaamisia kirjaston Kohtaamossa.

Hyvinvoinnin edistami-
sen palvelualue; Kas-
vun ja oppimisen pal-
velualue; Perusturvan
palvelualue; Tervey-
denhuollon palvelualue

koettu tuen saaminen van-
hemmuuteen, lastensuojelua
kuvaavat mittarit, perhekes-
kustoiminnan eteneminen

Vanhemmuus seka perhei-
den ja laheisten ihmissuh-
teet vahvistuvat.

(etenee suunnitellusti)

Perhekeskus- ja Yhteinen aika -toimintamallit ovat kdytdssa ja niiden
kehittamista jatkettiin edelleen. Osallistuttiin perhekeskustoiminnan
maakunnalliseen esivalmistelutydhon.

Lapset puheeksi -menetelmaan koulutettiin yksi menetelmakouluttaja,
joka koulutti edelleen 18 varhaiskasvatuksen opettajaa menetelman
kayttéon.

Vahvistettiin vanhemmuustaitoja tarjoamalla eri ikaiset lapset ja perhe-
tilanteet huomioivia palveluja (monialaiset perhevalmennukset ja van-
hemmuudentuen ryhmat, kuten Vahvuutta vanhemmuuteen ja Ihmeelli-
set vuodet, monialaiset vanhempainillat ja teemakohtaiset tilaisuudet,
yksiltyoskentelyssda mm. Vavu-menetelma).

Jatkuu...

Hyvinvoinnin edistami-
sen palvelualue; Kas-
vun ja oppimisen pal-
velualue; Perusturvan
palvelualue; Tervey-
denhuollon palvelualue
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Kriittinen
menestystekija

Mittari

Valtuustoon nahden si-
tova tavoite

Seuranta 31.12.

Vastuutaho

2.2. Varhainen tuki

koettu tuen saaminen van-
hemmuuteen, lastensuojelua
kuvaavat mittarit, perhekes-
kustoiminnan eteneminen

Vanhemmuus seka perhei-
den ja laheisten ihmissuh-
teet vahvistuvat.

(etenee suunnitellusti)

Jatkuu...

Kehitettiin palvelupolkuja ja uusia toimintamalleja eri toimijoiden (ml.
jarjestot) yhteistyéna huomioiden saattava tydote ja erityiset tuentar-
peet (esim. sovinnollinen ero, eron ensiapupiste ja nepsy-osaaminen ja
-toimintamallit).

Vahvistettiin perheille tarjottavaa varhaista tukea, kuten opiskeluhuol-
lon palvelut, tukiperhe ja tukihenkilétoimintaa ja systeemisen lasten-
suojelun toimintamallin toteutusta.

Vietiin eteenpéin Kuopion Unicefin lapsiystavallinen kunta -mallia ja
markkinoitiin kaupungin yhdessa SOS-lapsikylan kanssa toteuttamaa
Unelmista totta-harrastustukea.

Lisaksi toteutettiin laajasti erilaisia lapsiperheille kohdennettuja palve-
luja, tapahtumia, toimintaa, tiloja ja aineistoja mm. kirjasto-, liikunta,
kansalaisopisto-, kulttuuri- ja nuorisopalveluiden seka asukastoiminnan
toimesta.

Hyvinvoinnin edistami-
sen palvelualue; Kas-
vun ja oppimisen pal-
velualue; Perusturvan
palvelualue; Tervey-
denhuollon palvelualue

2.3. Tydllistyminen ja
toimeentulo

tyottomyysaste, pitkaaikais-
ja nuorisoty6ttémyys, tyo-
markkinatuen kuntaosuus,
koulutuksen ulkopuolelle
jadneet 17—24-vuotiaat, tyo-
kyvyttdmyyselakettd saavat
25-64-vuotiaat, toimeentulo-
tukea pitkaaikaisesti saaneet]
25-64-vuotiaat, kuntakokei-
lun toteutuminen

Tyoéttdmyys, nuorisoty6ttd-
myys ja pitkaaikaisty6tto-
myys vahenevat.

] | (etenee hitaasti tai osittain)

Tyo6ttdmyys kehittyi mydnteisesti. Vuonna 2022 ty6ttdmyysaste oli kes-
kimaarin 9,8 % (11,2 % v. 2021). Joulukuun lopussa 2022 tyéttémia oli
6 037 (6 145 v. 2021), pitkdaikaistyottomia 2 285 (2 693 v. 2021) ja
nuorisoty6ttomia 811 (862 v. 2021).

Kuntakokeilun toimeenpano ja TE24 -uudistukseen valmistautuminen
toteutuivat kohtuullisesti. Hyvinvointialueen kanssa tehtavaa yhteis-
ty6ta ei paasty suunnittelemaan toivotulla tavalla.

Elinvoima- ja konserni-
palvelut; Kasvun ja op-
pimisen palvelualue;
Perusturvan palvelu-
alue; Terveydenhuol-
lon palvelualue; Kau-
punkikonserni

2.4. Turvallinen ja viih-
tyisa elinymparisto

asukastoiminnan osallistuja-
ma&ara, asukastoiminnan ke-
hittyminen

Aktiivisuutta ja yhteisolli-
syytta tukevien kohtaamis-
paikkojen saavutettavuus
ja houkuttelevuus.

(etenee suunnitellusti)

Sammakkolammen puisto, Neulamaen Taimistopuisto, Vaindlannie-
men ulkokuntosali sekad Puijon laen esteetdn reitti ja tornin piha-alue
ovat valmiit. Retkeilya ja matkailua palvelevia reitteja ja rakenteita ra-
kennettiin Etela-Kallaveden saaristoon, P6lhdn saareen, Puijolle ja
Tahkolle.

Riistavedelle rakennettiin Iahipalvelukeskusta, johon sijoittuvat koulu,
omatoimikirjasto, kansalaisopisto ja nuorisotila. Vehmersalmen nuori-
sotilat siirrettiin koulun yhteyteen. Jynkan koulun yhteyteen toteutettava
nuorisotila on suunnitteilla.  Jatkuu...

Kaupunkiympariston
palvelualue; Hyvin-
voinnin edistamisen
palvelualue; Kasvun ja
oppimisen palvelualue;
Kuopion Tilapalvelut
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Kriittinen
menestystekija

Mittari

Valtuustoon nahden si-
tova tavoite

Seuranta 31.12.

Vastuutaho

2.4. Turvallinen ja viih-
tyisa elinymparisto

asukastoiminnan osallistuja-
ma&ara, asukastoiminnan ke-
hittyminen

Aktiivisuutta ja yhteisolli-
syytta tukevien kohtaamis-
paikkojen saavutettavuus
ja houkuttelevuus.

(etenee suunnitellusti)

Jatkuu...

Kuopion uudistettu museo ja perusnayttelykokonaisuus avattiin
13.5.2022. Museoiden sisaltdjen suunnittelussa huomioitiin eri ika- ja
kohderyhmat, visuaalisuus seka kerroksellisuus.

Liilkunnanohjaajien luontolilkkuntaosaamista vahvistettiin koulutuksen
avulla. Asukastoiminnan viestintaa ja markkinointia tehostettiin ja mah-
dollisuuksia osallistumiseen lisattiin. Verkostomaisen yhteistyoraken-
teen luominen maaseutualueille aloitettiin.

Kaupunkiympariston
palvelualue; Hyvin-
voinnin edistamisen
palvelualue; Kasvun ja
oppimisen palvelualue;
Kuopion Tilapalvelut

yli 65-vuotiaiden kaatumisiin
ja putoamisiin liittyvat hoito-
jaksot, koulukiusaaminen,
katuturvallisuusindeksi ja
alaikaisten tekemat rikokset

Arjen turvallisuus vahvis-
tuu.

(etenee suunnitellusti)
Esteettdmyys huomioitiin infran suunnittelussa ja rakentamisessa.

Korotettiin kaupungin hissiavustusta tavoitteena aktivoida jalkiasennet-
tavien hissien rakentamista vanhoihin kerrostaloihin.

Keskitetty kuntouttava arviointiyksikkd kaynnistyi kevaalla. 1akkaiden ja
kehitysvammapalvelujen asiakkaiden palvelutarpeen arviointiin tarkoi-
tettu RAI-jarjestelma otettiin kdyttd6n omassa toiminnassa.

Lahidohjelman suunnittelussa huomioitiin alueen turvallisuuden suun-
nittelu yhdesséa asukkaiden kanssa. Ongelmien kartoittamiseen kehitet-
tiin osallistava toimintamalli.

Kuopion palvelujen tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelma hyvak-
syttiin (Kh 28.11.2022, § 333).

Liséksi arjen turvallisuutta vahvistettin mm. kiinnittdmalla huomioita ti-
lojen turvallisuuteen, paivittamalla toimipaikkojen turvallisuus- ja oma-
valvontasuunnitelmia, varautumalla mahdollisiin kriisitilanteisiin, jatka-
malla liukkaudesta varoittamista tekstiviestilla seka osallistumalla erilai-
siin turvallisuutta edistaviin tyéryhmiin ja verkostoihin (mm. Poliisin ank-
kuritoiminta).

Kaikki palvelualueet
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Kriittinen
menestystekija

Mittari

Valtuustoon nahden si-
tova tavoite

Seuranta 31.12.

Vastuutaho

2.4. Turvallinen ja viih-
tyisa elinymparisto

yhteenkuuluvuus kouluyhtei-
s60n, aktiivisesti jarjestotoi-
mintaan tms. osallistuvien
osuus (%), TEA-viisarin
osallisuussummamuuttuja

Asukkaiden osallistuminen
seka kokemus vaikutus-
mahdollisuuksista lisaan-

tyy.

(etenee suunnitellusti)
Kuopio.fi-verkkosivuston ja kuntalaisviestinnan uudistaminen aloitettiin.

Kaynnistettiin kumppanuuspdytatydskentely, ts. eri toimijoiden tavoit-
teellinen keskustelufoorumi Juankosken alueen kouluasioissa.

Jarjestettiin asukkaille, pitdjaraadeille, seka yhteistydelimille ja -kump-
paneille mahdollisuus osallistua mm. avoimien tilaisuuksien, tyépajo-
jen, tapaamisten ja kyselyjen kautta esim. Kuopio 2030 -strategian,
maaseutu-, KulttuuriKuopio-, LiikkkuvaKuopio-, 18hi6- ja jatepoliittisten
ohjelmien, MUKKE-hankkeen, Maaseutu-HYMY -pisteytysten ja liikun-
tapaikkapalvelujen tilahankkeiden, liikenneturvallisuussuunnitelman
seka Pohjois-Savon kulttuuristrategian valmisteluun.

Kirjastopalveluissa toteutettiin AVI:n avustuksen turvin demokratiahan-
ketta erilaisin tapahtumapilotein ja muotoilemalla yhdessa asiakkaiden
kanssa henkisesti turvallisemman tilan periaatteita.

Suunniteltiin asukasosallisuusalustaa Kuopion lahidemokratian ja asuk-
kaiden osallisuuden edistémisen tyévalineeksi.

Kehitettiin asiakasraatitoimintaa. Toteutettiin useita asiakaskyselyita
lapi palvelualueiden.

Kaikki palvelualueet

tyytyvaisyys ympariston viih-
tyvyyteen ja kunnossapi-
toon, asunnottomat/1000
asukasta

Kuopiolaisten tyytyvaisyys
asuinymparistdon sailyy
korkeana.

(etenee hitaasti tai osittain)

Kuopiolaisten tyytyvaisyyttd asuinymparistéén edesautettiin huomioi-
malla muuttuvia asiakastarpeita ja alueellisia tarpeita (mm. kirjastoau-
tojen reitit, kansalaisopiston kurssit) seka lahipalvelujen saatavuutta
(mm. kirjastot, varhaiskasvatus, perusopetus). Lisaksi viranomaisyh-
teistydssa painotettiin kaupunkiympariston iimanlaatu- ja meluasioita ja
mahdollistettiin kunnossapitokaluston reaaliaikaisen likkumisen seu-
ranta.

Lahididen kehittamiseksi suunniteltiin toimintamalli, joka perustuu
asuinalueiden mydnteiseen erityiskohteluun ja asukkaiden kanssa teh-
tavaan yhteissuunnitteluun. Lisaksi valmisteltiin ehdotus kayttdonotet-
tavasta digitaalisesta osallisuusalustasta. Lahi6ohjelman mallia ja alue-
kehittdmismallin pilotointisuunnitelmaa esiteltiin kaupunginhallituksessa
26.9.2022, 262 §.

Elinvoima- ja konserni-
palvelut; Kaupunkiym-
pariston palvelualue;
Hyvinvoinnin edistami-
sen palvelualue; Kas-
vun ja oppimisen pal-
velualue; Kuopion Tila-
palvelut
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Mittari 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Sisa- ja ulkoliikuntatilojen seka kaupallisten tilaisuuksien kayntikerrat, milj. 1,3551| 1,3725| 1,4138| 1,2654| 1,3139| 1,2801| 1,4048| 0,9828| 1,2137| 1,4407
Liikunnan edistdminen kunnassa (TEA-viisari), pistemaara .. .. . .. .. .. .. 76 .. 87
Lasten ja nuorten mielenterveyskaynnit, sis. Sihti-kaynnit v. 2020 saakka 4022 4118| 4319 7272 7126 8 244 8090 9352, 9869*| 11979
Tyo6ttdmyysaste, keskimaarin vuoden aikana 12,3 13,9 14,5 13,7 11,9 10,5 9,9 13,0 11,2 9,8
Pitkdaikaisty6ttdmien maara 31.12. (hl6a) 2449 1934 2809 2567 2219 1793 1866, 2378 2693 2285
Pitkdaikaistydttdmien osuus ty6ttdmista (%), keskimaarin vuoden aikana 24,8 26,5 27,5 33,0 35,7 33,3 32,9 24,9 40,9 44.4
Nuorisoty6ttdmien maara 31.12. (hlba) 951 1205 1397 1287 1014 968 907 980 862 811
Nuorisoty6ttomat, % 18—24-vuotiaasta tydvoimasta, keskimaarin vuoden aikana 13,6 15,4 18,6 17,5 15,4 13,2 12,5 15,9 13,9 12,0
Kuopion Kelalle maksama tydmarkkinatuen kuntaosuus (milj. €) .. .. .. .| 12,292 11,289| 10,813| 12,042| 12,639| 11,853
Asukastoimintaan osallistuneiden maara 69405 73282 70218| 69991| 79888| 79718[102012| 53300 48485| 50832
Katuturvallisuusindeksi 82,63| 96,93| 94,75| 104,07| 9532 102,17| 91,92 100,1 91,0/ 80,83
TEA-viisarin osallisuussummamuuttuja, pistemaara 74 .. 84 83,25
Asukastyytyvaisyys katujen talvikunnossapidosta, arvosana 1-5 3,55 3,72 3,63
*) Palvelujen organisointi ja tilastointi muuttunut v. 2021 alkaen

3. RESURSSIVIISAS KUOPIO

Kriittinen Mittari Valtuustoon nidhden Seuranta 31.12. Vastuutaho

menestystekija sitova tavoite

3.1. Viisas liikkuminen |py6rapysakdinnin maaran li-
says (kpl), jalankulun ja py6-
railyn kulkutapaosuus, kau-

punkipyodrien kayttéaste

Kevyen liikenteen kulkuta-
paosuus on kasvanut.

(etenee suunnitellusti)

Kaupunkipydria lisattiin 100 kpl (nyt yhteensa 350 kpl). Kaupunkipyora-
asemia on 40, joista uusimmat avattiin Julkulaan, Kelloniemeen ja It-
konniemelle. Kaupunkipydrien kayttdaste oli 7 kayttokertaa/ pyora/ vrk.
Vilkku-fillareiden tarkemmat kayttétilastot: https:/ffillaridata.savo-

nia.fi/Infograafi

Uusia pyoérapysakoinnin kohteita suunniteltiin. Matkustajasatamaan ja
sen ymparistéon suunnitellut pydrapysakit valmistuivat. Savilahden-
tielle, Tasavallankadulle ja Rauhalahdentielle valmistui uusia kavelya ja
pyorailya varten rakennettuja vaylia.

Laskureita asennettiin tarkemman tiedon saamiseksi py6railyn ja jalan-
kulun likennemaarista. Suolaharjauspilotti kaynnistettiin talvipyorailyn
olosuhteiden parantamiseksi.

Sahkopyorien kayttoa laajennettiin kotihoidossa.

Kaupunkiympariston
palvelualue; Kuopion
Tilapalvelut
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Kriittinen
menestystekija

Mittari

Valtuustoon nahden si-
tova tavoite

Seuranta 31.12.

Vastuutaho

3.1. Viisas likkuminen

eri kayttdvoimien osuudet
ajoneuvokannasta (%),
séhko- ja kaasuajoneuvojen
maara, lataus- ja tankkaus-
pisteverkoston laajeneminen

Kuopion alueella on kattava
sahkdautojen latausver-
kosto ja useita biokaasun
tankkausasemia.

(etenee hitaasti tai osittain)
Biokaasuaseman tontin etsinta jatkui.

Uudis- ja peruskorjauskohteissa huomioitiin rakentamismaaraykset ja
tehtiin tarvittava maara latauspisteita ja -valmiuksia.

Kaupunkiympariston
palvelualue; Kuopion
Tilapalvelut; Mestar;
Kuopion joukkoliikenne

joukkoliikenteen kayttaja-
maara, maaseutualueen liik-
kumisenkokeilun kaynnisty-
minen

Vahapaastoiset matkaketjut
toimivat kaupunki-, seutu-
ja lahiliikenteessa.

(etenee suunnitellusti)
Paikallisliikenteestéa n. 80 % toteutettiin puhtain kayttévoimin
(sahkd/biodiesel).

Paikallisliikenteen vuoroja lisattiin Savilahteen ja Hiltulanlahteen. Seu-
dullista joukkoliikenneohjelmaa toteutettiin. Vilkku-lipputuotteita oli saa-
tavissa mm. VR:n, Onnibussin ja Matkahuollon myyntikanavissa.

Mutkattomia kuljetuspalveluita kaikkiin elamantilanteisiin Kuopion seu-
dulla (MUKKE)-hanke kaynnistyi ja siirtyi pilottivaiheeseen.

Kaupunkiympariston
palvelualue; Kuopion
joukkoliikenne

3.2. Kiertotalous ja re-
surssien viisas kaytto

selvityksen eteneminen

Selvitetdan keinot tarjota
kaupungin ruokapalve-
luissa ilmastoviisasta (lahi-
ja kasvis) ruokaa.

(etenee suunnitellusti)

limastoviisasta ruokaa lapsille ja nuorille -hanke jatkuu. Servica Oy:n
kanssa yhteistydossa toteuttavan hankkeen tavoitteena on vahentaa
varhaiskasvatuksen ja koulujen ruokapalveluiden iimastovaikutuksia
seka kehittda ruokapalveluiden ymparistotavoitteita ja niiden seuran-
taa.

Osallistuttiin kestavan joukkoruokailun kehittamishankkeeseen.

Servica

m?/oppilas uusissa kou-
luissa, kaupungin toimitilojen
maara (m?)

Tilasuunnittelun 1&htékoh-
tana on muuntojoustavuus
ja tilojen kaytdn tehokkuus.
Rakennusten ymparist6-
kuorma on minimoitu.

(etenee suunnitellusti)
Tilojen muuntojoustavuus ja tilatehokkuus huomioitiin hanke- ja toteu-
tussuunnitelmissa.

Laadittiin kaupungin toimitilojen tulevien vuosien korjausohjelma tilojen
kaytettavyyden ja hyvien olosuhteiden varmistamiseksi.

Kuopion Tilapalvelut;
Servica

henkil6ston osuus niissa yk-
sikoissa, jotka ovat tehneet
iimastosuunnitelman

Toiminta ja hankinnat ovat
Kuopiossa resurssiviisasta.

(etenee suunnitellusti)

Kaupungin intraan tehtiin ohjeistus ja malliesimerkit iimastosuunnitel-
mien laatimista varten. Valtaosa vastuualueista teki iimastosuunnitel-
man. Perustettiin eri toimijoiden yhteinen ilmastotiimi.

Vihrea lippu -ymparistdohjelmaan kuuluvia paivakoteja ja kouluja oli
Kuopiossa seitseman.

Hankinnoissa ja toiminnoissa noudatettiin resurssiviisausohjelmaa.

Kaikki palvelualueet;
Kaupunkikonserni
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Kriittinen
menestystekija

Mittari

Valtuustoon nahden si-
tova tavoite

Seuranta 31.12.

Vastuutaho

3.3. Energiatehokkuus
ja uusiutuva energia

uusiutuvan energian osuus
séhkdn ja ldammdn hankin-
nasta sekd omasta tuotan-
nosta, puurakentamisen
maara, oljylammitteiset kau-
pungin kiinteistot

Tarkastellaan uusiutuvien
energiamuotojen ja puura-
kentamisen hy6édyntamis-
mahdollisuudet kaikissa pe-
ruskorjaus- ja uudiskoh-
teissa seka uusilla rakenta-
misalueilla.

(etenee suunnitellusti)

Kaikissa uudishankkeissa selvitettiin eri energiamuotojen hyddyntami-
nen. Puurakentamisen edistdminen on huomioitu toimitilahankkeiden
kilpailutuskriteereissa.

Alavan paivakodissa toteutettiin maa- ja kaukolammon hybridiratkaisu
seka rakennettiin aurinkojarjestelma. Riistaveden kouluhankkeessa
puun kayttdéa pyrittin maksimoimaan kustannusarvion puitteissa. Sini-
kellon paivakodin kilpailutuksen parhaat kokonaispisteet sai hirsiraken-
teinen vaihtoehto, joka myos valittiin toteutettavaksi.

Kuopion Tilapalvelut;
Kaupunkikonserni;
Energianeuvonta

Mittari 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Kaupunkipydrien kayttoaste, kayttokerta/pydra/vrk 5,1 6,8 6,8 7
Sahko-, kaasu-, metanoli-/etanolikayttdisten henkildautojen, sis. hybri-

dit osuus ajoneuvokannasta, % 0,71 0,98 1,87 3,17 4,49
Sahko-, kaasu-, metanoli-/etanolikdyttdisten henkildautojen, sis. hybri-

dit ensirekisteréinnit, kpl 1 6 9 18 44 90 117 347 608 600
Paikallisliikenteen matkustajamaara, 1 000 matkustajaa 4 641 4 750 4909 5 660 6 196 6 448 7 358 5200 5 906 7 300
Toimitilojen kokonaismaéra, brm? 632 689 | 651268 | 661577 | 651 335| 657 054*

*) Tilanne 30.6.2022
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4. UUDISTUVA KUOPIO

Kriittinen
menestystekija

Mittari

Valtuustoon nahden si-
tova tavoite

Seuranta 31.12.

Vastuutaho

4.1. Kyvykas ja innos-
tunut henkildstod ja uu-
distuva johtaminen

sairauspoissaolot pv/htv,
sairauspoissaolojen kustan-
nukset, tapaturmapoissaolot
pv/htv, tyotyytyvaisyys, to-
teutetut toimenpiteet, koulu-
tusten méaara, koulutuksiin
osallistuneiden maara

Huolehditaan henkildstén
tyéhyvinvoinnista, tyétur-
vallisuudesta ja osaami-
sesta.

(etenee hitaasti tai osittain)
Sairauspoissaoloja oli keskimaarin 21 pv/htv (18 pv/htv v. 2021).
Tapaturmapoissaoloja oli keskimaarin 0,6 pv/htv (0,5 pv/htv v. 2021).

Ty6hyvinvointirahaa kaytettiin 90 000 euroa yhteensa 79 kohteeseen
(hakemuksia 171 kpl). Rahaa kaytettiin padsaantdisesti tydnohjauk-
seen.

Toteutettiin Kevan tyéhyvinvointikysely ja esihenkilokysely syksylla
2022.

Ty6hyvinvointia ja -turvallisuutta edistettin mm. toteuttamalla tydhyvin-
vointikyselyita, tydhyvinvointiparitoimintaa, varhaisen tuen keskuste-
luita, kehityskeskusteluita, CAF-arviointeja, seka tutorointia ja mento-
rointia. Lisaksi laadittiin tydhyvinvointisuunnitelmia, tehtiin ennakoivaa
yhteisty6ta tyoterveyshuollon ja tydsuojeluvaltuutettujen kanssa, arvioi-
tiin tydyksikdiden turvallisuusriskeja, kasiteltiin tydturvallisuustapahtu-
mat valittdmasti, osallistuttiin tyoturvallisuus- ja riskien arviointi koulu-
tukseen, otettiin kayttoon tiimimalli, jarjestettiin tyhy-tapaamisia ja kan-
nustettiin omaehtoiseen likkumiseen.

Keskitettyjen henkildstékoulutusten méaara ja niihin osallistuminen kas-
voivat edellisesta vuodesta. Vuonna 2022 koulutuksia jarjestettiin 303
ja niihin osallistui yhteensa 4 133 henkil6a.

Henkiléston osaamista edistettiin mm. jarjestamalla ja mahdollistamalla
useita koulutuksia ja valmennuksia (mm. lakisaateiset koulutukset, esi-
henkildkoulutukset, digikoulutukset) seka tuottamalla uusia koulutuksia
digitaaliseen Priima -oppimisymparistéon.

Kaikki palvelualueet;
Kuopion Tilapalvelut

kelpoisuuden omaavien ha-
kijoiden maara/avoin tyo-
paikka, lahtdvaihtuvuus, ura-
kehitysmahdollisuuksien ko-
keminen, suositteluhaluk-
kuus

Huolehditaan hyvasta tyén-| 7]

antajakuvasta ja henkilGs-
téhankinnasta.

(etenee hitaasti tai osittain)
Séahkdinen perehdytysalusta Intro oli kaytdssa uusien tydntekijdiden ja
harjoittelijoiden perehdytyksessa.

Otettiin kayttdon lahtdkysely. Vuonna 2022 1ahtijéisté 75 % suositteli
edelleen Kuopion kaupunkia tybnantajana.

Uusi tydnantajamielikuvakonsepti ja uusi rekrytointimarkkinoinnin malli
ovat valmiit.
Jatkuu...

Kaikki palvelualueet;
Kuopion Tilapalvelut
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Kriittinen
menestystekija

Mittari

Valtuustoon nahden si-
tova tavoite

Seuranta 31.12.

Vastuutaho

4.1. Kyvykas ja innos-
tunut henkildstod ja uu-
distuva johtaminen

kelpoisuuden omaavien ha-
kijoiden maara/avoin tyo-
paikka, lahtdvaihtuvuus, ura-
kehitysmahdollisuuksien ko-
keminen, suositteluhaluk-
kuus

Huolehditaan hyvasta tyon-
antajakuvasta ja henkilGs-
téhankinnasta.

(etenee hitaasti tai osittain)

Jatkuu...

Osalla palvelualueita henkildston vaihtuvuus on ollut suurta, rekrytoin-
neissa on ollut viivastymisia mm. tyévoiman saatavuushaasteiden
vuoksi ja sijaisia on ollut vaikea saada.

Henkiléstohankintaa on edistetty uudistamalla rekrytointiprosesseja
mm. ottamalla kayttéon uusia rekrytointitapoja (videokierros ja anonyy-
mikoesoitto Musiikkikeskuksella), toteuttamalla rekrytointikampanjoita/-
markkinointia (varhaiskasvatus, Pelastusopisto), nostamalla halytysra-
haa (Pelastusopisto), kokeilemalla virkahakukierrosta (perusopetus) ja
yhtenaistamalla rekrytointi-ilmoituksia ja haastattelupohjia (lukiot).

Kaikki palvelualueet;
Kuopion Tilapalvelut

esimieskysely, johtamisen
uudistamisen eteneminen,
etatyOpaivat, tyotyytyvai-
syyskysely

Uudistetaan johtamista,
tuetaan esimiesty6ta ja li-
sataan erilaisia tyontekemi-
sen muotoja, kuten tyén
monipaikkaisuutta.

(etenee suunnitellusti)

Esihenkil6ty6ta tuettiin mm. jarjestdmalla esimieskoulutuksia ja -semi-
naareja, aiheina mm. esihenkilétyén tukeminen, digikyvykkyyden kas-
vattaminen, saavutettavuus, tietosuoja- ja tietoturva, tyGturvallisuus,
tyéhyvinvointi seka tyéelamataidot. Kannustettiin esihenkil6ité koulu-
tuksiin (JET, lahiesihenkildtydn ammattitutkinto) ja hankittiin tydnoh-
jausta. Panostettiin 1asnéa olevaan esihenkildtydhon ja -tydhyvinvointiin.
Tutustuttiin uusiin hyvinvoinnin johtamisen tyokaluihin.

Tybntekemisté kehitettiin mm. mahdollistamalla etaty®, hybridi-/moni-
paikkatydskentely, etdkokoukset ja verkko-opiskelu.

Osassa vastuualueita luovuttiin henkilokohtaisista tydhuoneista, testat-
tiin tydpisteiden varausjarjestelmaa seka kehitettiin tydpistevarauksen
toimintamallia ja pelisdantdja. Uusittiin ja modernisoitiin etatydn/uuden-
laisen tydn mahdollistavia laitteita.

Etatydn tekeminen vaheni hieman edelliseen vuoteen verrattuna.
Vuonna 2022 etaty6ta teki 1 473 henkilda (1 608 vuonna 2021) yh-
teensa 79 859 paivaa (88 575 vuonna 2021). Haasteita oli etatydn joh-
tamisessa.

Kaikki palvelualueet;
Kuopion Tilapalvelut
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Kriittinen Mittari Valtuustoon ndhden si- Seuranta 31.12. Vastuutaho
menestystekija tova tavoite
4.1. Kyvykas ja innos-  [ty6tyytyvaisyyskysely Vahvistetaan henkildston (etenee suunnitellusti) Kaikki palvelualueet;

tunut henkildstod ja uu-
distuva johtaminen

osallisuutta tyon, tiimien ja
tydyhteisén kehittémiseen.

Henkiléston osallisuutta tydyhteison kehittdmiseen edistettiin ottamalla
kayttéon digitaalinen aloite- ja ideointialusta Ideapulputtamo.

Digitaaliset yhteisty6- ja osallisuusvalineet olivat aktiivisesti kaytdssa
hybridi-/monipaikkaty&skentelyssa.

Tybyhteisén kehittdmista edistettiin lisdksi mm. jarjestamalla timien/yk-
sikoiden valisia yhteistyo- ja kehittdmispalavereita, osallistumalla kehit-
tdmisverkostoihin, siirtdmalla vastuun ja paatéksenteon jalkauttamista
lahemmas toimintaa, ottamalla henkildstd mukaan toiminnan arviointiin
ja toimintasuunnitelmien laadintaan.

Kuopion Tilapalvelut

4.2. Sujuva ja uudis-
tuva toiminta

kunnan digitalisaatioaste,
asiakaspalaute ja asiakasky-
selyt

Kehitetdan palveluja moni-
kanavaisesti ja asiakaslah-
toisesti.

(etenee suunnitellusti)

Kaupungin digitaalisten palvelujen kehittamista edistanyt IDK-hanke
paattyi 31.12.2022. Hankeaikana toteutettiin 14 kaytannonlaheista pal-
velukokeilua, joista 2 on jo kaytdssa ja 9 kayttdonottovalmiita.

Digitaalisia palveluja keskitetysti yhdesta paikasta ja yhden tunnistautu-
misen kautta mahdollistavaa OmaKuopio-alustan ensimmainen vaihe
toteutettiin yhteistydssa Siilinjarven kunnan ja Istekin kanssa.

Yritysdigi-hankkeessa kehitetyn digitasomittariston avulla luotiin tilan-
nekuva kaupungin palvelutietovarannossa olevien palveluiden digita-
soista, jota hyddynnetaan edelleen palveluiden digitalisoinnin priori-
soinnissa.

Valmisteltiin lupapiste.fi -palvelun laajentamista poikkeamisiin ja suun-
nittelutarveratkaisuihin. Lupapiste.fi -palvelun kayttéa laajennettiin ym-
paristdnsuojelussa.

Valmisteltiin automatisoitua tytkalua rantarakentamisen analysointiin.

Ikdihmisten neuvonnassa oli kaytdssa chat-palvelu, vammaispalve-
lussa Video Hoiva -palvelu ja avustajakeskuksen palveluohjauksessa
OSCC-takaisinsoittojarjestelma.

Varhaiskasvatuspalveluiden sdhkdisen asioinnin kehittdminen jatkui
asiakastietojarjestelman kehittamisella.
Jatkuu...

Kaikki palvelualueet;
Kuopion Tilapalvelut
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4.2. Sujuva ja uudis-
tuva toiminta

kunnan digitalisaatioaste,
asiakaspalaute ja asiakasky-
selyt

Kehitetdan palveluja moni-
kanavaisesti ja asiakaslah-
toisesti.

(etenee suunnitellusti)

Jatkuu...

Panostettiin digitaaliseen nuorisoty6hon, mm. otettiin kayttoon
Po1nt.fi:lla uusi chat-alusta ja etsivéssa nuorisotydssa tehostettiin so-
metydskentelya.

Lukiokoulutuksessa otettiin kayttéon lukuvuoden 2022-2023 alusta uu-
det verkkosivut ja bottipalvelu.

Kirjastopalveluissa otettu kayttdon monikanavainen asiakas- ja pa-
lautepalvelu (fyysinen asiointi, verkkoasiointi, puhelin, sdhkoposti ja
chat). Chat-palvelua on kehitetty chatbot-palveluksi.

Kansalaisopistossa otettiin kyttéon Hellewi-verkkokauppa. Lake-hank-
keen avulla tuotettiin monikielista ja digitaalista opintoneuvontamateri-
aalia.

Liséksi palveluja kehitettiin asiakaslahtoisesti mm. likuntapaikkapalve-
luissa (mm. likkumisympéristén kehittdmissuunnitelma, Liikkuva-
Kuopio), museoissa (mm. nayttelyiden oheispalvelut, museokauppa,
verkkosisall6t) ja kasvun ja oppimisen tuessa (etavastaanotot).

Kaikki palvelualueet;
Kuopion Tilapalvelut

asiakaskyselyn tulokset
muutoksesta, yhteistyon su-
juvuus keskeisten tahojen
kesken

Rakennetaan hyvaa kump-
panuutta ja asiakaslahtoi-
sia yhteistydmalleja hyvin-
vointialueen kanssa.

(etenee suunnitellusti)
Osallistuttiin hyvinvointialueen valmisteluun ja kuntayhteistydhoén.

Osana hyvinvointialueen valmistelua selkeytettiin ja mallinnettiin hyvin-
vointialue ja kunta -yhdyspinnan toimintaa. Yhdyspintoja tarkasteltiin
mm. oppilas- ja opiskelijahuollossa, neuvola-kirjasto-yhteistytssa,
asuntotoimessa seka jarjestdyhteistydssa ja osallisuudessa. Yhdyspin-
toja kasiteltiin kaupunginvaltuuston hyvinvointiteemaisessa iltakou-
lussa. Osallistuttiin Kuntaliiton koordinoimaan yhdyspinta-hankkee-
seen.

Toimintaa yhteensovitettaessa haasteita havaittiin mm. tietojarjestel-
mien ja tiedonkulun osalta.

Kaikki palvelualueet

suunnittelun eteneminen

Uusi Kuopio 2023: Suunni-
tellaan kaupungin tulevaa
roolia ja organisoidaan toi-
mintaa hyvinvointialueen
perustamisen jalkeiseen ai-
kaan.

(etenee suunnitellusti)

Kuopio 2030 -strategia hyvaksyttiin kaupunginvaltuustossa 16.5.2022,
103 §. Strategian uudistamisessa otettiin huomioon kaupungin muut-
tuva rooli ja tehtavakentta.

Hallinto- ja tukipalvelujen (HALTUUN) organisoinnin toimeenpano aloi-
tettiin.

Kaikki palvelualueet
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4.3. Kestava talous tilikauden tulos, toimintakat-
teen kasvu%, toimintakulu-

ien kasvu%

Kaupungin tilikauden tulos
saavuttaa vahintaan nolla-
tason vuonna 2025.

(etenee hitaasti tai osittain)

Kuopion kaupungin vuoden 2022 tilikauden tulos on 4,5 milj. euroa ali-
jadmainen. Toimintakulut kasvoivat 6,4 % ja toimintakate kasvoi 8,1 %
edelliseen vuoteen verrattuna.

Kaikki palvelualueet;
Kuopion Tilapalvelut

palveluverkostoselvityksen
\valmistuminen, investointien
sisallon ja kustannusarvioi-
den pitavyys, taseen ulko-
puoliset sopimusvastuut, ti-
lakustannusten muutos

Kaupungin toimitilaver-
kosto mitoitetaan asiakas-
tarpeen ja talouden kesto-
kyvyn mukaisesti.

] | (etenee hitaasti tai osittain)

Palveluverkoston selvitystydhon osallistui asiantuntijoita kasvun ja op-
pimisen, hyvinvoinnin edistamisen ja kaupunkiympariston palvelualu-
eilta seka tilapalveluista. Paapaino tarkastelussa oli kasvun ja oppimi-

sausta esiteltiin kaupunginhallituksessa 13.6.2022, 190 §.

Palveluverkostosuunnittelun pohjaksi tuotettiin runsaasti taustamateri-
aalia ja vaihtoehtoja, mutta varsinainen suunnitelma linjauksinen ei
edennyt.

Kaupunkiympariston seka kasvun ja oppimisen palvelualueet kehittivat
yhteistydssa uuden toimintamallin palveluverkostosuunnitteluun.

Kaikki palvelualueet;
Kuopion Tilapalvelut

sen palvelualueen toimitilaverkostossa. Palveluverkostotyon tilannekat-

Mittari 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Henkiléstdn sairauspoissaolot, pv/htv 15,3 15,8 16,2 17,0 17,2 17,4 17,1 17,1 18,1 21,0
Henkiléston sairauspoissaolojen kustannukset, milj. € .. .. .. 7,3 8,0 9,1 8,6 5,7 10,3 13,4
Henkildston tapaturmapoissaolot, pv/htv 0,60 0,90 0,90 0,90 0,90 0,8 0,71 0,65 0,5 0,6
Keskitetyt henkilstokoulutukset, kpl / osallistujia ../6006| ../5538| ../6019 . 228/3628| 196/3286| 303/4133
Hakijoiden maara per avoin tydpaikka 12,5 11,5 13,7 10,9 7,4 9,0 8,0 6,3 5,3 4.7
Henkiléstoén lahtévaihtuvuus, % 7,5 4,6 54 54 57 7,3 7,7 7,7 11,5 59,2*
Ty6nantajan suositteluindeksi .. 69,4 75
Etatyota tehneet henkilt 478 2248 1608 1473
Etatyopaivat 7 053 107 944 88 575 79 859
Kunnan digitalisaatioaste, % . . . .. .. 52** . 62** ..
Kuntalais- ja asiakaspalautteet, kpl . 1919 2671 3211 3970 3 961 3 049 4 333 6 641 6 522
Tilikauden tulos, milj. € 0,638| 118,017 -13,455 -6,251 9,183 -4,163 54,707 18,604 12,325 -4,453
Toimintakatteen kasvu, % 11,8 2,1 9,7 2,0 4.4 3,5 6,4 4,3 2,4 8,1
Toimintakulujen kasvu, % 12,8 2,1 1,4 1,6 3,2 3,7 4,9 0,1 2,8 6,4

*) Siséltda hyvinvointialueelle ja lisalmen kaupungille (lomituspalvelu) siirtyneet henkilét
**) Luvuilla eri tietolahteet: 2019 Digitaalinenkunta.fi (VM) ja 2021 Elinkeinotoimintaa harjoittaville henkiléille tarjottavien palvelujen digitalisaatioastekartoitus / Yritys-Digi (VM) ja IDK-hanke
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STRATEGIAN LAPILEIKKAAVIEN TEEMOJEN TOTEUTUMINEN

Digitalisaatio

Kansainvalisyys

Kumppanuus

Toteutettiin Kuopion kaupungin digitalisaation tiekartan
uudistaminen. Ensimmainen vaihe valmistui loppuvuo-
desta.

Kehitettiin muutosvaikutusten arviointi -mallia, jonka
avulla saadaan kokonaisymmarrysta digitalisaation muu-
tosten vaikutuksista palveluihin.

Muodostettiin palveluiden digitasotilannekuva, jota hyo-
dynnetaan palveluiden edelleen kehittdmisessa.
Edistettiin tiedolla johtamisen kaytantojen jasentymista
seka tiedon avaamista ja hyddyntamista.

Vahvistettiin digitalisaation osaamiskyvykkyytta vuoden
2022 lopussa paattyneen kolmevuotisella Ihmiskeskei-
nen digitaalinen kunta (IDK) -hankkeella. Toteutettiin yh-
teensa myota yhteensa 1476 henkildkoulutuspaivaa,
joissa oli 719 osallistujaa. Jarjestettiin yhteensa 213 ta-
pahtumaa ja tilaisuutta. Tasta vuonna 2022 toteutui 560
henkildkoulutuspaivaa, joissa oli 419 osallistujaa.
Osallistuttiin kansallisen tason digitalisaation edistami-
sen ja tiedon hyddyntamisen seka avaamisen ohjelmien
ja tyéryhmien toimintaan.

Kokeiltiin erilaisia digitaalisia yhteistydalustoja etayh-
teyksin toteutettavien tilaisuuksien tueksi.

Kaynnistettiin osana valtion ja Kuopion kaupungin valista
innovaatioekosysteemisopimusta alueen alykkaan eri-
koistumisen karkipainopisteiden terveys/hyvinvointi ja
vesisosaamisen, joissa digitalisaatio lapileikkaavana, ra-
hoitushaut uusien innovaatioiden ja parempien palvelui-
den synnyttamiseksi.

Hyddynnettiin palvelumuotoilun keinoja digitaalisen asia-
kaskokemuksen parantamiseksi.

Osalllistettiin asukkaita ja kaupungin henkiléstoa digitaa-
listen yhteiskehittamisalustojen avulla kaupunkikehitta-
misessa.

Ystavyyskaupunkiyhteistydssa keskityttiin poh-
joismaiseen yhteistydhon ja toteutettiin teemoi-
tettuja webinaareja.

Kaynnistettiin Jonkdpingin, Bodgn ja Svend-
borgin kanssa kansainvalisen konferenssin
suunnittelu vuodelle 2023

Solmittiin sopimus nuorisoyhteistydsta Aasiaa-
tin, Bodan, Jonkopingin seka Stralsundin &
Svendborgin kanssa vuosille 2023—2025.
Keskeytettiin yhteydenpito venalaisiin ysta-
vyyskaupunkeihin.

Kiinan Shanghai Pudongin ja Kuopion véalinen
ystavyyskaupunkisopimus, kouluyhteistyon
MoU -sopimus ja ostopalvelu sopimus Kai Zha-
nin kanssa paattyivat vuoden 2022 loppuun.
Kuopion kaupungin kansainvalisyystyoryhma
kokoontui nelja kertaa.

Kansainvalisyyden aamukahveja toteutettiin
viisi kertaa.

Kaupungin edustus WHO Healthy Cities ver-
koston neuvoa antavassa komiteassa, Advi-
sory Boardissa paattyi vuonna 2022.
Osallistuttiin Kuntaliiton EU- ja kv-verkoston
toimintaan.

Tuettiin kansainvalisia tapahtumia, mm. IRON-
MAN Finland Tahko-Kuopio, ANTI - Contem-
porary Art Festival ja Kuopio Tanssii ja Soi
Kuopion kansainvalista nakyvyyttd edistettiin
Kuopio by Nature 2022 -vuosijulkaisulla.

Toteutettiin 1.alueellinen kestavan kaupunkike-
hityksen (ekosysteemisopimus) rahoitushaku-
kierros Pohjois-Savon maakuntaliiton kanssa.
Lisattiin yhteisty6ta ja edunvalvontaa uusien
MAL-seutujen (Jyvaskyla ja Lahti) kesken.
Kaupunkiseudun toimijat jarjestyivat MAL-sopi-
muksen seurannassa.

Valmisteltiin sidosryhmayhteistydlla mm. TE-
palvelujen uudistusta.

Osalllistuttiin hyvinvointialuevalmisteluun.
Koordinointiin Pohjois-Savon vetovoimatydn
johtoryhman toimintaa. Kokoonnuttiin sdanndol-
lisesti tarkastelemaan mm. edunvalvonnan ta-
voitteita.

Jarjestettiin yhteistydssa sidosryhmien kanssa
mm. kaupunki-, Lakeland- ja Ita-Suomi fooru-
mit.

Toteutettiin ulkomaalaisten hoitajien oppisopi-
mus- ja rekrytointikoulutusta yhteisty0ssa
SAKKY:n ja ELY:n kanssa.

Valmisteltiin ja toteutettiin useita hankkeita yh-
teistydssa sidosryhmien ja kumppanien kanssa
mm. Business Center-, Hyvalla Mielella Poh-
jois-Savo- ja Itd&-Suomen lukioverkoston digi-
taalinen ekosysteemi -hankkeet.

Osalllistuttiin useisiin kansallisiin ja kansainvali-
siin verkostoihin ja foorumeihin, mm. ICLEI,
IFLA, ENSULIB, WHO Healthy Cities, Terve-
Kunta,
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2.1.2 Valtuustoon nihden sitovat mittarit tavoitearvoineen

Mittarin nimi

Mittari

TP 2020

TP 2021

TP 2022

Suorituskykymittarit

Joukkoliikenteen matkustajamaara

Péivékotien tayttoaste / haja-asutusalue
Paivdkotien tayttoaste / taajama-alue
Teatterin ison salin tayttoaste

Kyky vastaanottaa jatkohoitoa tarvitsevia potilaita
erikoissairaanhoidosta

Lyhytaikaisten potilaiden keskiméaéaréinen
hoitoaika

lkdihmisten sosiaalipalvelujen tarpeen arvion
odotusaika

Toimitilojen kokonaisneliomaara

Ulkoa vuokrattujen tilojen kokonaisneliot

Taloudellisuusmittarit
Kunnossapidon talvihoidon kustannukset

Varhaiskasvatuksen toimintamenot 0-6 -vuotiasta
lasta kohden

Perusopetuksen toimintamenot euroa per 7-15 -
vuotias lapsi

Kansalaisopiston nettokustannus €/opetustunti

Suun terveydenhuollon kdaynnin keskiarvohinta

Kehitysvammaisten ja vammaisten
ympaérivuorokautisen hoivan kustannukset ml.
laitoshoito

matkustajaa
vuodessa

%
%
%

Siirtoviivemaksut, €

Hoitovuorokausi-

maaran keskiarvo

vrk

brm?

m2

€/km

an

€

€

Keskiarvohinta
€/kaynti

Mée

Kodin ulkopuolelle sijoitettujen lasten toimintakulut M€

Keskimaardinen tilakustannus

Tyomarkkinatuen kuntarahoitusosuus

Vaikuttavuusmittarit
Kunnossapidon talvihoidon asiakastyytyvaisyys

Varhaiskasvatukseen osallistuminen 0-6
vuotiaista

Kaikki kirjastopalvelujen lainat/asukasmaara

Alle 20-vuotiaiden asiakaskadyntien maara
Kuntolaakson uimahallipalveluissa

Hoitoon sitoutuminen mielenterveyspalveluissa

Hoitoon sitoutuminen ditiys- ja lastenneuvolassa
seka koulu- ja opiskeluterveydenhuollossa

Ympaérivuorokautisen hoivan peittiavyys

Sosiaalisen kuntoutuksen asiakkaiden
kuntoutuminen kuntouttavaan tyétoimintaan,
tyohon, opiskeluun, %-osuus asiakkaista

Purettujen rakennusten kokonaisneliot

€/brm2/kk
MeE

Asteikko 1 -5
%
kpl
kpl

Kayttdmatta
jaaneiden

vastaanottoaikojen

osuus
Kayttamatta ja
peruuttamatta
jaaneiden

vastaanottoaikojen

osuus
%

%

brm2

5500 000

92
97
55

202620

12

14

662 532
68 596

6500

10752

9922

82,8

120,00

22,0

17,7
9,77
12,041

3,64
74,8
15,3

53071

10 %

5,3%

6,7%

35%

9508

5905 920

92
93
56

444708

20

28

651 335
77 099

7114

11 491

9989

735
142,18 €/brutto
104,07 €/ netto
248

205
10,74
12,639

3,72
755
16,8

107 199

10 %

1.5%

6,9 %

32,5%

13 269

7 300000

90
91
54,3

877223

22

20

684 980
80 148

7781

11680

10189

75,3
148,87 €/brutto
111,86 €/ netto
253

21,4
11,24
11,853

3,63
78,5
16,2

126 523

114 %

1,5 %

6,45%

37,5%

3082

6300 000

96
99
70

220000

12

9

665 000
80 000

6500

11627

10 140

75,3

alle 120 €

25,8

19,0
10,50
11,128

3,72
74,0
17,3

105 000

alle 5%

12%-15%

6,5%

30%

23000
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2.1.3 Konserniyhteisoille asetetut tavoitteet

Kaupunginvaltuuston konserniyhtidille asettamat toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet toteutuivat paésaan-
tOisesti.

Valtuusto edellytti talousarviossa, etta kaikkien konserniyhteisdjen tulee omalla toiminnallaan tukea kaupungin
strategian toteutusta. Valtuusto asetti kaikkia konserniyhteisdja koskeviksi yhteisiksi tavoitteiksi Kuopion kau-
pungin tyoéllisyyden parantamisen, osaavan tydvoiman saatavuuden edistdmisen mm. harjoittelupaikkoja tar-
joamalla seka resurssiviisauden ja kiertotalouden toimintaperiaatteiden toteuttamisen investoinneissa, hankin-
noissa ja palvelutuotannossa.

Konserniyhtiot ovat raportoineet edistavansa tyollisyyden parantamisen tavoitetta mm. tarjoamalla harjoittelu-
ja kesatyOpaikkoja seka mahdollisuuksia tehda opinnadytetoita yhtidissa. Esimerkiksi Kuopion Opiskelija-asun-
not Oy tydllistaa kiinteistdihin liittyvissa huolto-, korjaus- ja kunnossapitotoimissa Kuopion alueen yrityksia mer-
kittdvasti. Konserniyhtididen investoinnit kasvattavat myds osaltaan alueen tyollisyytta.

Resurssiviisauden ja kiertotalouden osalta kulunut vuosi painottui suurelta osin erilaisten energiansaastotoi-
mien selvittdmiseen ja toteuttamiseen. Kiinteistdjen osalta on otettu kayttéon mm. tekoadlya hyddyntavia lam-
mitysjarjestelmia, ilmanvaihdon tehostuksen saatdja seka valaistuksen optimointia turvallisuusndkdkohdat
huomioiden, jotka auttavat pienentdmaan energiankulutusta. Vesihuoltotoiminnan osalta meneillaan on vesija-
lanjaljen maaritys, jolla voidaan optimoida verkostovesien pumppausta seka jatevedenpuhdistamolla syntyvaa
biokaasua hyddynnetdan I1ampona ja sahkona. Yleisesti ottaen energiantuotannossa biopolttoaineiden maara
kasvaa jatkuvasti. Hiilijalanjaljen laskenta seka erilaiset ymparistdjarjestelmat auttavat kohdentamaan toimen-
piteita siten, ettd paastdja voidaan leikata nykytasolta pienemmaksi ja paastonlahteisiin vaikutetaan syste-
maattisesti. Konserniyhtididen sitoutuminen hiilineutraaliustavoitteisiin on vahvaa.

Yhtiokohtaisten tavoitteiden toteutuminen ja taloutta kuvaavat mittaritiedot ovat tarkemmin seuraavissa taulu-
koissa.

Kuopion Energia Oy konserni

Tehtava: Tukkusahkon ja kaukoldmmon myynti, sdhkon ja lAmmoén tuotanto seka séhkon siirto
Omistussuhteet: Kuopion kaupunki 100 %

Olennaiset yhtiota koskevat tapahtumat vuonna 2022

Konsernin liikevaihto oli 123 milj. euroa, ollen edelliseen vuoteen verrattuna 11 milj. euroa enemman. Sahkon
porssihinta oli poikkeuksellisen korkealla koko vuoden. Liikevaihdon kasvu ei kuitenkaan riittanyt kohonneiden
kustannusten kattamiseen, konsernin liikevoitto oli 27,9 milj. euroa eli 1dhes 3 milj. euroa vdhemman kuin
edellisena vuonna. Kuopion Energia Oy:n investoi 10,2 milj. euroa. Kuopion Sahkéverkko Oy investoi 6,7 milj.
euroa. Kaikki konsernin investoinnit rahoitettiin tulorahoituksella.

Kaukolampda myytiin 946 gigawattituntia, mika on 7 % vahemman kuin edellisvuonna. Sahkéenergiaa myytiin
tukku- ja tasesadhkdmarkkinoille yhteensa 377 gigawattituntia, mikéa on 3 % vahemman kuin edellisenad vuo-
tena. Sahkoa siirrettiin asiakkaille 605 gigawattituntia, eli 2,5 % edellisvuotta vahemman.

Poikkeamat toiminnallisiin ja taloudellisiin tavoitteisiin

Korkea pdrssisahkon hinta vaikutti liikevaihdon kasvuun. Kulut kasvoivat merkittavasti edellisvuoteen verrat-
tuna. Polttoaineiden hinnat nousivat vuoden aikana voimakkaasti ja niihin kaytettiin 1ahes 5 milj. euroa edellis-
vuotta enemman rahaa. Myds paastooikeuksien hinnat nousivat vuoden aikana huomattavasti

Arvio todennakoisesta tulevasta kehityksesta

Vuoden vaihteessa alkanut sahkdn markkinahinnan laskun jatkuminen on todennakaista tuulivoiman lisara-
kentamisen ja Olkiluoto 3-yksikdn kayttdonoton myota. On epatodennakdista, etté Ukrainan sodan seurauk-
sena nousseet polttoaineiden hinnat kaantyisivat laskuun. Sahkdsta saatavien tulojen aleneminen yhdessa
korkealle jaavien polttoainehintojen kanssa asettavat kaukolammon hinnalle korotuspaineita. Tulevien vuosien
investointimahdollisuuksia rajoittaa sahkoalan yritysten voittoihin kohdistuva ylimaarainen vero.
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Tavoitteet| Tavoitteen Toteuma Toteuma Mittarin Toteuma
mittari 2020 2021| tavoitetaso 2022

2022
Liikevaihto M€ 87,4 111,8 102,0 123,0
Tuloutus omistajalle M€ 10,4 8,9 7,4 9,2
Kayttokate-% % 441 451 34,0 38,7
Omavaraisuusaste % 27,9 31,0 30,0 31,1

Tunnusluvut TP2020 TP2021 Tavoite Toteuma

2022 2022
Liikevaihto M€ 87,4 111,8 102,0 123,0
Investoinnit M€ 23,8 12,2 15,0 18,5
Myynti kaupungille M€ 5,6 6,9 6,0 5,5
Takaukset kaupungilta M€ 61,8 55,3 48,8 48,8
Kaupungilta saadut lainat M€ 123,1 119,1 115,1 115,0
Tilikauden tulos M€ 8,5 18,9 5,0 16,8
Osingot ja korot kaupungille M€* 10,4 8,9 7.4 9,2
Henkilostolukumaara 31.12. 126 133 130 132

(sis. maaraaikaiset)
*Oletus: maksetut osingot tarkastelukautena edellisen woden tuloksesta
Sisaltdd myds padgomapalautuksen 1,6 M€ ja takausprovisiot

Kuopion Vesi Oy

Tehtava: Toimittaa asiakkailleen hyvaa talousvetta ja huolehtii viemarivesien poisjohtamisesta ja kasittelysta.
Omistussuhteet: Kuopion kaupunki 86 %, Siilinjarven kunta 14 %

Olennaiset yhtiota koskevat tapahtumat vuonna 2022

Vuonna 2022 alkanut Ukrainan sota ja maailmantilanteen epavakaus aiheuttivat kustannusten nousua. Monet
toimittajat, kuten kemikaalien ja materiaalien toimittajat, ilmoittivat hintojensa noususta. My6s palveluntuottajat
nostivat hintojaan. Hintojen korotukset heijastuivat myos yhtion investointien kustannusten nousuun arvioi-
dusta, jonka johdosta joitain investointeja jouduttiin priorisoimaan ja siitdmaan tuleville vuosille. Myds joiden-
kin komponenttien ja materiaalien saatavuudessa oli hidastumista ja vaikeutta.

Turvallisuustilanteen muuttuminen Suomessa vaikutti siihen, ettd vuonna 2022 yhtiéssa tarkistettiin varautu-
misen taso ja menettelyt vesihuoltopalveluiden turvaamiseksi erilaisissa tilanteissa (mm. tehostettu fyysinen
ja kyberturvallisuus). Samoin sahkon saatavuuteen liittyvat epavarmuudet ja varautuminen mahdollisen sah-
kopulan aiheuttamiin sédhkokatkoihin aiheuttivat tehostettuja varautumistoimenpiteita.

Vuonna 2022 laadittiin yleissuunnitelma Janneniemen vedenottamon kapasiteetin nostamisesta. Tavoitteena
on Kuopion vedenhankinnan varmistaminen myds tilanteessa, jossa Hietasalon vedenottamo ei ole kaytetta-
vissa tai Itkonniemen vedenkasittelyprosessissa on vakavia ongelmia. Samoin laitoksen kapasiteetin nostami-
nen mahdollistaa veden johtamisen tarvittaessa Siilinjarvelle. Hanke jatkuu toteutussuunnittelulla vuonna
2023.

Yhtion mittavan vesihuoltoverkosto- ja laitosomaisuuden omaisuudenhallintaa kehitettiin laatimalla pitkan tah-
taimen investointisuunnitelma seka parantamalla verkosto-omaisuuden reaaliaikaista seurantaa.

Poikkeamat toiminnallisiin ja taloudellisiin tavoitteisiin

Talousarviossa investointeihin arvioidusta kokonaissummasta jai kayttamatta 2,3 milj. euroa. Verkostoinves-
toinneissa oli varattu Siilinjarvella toteutettavaan verkostorakentamiseen 1,1 milj. euroa, joka jai lahes koko-
naan kayttamatta. Laitosinvestointeihin varatusta rahasta jai kayttamatta 0,9 milj. euroa.

Laskutettu vesimaara pieneni ennakoidusta ja tasta johtuen liikevaihto oli 664 000 euroa arvioitua pienempi.
Kayttokustannukset olivat noin 308 000 euroa pienemmat kuin talousarviossa. Poistoeron lisdysta kirjattiin
1,26 milj. euroa ja tilikauden tappio oli noin 845 000 euroa.
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Arvio todennéakoisesta tulevasta kehityksesta

Yhtion myyty vesimaara pienenee todennakdisesti jatkossakin. Tama vaikuttaa pienentavasti yhtion liikevaih-
toon. Yhtiéssa on varauduttava siihen, ettei yhtion myyty vesimaara kasva huolimatta vesihuoltoon liittyvien
kiinteistojen maaran kasvusta. Tasta johtuen on mietittava, onko tarpeen muuttaa asiakasmaksutulojen raken-
netta.

Tarkeimpia lahitulevaisuuden tehtavia on toimintaprosessien ja yhtion organisaation kehittdminen tavoitteena
yhtién toiminnan ja tehokkuuden parantaminen. Omaisuudenhallinnan jatkuva kehittdminen on ensiarvoisen
tarkeaa.

Yhtion investointitaso on korkea. Vaikka vesihuoltoverkoston uudisrakentaminen on edelleen suurta, on inves-
toitava my0s verkostojen saneeraukseen. Samoin yhtion omistamasta laitosomaisuudesta on pidettava huolta.
Vesihuoltotoiminnan toimintavarmuudesta huolehtiminen on erittain tarkeaa.

Tavoitteet| Tavoitteen Toteuma Toteuma Mittarin Toteuma
mittari 2020 2021| tavoitetaso 2022
2022
Liikevaihto ME 30,0 31.8 32,0 31.9
Tuloutus omistajalle. korot ME 4,25 4.4 4.4 4.4
He.nkilﬁstf.fun tydhyvinvointi, ovihty 85 16.1 10 140
sairauspoissaolot

Tunnusluvut TP2020 TP2021 Tavoite Toteuma

2022 2022
Liikevaihto M€ 30,0 31,8 32,0 31.9
Investoinnit ME 11,6 12,6 11,0 10,1
Whyynti kaupungille ME 1.0 1.2 1,2 12
Kaupungilta saadut lainat M€ 12564 1237 122.0 120,2
Tilikauden tulos ME* -1,06 0.8 0,0 -0.8
Osingot ja korot kaupungille ME 425 44 4.4 4.4
Henkildstélukumaara 31.12. 97 93 95 94

*werosuunnittelutarve, evl-poistot

Jarviseudun Tyoterveys Oy

Tehtava: Tuottaa laadukkaat tyGterveyshuoltopalvelut omistajilleen ja jarjestamisvastuun mukaisesti alueen
yrityksille.

Omistussuhteet: Kuopion kaupunki 60,4 %, PSSHP 18 %, Siilinjarvi 12 %, Varkaus 9 %, Tuusniemi 0,2 %,
Kuopion Vesi Oy 0,2 %, Mestar Kuopio Oy 0,2 %

Olennaiset yhtiota koskevat tapahtumat vuonna 2022

Vuoden aikana kilpailutettiin potilastietojarjestelma, jonka voitti aiempi toimittaja Vitec Acute ja Pohjois-Savon
hyvinvointialueen ja Servican alihankinta niille paikkakunnille, joilla yhtiélla ei ole omaa toimipistetta. Kilpailu-
tuksen voitti Pihlajalinna. Valmistauduttiin uuden Lapinlahden toimipisteen perustamiseen tekemalla tiloihin
remontti ja rekrytoimalla tyéterveyshoitaja.

Poikkeamat toiminnallisiin ja taloudellisiin tavoitteisiin

Liikevaihto ylittyi budjetoidusta 1,3 milj. euroa ja tilikauden tulos ylittyi 498 348 euroa. Tama johtui etalaakari-
palvelun ennakoitua suuremmasta kysynnasta ja siita, etta tyoterveyshuollon tehtavaksi tuli suuri maara koro-
naan liittyvia tukosriskiarvioita ja tartuntatautipdivarahapaatoksia, jotka aiemmin oli hoidettu perusterveyden-
huollossa.
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Arvio todennakoisesta tulevasta kehityksesta

Liikevaihdon ennakoidaan kasvavan hieman Lapinlahden toimipisteen avauksen ja koko Pohjois-Savon hy-
vinvointialueen palvelujen tuottamisen vuoksi. Henkildstdmaaran arvioidaan pysyvan suunnilleen samalla ta-
solla.

Tavoitteet| Tavoitteen| Toteuma| Toteuma Mittarin| Toteuma
mittari 2020 2021| tavoitetaso 2022
2022
Liikevaihto e 9.8 9.5 9.0 10,3
Tilikauden tulos e 1.2 0.5 0.3 0.8
Omavaraisuusaste % 63.0 72,8 70.0 754
Asiakastyytyvaisyys (4-10) 8 v, 2022 9 -
Tunnusluvut TP2020 TP2021 Tavoite| Toteuma
2022 2022
Liikevaihto ME 9.8 9.5 9.0 10,3
Investoinnit WE 01 0.2 0.0 0,04
Myynti kaupungille ME 433 4,08 4.0 0,06
Tilikauden tulos M€ 1.2 0.5 0.3 0.8
Henkildstdlukumagra 31.12. 79| 92 (htv 69) 79 g2

Kiinteisto Oy Kuopion Koulutilat

Tehtava: Yllapitda omistamiaan koulu- ja paivakotirakennuksia.
Omistussuhteet: Kuopion kaupunki 100 %

Olennaiset yhtiota koskevat tapahtumat vuonna 2022

Rajalan koulun laajennushanke valmistui tilikaudella ja vastaanotettiin 8.4.2022. Hiltulanlahden koulun laajen-
nusosan rakentaminen aloitettiin tilikaudella ja se valmistui vuoden 2023 alussa.

Poikkeamat toiminnallisiin ja taloudellisiin tavoitteisiin

Ei poikkeamia toiminnallisissa tavoitteissa. Viitekorkojen nousu tilikaudella oli hieman budjetoitua jyrkempaa,
joka johti padomavastikepuolen alijagdgmaan. Tilanne ei kuitenkaan aiheuttanut esimerkiksi ongelmia maksu-
valmiuden osalta.

Arvio todennakoisesta tulevasta kehityksesta

Keskeista toiminnan kannalta pitkalla tarkastelujaksolla on lainojen korkotasojen kehitys. Viitekorkojen jyrkka
nousu viimeisen vuoden aikana aiheuttaa yhtion korkomenojen yli kaksinkertaistumisen jo tulevalla tilikaudella.
Maailmantilanteen muutos on vaikuttanut samalla paitsi rahoituksen hintaan, myds tulevien hankkeiden raken-
tamiskustannuksiin.

Tavoitteet| Tavoitteen Toteuma Toteuma Mittarin Toteuma
mittari 2020 2021| tavoitetaso 2022
2022
Liikevaihto ME 1.0 1.0 0.9 1.0
Tilikauden tulos MeE ] ] ] ]

Tunnusluvut TP2020 TP2021 Tavoite Toteuma

2022 2022
Liikevaihto M€ 1,0 1,0 0.9 1,0
Investoinnit ME 0,0 25 1,25 156
Takaukset kaupungilta ME 67.6 66 63 63.0
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Kiinteisto Oy Kuopion Keskuskentta

Tehtava: Yllapitaa kiinteistoa.

Omistussuhteet: Kuopion kaupunki 100 %

Olennaiset yhtiota koskevat tapahtumat vuonna 2022

Yhtion toiminta on jatkunut normaalisti.

Poikkeamat toiminnallisiin ja taloudellisiin tavoitteisiin

Ei merkittavia poikkeamia toiminnallisiin tai taloudellisiin tavoitteisiin.
Arvio todennakoisesta tulevasta kehityksesta

Viimeistaan tulevan stadionhankkeen mahdollisesti toteutuessa olemassa oleva kiinteistoyhtio tullaan aja-
maan alas.

Tavoitteet| Tavoitteen Toteuma| Toteuma Mittarin| Toteuma
mittari 2020 2021| tavoitetaso 2022
2022
Liikevaihto ME 0.4 0.4 0.2 0.4
Tilikauden tulos ennen veroja ME 0.1 0,06 0,0 0.0

Tunnusluvut TP2020 TP2021 Tavoite Toteuma

2022 2022
Liikevaihto M€ 04 04 0.2 0.4
Myynti kaupungille ME 04 04 02 0,3
Takaukset kaupungilta ME 22 20 1,6 1.7
Tilikauden tulos ME 01 0,06 0.0 0.0

Kiinteistéo Oy Kuopion Luukas

Tehtava: Yllapitda omistamiaan paivakotirakennuksia.

Omistussuhteet: Kuopion kaupunki 87,29 %

Olennaiset yhtiota koskevat tapahtumat vuonna 2022

Yhtion toiminta on jatkunut normaalisti. Kiinteistoyhtion isdnndinnissa tapahtui tilikaudella vaihdos.
Poikkeamat toiminnallisiin ja taloudellisiin tavoitteisiin

Ei merkittavia poikkeamia toiminnallisiin tai taloudellisiin tavoitteisiin.

Arvio todennakoisesta tulevasta kehityksesta

Kiinteistoyhtion toiminta jatkuu normaalisti. Kasvavat korkopaineet eivat heijastu merkittavasti kiinteistéyhtioon
sen pienen velkapdaoman johdosta.

Tavoitteet| Tavoitteen Toteuma Toteuma Mittarin Toteuma
mittari 2020 2021| tavoitetaso 2022
2022
Tilikauden tulos ME 0 -0.02 0 0

Tunnusluvut TP2020 TP2021 Tavoite Toteuma

2022 2022
Liikevaihto M€ 0.3 0,2 0.3 0.2
Takaukset kaupungilta ME 1.1 0,8 0,5 0,5
Tilikauden tulos ME 0 0,02 0 0
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Kuopion Pysdkointi Oy

Tehtava: Harjoittaa pysakointiliketoimintaa ja liiketilojen vuokrausta.
Omistussuhteet: Kuopion kaupunki 100 %

Olennaiset yhtiota koskevat tapahtumat vuonna 2022

Kuopion Pysakointi Oy teki vuonna 2022 kaikkien aikojen parhaan tuloksen. Kiitos kuuluu sitoutuneelle tyoyh-
teisolle ja toimivalle hallitustydskentelylle. Koronapandemia alkoi vaistya ja keskustan elinvoimaisuus kasvoi.
Joulutorin ansiosta yhtid saavutti joulukuussa 2022 kautta aikojen parhaan joulukuun pysakdintimaaran. Py-
sakointitapahtumia vuonna 2022 oli 1,4 miljoonaa.

Merkittavana projektina oli P-Sarastuskaaren pysakointilaitoksen rakentaminen Savilahteen. Pysakgintilaitok-
sessa on 600 autopaikkaa ja 200 polkupyoraparkkia. Sahkdautojen latauspisteita on talla hetkelld kaytossa
300 kpl. Pysakaintilaitoksen katolla on 1000 m? aurinkopaneeleja laitoksen omaan sahkon kayttoon.

Poikkeamat toiminnallisiin ja taloudellisiin tavoitteisiin
Yhtio teki budjetoitua selkeasti paremman tuloksen.
Arvio todennakoisesta tulevasta kehityksesta

Vuonna 2023 suurimpana haasteena on sahkodn hinnannousu, mikd vaikuttaa yhtion kulutusmaarissa useita
satoja tuhansia euroja.

Tavoitteet| Tavoitteen Toteuma Toteuma Mittarin Toteuma
mittari 2020 2021| tavoitetaso 2022

2022
Liikevaihto ME 3.0 3.5 3.4 3.8
Tilikauden tulos ME -0.5 -0.03 -0.2 0.3
Omavaraisuusaste % 86.8 a7.8 85,3 89,4

Tunnusluvut TP2020 TP2021 Tavoite Toteuma

2022 2022
Liikevaihto M€ 3.0 3.5 34 3.8
Investoinnit NE 0 01 12,0 10,9
Takaukset kaupungilta ME 6.1 6,1 6,1 6,1
Kaupungilta saadut lainat ME 0.0 0.0 0,0 0,0
Tilikauden tulos ME 0.5 0,03 0,2 0.3
Henkilastdlukumaara 31.12. 7 B B B

Kuopion Opiskelija-asunnot Oy

Tehtava: Asuntotuotannon harjoittaminen Kuopion alueella sekd omistamiensa kiinteistdjen hallinta, yllapito ja
vuokraaminen.

Omistussuhteet: Kuopion kaupunki 100 %
Olennaiset yhtiota koskevat tapahtumat vuonna 2022

Toiminta on ollut suunnitellun mukaista, opiskelijoiden asunnontarve kohdistuu edelleen huomattavan suurelta
osin yksioihin keskustaan ja lahelle oppilaitoksia. Kahtena edellisvuotena yhtion toimintaan suuresti vaikutta-
nut koronavirustilanne ei enda vuonna 2022 nakynyt yhtion toiminnassa, vaan asuntojen kysynta palautui ns.
normaalille tasolleen. Asuntohakemuksia jatettiin 5405 kpl (vuonna 2021 4655 kpl). Minna Canthin kadun koh-
teen rakennustyot etenivat siten, ettd kohde valmistui aikataulussaan kesalla 2022.

Poikkeamat toiminnallisiin ja taloudellisiin tavoitteisiin

Taloudelliset tavoitteet saavutettiin vuoden 2022 osalta. Olennaisimpina: Liikevaihto toteutui 440 000 euroa
budjetoitua suurempana, asuntojen kayttoaste oli 93,2 % talousarviossa sen ollessa 93 %. Savilahdenrannan
rakennushankkeen oli tarkoitus kaynnistyd vuoden 2022 aikana, mutta sota Ukrainassa viivastytti hankkeen
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aloittamista. Noin 265 asunnon rakennushanke on tarkoitus kdynnistaa kevaan 2023 aikana urakkakilpailutuk-
sella, rakennuslupa kohteelle on juuri askettain saatu.

Arvio todennakoisesta tulevasta kehityksesta

Yhtion tulevaisuuden ndkymat ovat vakaat ja yhtion harjoittama asuntojen vuokraustoiminta on taloudellisesti
kannattavalla tasolla. Nykyinen asuntokanta ei tdysin vastaa opiskelijoiden kysyntda asuntotyypeiltdan eika
sijainneiltaan, minka takia kiinteistdkannan kehittdmista tullaan jatkamaan ja kiinteistokantaa siitdmaan mm.
Savilahden kampusalueelle seka muille opiskelijoiden suosimille alueille.

Tavoitteet| Tavoitteen Toteuma Toteuma Mittarin Toteuma
mittari 2020 2021| tavoitetaso 2022

2022
Liikevaihto ME 9.7 107 11.0 11.4
Tilikauden tulos ME 0 0 0 0
Kayttiaste % 871 90,5 93.0 93,2
Asuinnelidvelka £lasm?® 727 684 650 672

Tunnusluvut TP2020 TP2021 Tavoite Toteuma

2022 2022
Liikevaihto M€ 9.7 10,7 11,0 114
Investoinnit ME 9.0 41 20 14
Takaukset kaupungilta ME 8.8 57 5.0 4.0
Kaupungilta saadut lainat M€ 0 0 0 0
Tilikauden tulos ME 0 0 0 0
Osingot ja korot kaupungille ME
(maksetut takausprovisiot 01 01 01 01
lainoista)
Henkildstélukumaara 31.12. 16 15 16 14

Niiralan Kulma Oy

Tehtava: Asuntotuotannon harjoittaminen Kuopion alueella sekd omistamiensa kiinteistdjen hallinta, yllapito ja
vuokraaminen.

Omistussuhteet: Kuopion kaupunki 100 %
Olennaiset yhtiota koskevat tapahtumat vuonna 2022

Niin operatiivinen toiminta, kuin talous ja rakennuttamisen investoinnitkin etenivat suunnitelmien mukaisesti.
Investoinnit vuonna 2022 olivat 13,3 milj. euroa. Tytaryhtiéfuusioihin liittyen operatiivisia toimintoja yhtenais-
tettiin vuoden aikana.

Poikkeamat toiminnallisiin ja taloudellisiin tavoitteisiin

Toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet on saavutettu. 2022 budjetti rakentui kolmen yhtion yhteenlasketuista
luvuista. Yhtié pystyi hyddyntdmaan fuusion mukanaan tuomaa massaetua, ja tuottamaan samoilla kustan-
nuksilla enemman. Liikevaihto toteutui budjetin mukaisesti ja kuluissa saavutettiin saastoja useilla erilaisilla
tavoilla. Nain tilikauden tulos ennen tilinpaatdssiirtoja ja veroja oli 5,7 milj. euroa, budjetin ollessa 1,4 milj.
euroa, Ei-budjetoidun kiinteistdjen myynnin vaikutus oli 2 milj. euroa.

Arvio todennakoisesta tulevasta kehityksesta

Yhtioé tulee edelleen hakemaan toiminnan tehostamisen kautta kustannussaastéja, mm. paivystystyén uudel-
leen organisoinnin ja varastonhallinnan jarjestelyn kautta. El&koityvien henkildiden tilalle ei tulla rekrytoimaan
samassa mittakaavassa henkil0stdd, vaan haetaan uutta osaamista organisaatioon.
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Tavoitteet| Tavoitteen Toteuma Toteuma Mittarin Toteuma

mittari 2020 2021| tavoitetaso 2022
2022
Tlikauden tulos ennen e 15 8.5 14 5,7
tilinpaatdssiirtoja ja veroja
Kayttdaste % 97,3 96,7 97,5 97,6
Asuinnelidvelka €fasm?® max 592 570 =599 546

Kiinteistdalan
energiatehokkuussopimuksen
vuokra-asuntoyhteisdjen % 51 52 =5 6.5
toimenpidechjelma (parannus
vuoden 2015 tasosta)

Kaoti Kuntoon -remontit kirjattu

suoraan tulokseen, tulosvaikutus 1.7 ME 2.5 ME 3,656 ME 3.78 M€
Tunnusluvut TP2020 TP2021 Tavoite Toteuma
2022 2022
Liikevaihto ME 440 44 1 56,2 54,6
Investoinnit ME 225 16,1 17.9 13.3
Mhyynti kaupungille ME 29 3.0 29 34
Takaukset kaupungilta ME 35.0 27 450 41,8
Kaupungilta saadut lainat ME 0.1 0.1 1.4 1,0
Tilikauden tulos ME 0 -3.6 0 0
Osingot ja korot kaupungille ME 0.1 0.1 02 02
Henkildstdlukumagra 31.12. 151 146 165 140

Tavoite 2022 luvut ovat Miiralan Kulma sisaltaen Kiinteistd-KY Sin.

Savonia-ammattikorkeakoulu oy
Tehtava: Ammattikorkeakoululaissa maéariteltyjen tehtavien hoitaminen.

Omistussuhteet: Kuopion kaupunki 51 %, Varkauden kaupunki 22,28 %, lisalmen kaupunki 22,76 %, Kiuruve-
den kaupunki 3,96 %

Olennaiset yhtiota koskevat tapahtumat vuonna 2022

Vuosi 2022 on Savonian 30-vuotisjuhlavuosi, joka on nakynyt pitkin vuotta erilaisina tapahtumina ja julkisuus-
tempauksina. Kesalla Savonia oli paayhteistydkumppani MTV:n kanssa Suomi Areenalla. Teemana oli ilmas-
toturvallisuus ja ammattikorkeakoulujen rooli aluekehittdmisessa.

Savonia valittiin Eurooppa yliopistokonsortioon EU4Dual. Mukaan uusiin verkostoihin paasi vain kaksi suoma-
laista korkeakoulua. Savonialle tuleva konsortiorahoitus on 2,4 milj. euroa.

Savonian saamien uusien tietojenkasittelyn ja tuotantotalouden koulutusvastuiden valmistelu on jatkunut niin,
etta koulutukset alkavat syksylla 2023. Savoniassa on vastattu laajemminkin osaajapulaan. Savonian opiske-
ljamaarat ovat kasvaneet viime vuosina merkittavasti. Savoniassa on talla hetkelld keskimaarin 7700 tutkinto-
opiskelijaa.

Kevaan yhteishaussa amk-tutkintoon johtavassa koulutuksessa oli yhteensa 28 hakukohdetta, joista 21 pai-
vatoteutuksia ja 7 monimuotototeutuksia. Ensisijaisia hakijoita oli yhteensa 2493. Tutkintomaaraennuste vuo-
den 2022 osalta on 1300 tutkintoa.

TKI-toiminta on jatkunut suunnitellulla tavalla, vaikka uuden rakennerahastokauden kaynnistys on viivastynyt
syksysta 2021 huhtikuun 2022 lopulle. Vahva tki-hankekanta mahdollistaa toiminnan jatkumisen ja resurssien
tehokkaan kayton vuoden 2022 loppuun edellisen vuoden tasolla.
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Poikkeamat toiminnallisiin ja taloudellisiin tavoitteisiin

Opiskelijahyvinvointiin on kiinnitetty erityistd huomiota korona-ajan jalkeen. Opintojensa keskeyttaneiden
maara on edelliseen vuoteen verrattuna kaantynyt laskuun. Ohjauksellisesti erityisen huomion kohteena on
ollut opintojen loppuunsaattamisen tehostaminen.

Venajan sota Ukrainassa on kansainvalistenkin tutkinto-ohjelmien kannalta seurattava asia mm. venalaisten
tutkinto-opiskelijoiden lukuvuosimaksujen maksamisen seuranta. Savonia tarjoaa ilmaiseksi englanninkielisia
opintoja ukrainalaisille henkildille avoimina ammattikorkeakouluopintoina. Myds valiaikainen opinto-oikeus on
mahdollista saada, mikali kotimaassa on ollut korkeakoulupaikka. Sota ei aiheuttanut merkittavia vaikutuksia
TKI- tai liiketoimintaan.

Liiketoiminnassa muutosta vuoden toisella puoliskolla aiheuttaa se, ettd Savonia luovutti betonia- ja kiviaines-
testauksen liiketoiminnan Mitta Oy:lle kesdkuussa toteutuneella liiketoimintakaupalla.

Arvio todennakoisesta tulevasta kehityksesta

Vuoden 2023 toiminta on kaynnistynyt Savonian hallituksen hyvaksyman toiminta- ja taloussuunnitelman mu-
kaisesti. Osaajapulaan vastataan niin tutkintokoulutuksella kuin jatkuvalla oppimisella. Koulutusperdisenmaa-
hanmuuton tavoitteet ovat merkittavia ja niissé alueen toimijoiden yhteistyd on oleellista onnistumisen kan-
nalta.

Savonia on saanut useita sertifikaatteja Great Place to Work kehittdmistyostaan. Savonia jatkaa tydeta erin-
omaisena tyOpaikkana ja siten tukee myds hyvaa tydnantajamielikuvaa. Savonia myds nostaa esille Great
Place To Learn -opetuksen strategiaohjelman tavoitteet vuosille 2023—2024.

Savonia toteuttaa tehtya vastuullisuusohjelmaa niin koulutuksessa kuin tutkimus- ja innovaatiotoiminnassaan.
Vastuullisuusohjelman indikaattoreita seurataan saanndéllisesti.

Savilahden osaamiskeskittyman taysimaarainen hyddyntaminen ja esiin nostaminen. Business Center ja Di-
giCenter Ns toimintamallin edelleen vahvistaminen. Tutkimuksen vahvuusalat tukevat alueen elinvoimaa ja
linkittyvat vahvasti eurooppalaisiin verkostoihin. Savonia vahvistaa rooliaan eurooppalaisessa korkeakoulual-
lianssissa EU4Dual- rakenteessa.

Tavoitteet| Tavoitteen Toteuma Toteuma Mittarin Toteuma

mittari 2020 2021| tavoitetaso 2022
2022

Liikevaihto M€ 56,2 56,6 56,0 59,1

Suoritetut tutkinnot kpl 1288 1245 1460 1319

- T Hiilitonni kg

Hiilijalanjalki 1000 CO2 2 350 3 502 1 500
Tunnusluvut TP2020 TP2021 Tavoite Toteuma
2022 2022
Liikevaihto M€ 56,2 56,6 56,0 59,1
Investoinnit M€*** 18,5 1,6 2,0 2,2
Myynti kaupungille M€* 0,1 0,1 0,1
Tilikauden tulos M€** 1,1 6,6 1,0 0,2
Henkildstélukumaara 31.12. 513 544 520 569

* llman hankerahoituksia
** Vuoden 2020 osalta ei sisalla Opistotien myyntiwittoa
*** Vuoden 2020 osalta bruttoinvestoinnit
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Servica Oy
Tehtava: Tukipalveluiden tuottaminen omistajille.

Omistussuhteet: Kuopion kaupunki 50,87 %, PSSHP 48,47 %, muut kunnat ja kuntayhtymat seka konserniyh-
tiét 0,66 %

Olennaiset yhtiota koskevat tapahtumat vuonna 2022

Servican viime vuotta varitti nelja isoa teemaa: Pohjois-Savon hyvinvointialueen tukipalvelujen kayttéénoton
valmistelut, muutokset hallinnossa, uusien toimitilojen rakentuminen sekad maailmantilanteen tuomat toimin-
nalliset ja kustannushaasteet.

Hyvinvointialueen tekema linjaus tukipalvelujen hankkimisesta Servicalta oli mahdollisuus laajentaa yhtion lii-
ketoimintaa koko Pohjois-Savon alueelle. Kevaisesta paatoksesta alkaen tehtiin jarjestelmallista ja laajaa pal-
velujen kayttdonoton valmisteluty6ta, jotta palvelut olisivat vuodenvaihteessa katkeamattomia.

Valmistelu eteni hyvinvointialueen ja sen henkildston kanssa hyvassa yhteistydssa ja kumppanuushengessa
—olimme molemmin puolin valmiita vuodenvaihteessa historialliseen sosiaali- ja terveyspalvelujen jarjestelyjen
muutokseen. Samaan aikaan saimme toteutettua olemassa olevien asiakkaiden palvelutuotannon taysimaa-
raisesti.

Poikkeamat toiminnallisiin ja taloudellisiin tavoitteisiin

Sairaus- ja tapaturmapoissaolot vahenivat vuodesta 2021, mutta eivat toteutuneet tavoitellun mukaisesti. Sai-
rauspoissaolojen maaraan vaikutti etenkin alkuvuodesta pitkittynyt koronapandemia. Yhtion tavoitteeksi tulok-
selle ennen tilinpaatdssiirtoja ja veroja oli asetettu 2,0 milj. euroa. Tata tavoitetta yhtié ei saavuttanut, tuloksen
jaadessa kyseiselta tasolta 1,5 milj. euroa. Syyt tdhan I6ytyvat maailmantilanteen tuomista haasteista. Muiden
toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden osalta ei ole merkittavia poikkeamia havaittavissa.

Arvio todenndkoisesta tulevasta kehityksesta

Yhtion toiminta on laajentunut kattamaan Pohjois-Savon hyvinvointialueen ja eraiden kuntien palveluita seka
toiminta-alue on laajentunut koko Pohjois-Savon alueelle. Strategiaty® on edennyt suunnitelman mukaisesti ja
tulee hallitukselle paatettavaksi maaliskuussa. Alueen kuntien tukipalvelutarpeiden kartoitus ja kartoituksen
pohjalta toteutetaan mahdolliset omistajuus- ja sopimusneuvottelut. Yhtidjarjestyksen ja osakassopimusten
muutostarpeet tullaan kartoittamaan ja neuvottelemaan vuoden 2023 aikana.

83



Tavoitteet| Tavoitteen Toteuma| Toteuma Mittarin| Toteuma
mittari 2020 2021| tavoitetaso 2022
2022
Tilikauden tulos ME 1.7 1.5 2.0 0.8
Liikevaihto/tehty tydpanos (HTW3) € ) 1055 )
kasvaa 0.5 % vuodesta 2020 ’
Asiakastyytyvaisyys 0-5 3,68 3,62 3,69 3,69
hlf;;gztnékggg:’mt vahenevat Kylla/ei 31 96 i
Henkiléstén sairaus- ja kalenteri-
tapaturmapoissaolot vahenevat paivaa 226 218 - 215
vundesta 2021 fhenkild
Tunnusluvut TP2020 TP2021 Tavoite Toteuma
2022 2022
Liikevaihto ME 97 1 99,3 105.0 105.7
Investoinnit WE 0.7 0.5 1.0 2.4
Myynti kaupungille ME 421 435 450 47 4
Kaupungilta saadut lainat ME 3.1 31 23 27
Tilikauden tulos ME* 1.7 1.5 2.0 0.8
Osingot ja korot kaupungille ME 0.2 02 02 02
Henkildstdlukumagra 31.12. 1163 1207 1180 1326

* Ostohyvitysten jalkeen

Mestar Kuopio Oy

Tehtava: Kaupunkiympariston rakentamisen ja kunnossapidon palvelujen tuottaminen Kuopio konsernille. Ta-
voitteena laadukkaan ja kustannustehokkaan palvelutuotannon lisdksi vastata osaltaan Kuopion kaupungin
kokonaiselinvoiman lisddmisestad voimassa olevan strategian painopisteiden mukaisesti.

Omistussuhteet: Kuopion kaupunki 99,94 %
Olennaiset yhtiota koskevat tapahtumat vuonna 2022

Vuoden 2022 aikana uusi hallitus aloitti toimintansa. Yhtid saavutti omistajan toiminnan eri osa-alueille aset-
tamat tavoitteet. Talous pysyi tasapainossa, henkilostotyytyvaisyys pysyi hyvalla tasolla ja tilaajien kanssa
onnistuttiin entistd paremmin yhteisten prosessien rakentamisessa. Toiminnan vastuullisuudessa edettiin
suunnitelmallisesti niin hiilijalanjaljen pienentamisen kuin yhteiskuntavastuullisuuden osaltakin. Uutena mitta-
rina otettiin kayttddn veropalauma.

Vuoden 2022 ymparistoraportti ilmestyy helmikuussa 2023. Tyévalmennustoiminnan prosesseja taydennettiin
opinnollistamisen osalta. Strategiatyd saatiin maaliin ja siihen liittyvien toimenpideohjelmien tydstaminen on
aloitettu. Muutosneuvottelut koskien organisaatiomuutosta kaytiin loppuvuonna 2022. Varautumisen osalta
kaynnistettiin entista tiiviimpi yhteistyd poliisin, pelastuslaitoksen ja puolustusvoimien kanssa.

Tilikauden liikevaihto oli 33 milj. euroa, liikevoittoprosentti 3,94 % ja tulos 583 000 euroa.
Poikkeamat toiminnallisiin ja taloudellisiin tavoitteisiin

Tilikauden aikana toimitilakulut seka kone- ja kalustokulut nousivat merkittavasti johtuen hintojen heilahte-
luista. Merkittavimmat saastot saatiin henkildstokuluista (-0,7 milj. euroa) ja kaiken kaikkiaan kulukuri toimi
kauttaaltaan, mika mahdollisti budjetoitua hieman paremman tuloksen.

Arvio todennakoisesta tulevasta kehityksesta

Mikali omistajien tulevaisuuden hankintastrategia ei heikenna yrityksen liikkevaihtoa on yhtion taloudellinen
asema vakaa. Merkittdvimmat haasteet liittyvat markkinoiden heilahteluihin milla voi olla vaikutuksensa ura-
koitsijoiden saatavuuteen ja kulujen kasvamiseen. Yksittdisena seurattavana riskind on toimitiloihin liittyvien
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kustannusten kasvu elinkustannusten kasvun myo6ta. Henkiloston osalta tilanne on toistaiseksi hyva ja rekry-

toinnit ovat onnistuneet.

Tavoitteet| Tavoitteen Toteuma| Toteuma Mittarin| Toteuma

mittari 2020 2021| tavoitetaso 2022
2022

Liikevaihto ME 6.4 35.0 33.0

Tilikauden tulos MeE 04 0.2 0.6
Tunnusluvut TP2020 TP2021 Tavoite Toteuma
2022 2022
Lilkevaihto M€ Toiminta 36.4 35.0 33.0
Whyynti kaupungille ME® osake- 321 345 327
Takaukset kaupungilta ME yhtitng - - -
Kaupungilta saadut lainat ME alkoi 6,2 59 59
Tilikauden tulos M€ vuoden 04 0.2 0.6
Osingot ja korot kaupungille ME 2021 0,26 02 02
Henkildstdlukumasra 31.12.* alusta 187 188 193

* Sisaltdd myds sisdiset erat
** Wakituiset ja ma&raaikaiset henkildt palveluksessa 31.12. Ei tyéllistettyja tms.

Pohjois-Savon sairaanhoitopiirin kuntayhtyma

Tehtava: Jarjestaa jasenkuntien puolesta laissa saadetty erikoissairaanhoito, kehitysvammaisten erityishoito,
perusterveydenhuolto ja siihen kiinteasti liittyva sosiaalitoimi sekd huolehtia laissa saadetyista muista tehta-
vista.

Omistussuhteet: Kuopion kaupunki 55,86 %
Olennaiset kuntayhtymaa koskevat tapahtumat vuonna 2022

Vuosi 2022 oli Pohjois-Savon sairaanhoitopiirin toiminnassa monista syista erittin haasteellinen, mutta on-
gelmista huolimatta monella sektorilla saavutettiin varsin hyva toiminnan taso. Erikoissairaanhoidossa hoidet-
tujen henkildiden maara lisdantyi edellisestéd vuodesta, vaikka hoitojaksojen ja avohoitokdyntien maara va-
henikin.

Vuonna 2020 alkanut koronapandemia vaikutti sairaanhoitopiirin toimintaan edelleen. Helmikuussa alkanut
kansainvalinen kriisi Vengjan hyokattya Ukrainaan aiheutti myds suomalaisissa sairaaloissa suuren panostuk-
sen varautumiseen - erityisesti ennakoitujen hoitotarvikkeiden ja Idakkeiden saatavuusongelmien vuoksi. Ke-
vaalla 2022 alkoi hoitajajarjestojen tyotaistelu, joka kesti ylityd- ja vuoronvaihtokiellon muodossa syksyyn
saakka.

Terveydenhuoltohenkiléstén saatavuuden ongelmat Pohjois-Savossa realisoituivat kaikilla terveydenhuollon
osa-alueilla vuoden 2022 aikana. Henkildston vaje perusterveydenhuollossa ja hoivapalveluissa aiheutti jatko-
hoitopaikkojen ruuhkautumista ja tdma pakotti vahentamaan ajoittain kiireetonta toimintaa vuodeosastopaik-
kojen ruuhkautumisen vuoksi. Toisaalta myos erikoissairaanhoidossa oli suuria henkildston rekrytointivaikeuk-
sia.

Edelld kuvattujen ongelmien vuoksi kiireetonta erikoissairaanhoitoa jouduttiin vahentdmaan merkittavasti,
mika johti hoidon saatavuuden vahenemiseen ja hoitovelkaan erityisesti niilla erikoisaloilla, joissa kiireeton
toiminta on maaraltdan suurinta.

Sairaanhoitopiiri osallistui vuoden aikana aktiivisesti Pohjois-Savon hyvinvointialueen valmistelutyéhén. Hy-
vinvointialueen aloitettua toimintansa maaliskuussa 2022 henkiloststa myds siirtyi kokonaan hyvinvointialu-
een tyotehtaviin. Vuoden mittaan Pohjois-Savon hyvinvointialueelle nimettiin sisaisen ilmoittautumismenette-
lyn kautta lisaa henkildstoa.
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Islabin liikelaitoskuntayhtyman purettiin 31.12.2022 ja jako-osuudet siirrettiin omistaville sairaanhoitopiireille,
joista suurin on Pohjois-Savon sairaanhoitopiiri. Voimaanpanolain mukaan toiminta siirtyi yleisseuraantona
hyvinvointialueille ja sielta toiminta siirrettiin perustettuun Islab hyvinvointiyhtymaan.

Poikkeamat toiminnallisiin ja taloudellisiin tavoitteisiin

Sairaanhoitopiirin taloudellinen tulos vuonna 2022 oli tappiollinen. Suurin selittaja talle oli jasenkuntamyynnin
vaheneminen. Padosin tama selittyy edella kuvatuilla syilla ja kiireettdman hoidon rajoituksilla, mutta osin myo6s
lahetemaarien vahenemisesta.

Maailmantalouden nopea muutos Ukrainan kriisin seurauksena heijastui myds Pohjois-Savoon. Maailmanlaa-
juisesti energian ja esimerkiksi hoitotarvikkeiden ja ladkkeiden hinnat nousivat ja Suomessa inflaatio vuoden
2022 lopussa oli noin yhdeksan prosenttia.

Samanaikaisesti hintojen nousun kanssa myds korot nousivat merkittavasti, mika aiheutti jo vuoden 2022 ai-
kana lainanhoitokulujen merkittadvaa kasvua.

Sairaanhoitopiirin toimintatuotot ylittyvat muutetun talousarvion 4 %:lla ja toimintakulut vastaavasti 2 %:lla.
Suurin ero muutettuun talousarvioon on 8,5 milj. euron satunnainen tuotto. Sen muodostaa jasenkunnilta ke-
rattdva sairaanhoitopiirin alijgdman kattaminen, jota ei ole muutetussa talousarviossa. My6s rahoitustuotot
jaivat 2,9 milj. euroa talousarviosta.

Arvio todennakoisesta tulevasta kehityksesta

Pohjois-Savon sairaanhoitopiirin kuntayhtyma siirtyi Pohjois-Savon hyvinvointialueelle suoraan lain nojalla
31.12.2022, jolloin omaisuus, vastuut ja velvoitteet siirtyivat yleisseuraantona hyvinvointialueille.

Tunnusluvut TP2020 TP2021 Tavoite| Toteuma

2022 2022

Liikevaihto ME 447 4 4720 451.0 4380.0
Investoinnit W€ 415 439 75,8 65,6
Laskutus kaupungilta ME 185.0 193.5 193,83 197.6
Tilikauden tulos M€ -39 4.6 0.0 -3.2
Henkildstdlukumagra 31.12. 4 188 4 27T 4 395 4 328
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2.2 Maararahojen ja tuloarvioiden toteutuminen
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2.2.1 Kayttotalouden toteutuminen

Elinvoima- ja konsernipalvelut

Kaupunginjohtaja Jarmo Pirhonen

Toiminta

Koronaepidemia, Venajan sota Ukrainassa ja siihen liittyvat pakotteet vaikuttivat kaupungin toimintaan ja ta-
louteen. Samaan aikaan kuntien toimintaymparist6 oli suuren muutoksen edessa hyvinvointialueiden aloitta-
essa itsendisind palvelunjarjestajina 1.1.2023. Tassa yhteydessa Pohjois-Savon pelastuslaitos siirtyi osaksi
hyvinvointialuetta ja lomituspalvelut lisalmen kaupungin hallinnoimaksi. Kaupungin toimintakulut kasvoivat voi-
makkaasti. Hyvan palkkasummakehityksen seka yhteisdverokehityksen myota verotulokertyma parantui. Kau-
punki sai myos kertaluonteisia koronatukia erityisesti sosiaali- ja terveystoimen menojen katteeksi. Talousar-
vion valmistelu vuodelle 2023 tapahtui epavarmassa ja muuttuvassa toimintaymparistossa.

Ukrainan sodan seurauksena Suomeen on tullut yli 40 000 pakolaista. Kuopioon on perustettu kaksi vastaan-
ottokeskusta joista toinen 800 paikkainen keskus aloitti toimintansa kevaalla 2022 ja toinen 300 paikkainen
vuoden 2023 alusta. Tilannetta on seurattu tiiviisti viikoittain johdon tilannekatsauspalavereissa. Pohjois-Savon
kuntien sekd Maahanmuuttoviraston (Migri) yhteisty6tad on tiivistetty Pohjois-Savon ELY:n kanssa peruste-
tussa yhteistydryhmassa (Nitro). Kaupungin henkildsto eri toimialueilla on pystynyt reagoimaan ketterasti no-
peasti syntyneen tilanteeseen ja on ottanut tilanteen hallintaan kumppanuudessa avaintoimijoiden kanssa.

Toimintaymparistossa tapahtuneet muutokset heikensivat talouden suhdannenakymia, mika on heijastunut
mm. energian ja raaka-aineiden hintojen nousuna seka koneiden, laitteiden sekd komponenttien saatavuu-
tena. Talouden epavarmuustekijat ja kohonneet tuotantokustannukset heikensivat yritysten kannattavuutta ja
vaikuttivat yritysten investointihalukkuuteen. Tydvoiman saatavuudessa oli edelleen haasteita. Yritystonttien
kysynta jatkui hyvana ja huoli tonttien riittdvyydesta kasvoi. Merkittavia yrityshankkeita odotti alueiden asema-
kaavoitusta ja vuoden 2023 asemakaavaohjelmassa onkin vahva elinkeinopainotus.

Yhteisomisteiset yhtiot tuottavat jatkossa tukipalveluita kaupungille ja hyvinvointialueelle. Taman muutospro-
sessin myo6ta kaupungin omistussuhteisiin tullee muutoksia, mutta on ensiarvoisen tarkeaa rakentaa avointa
kumppanuutta ja vuorovaikutusta hyvinvointialueen, konserniyhtididen ja kaupungin valille. Konsernin rooli
kasvaa hyvinvointialuemuutoksen yhteydessa ja omistajapolitiikan tdsmentadminen on ajankohtaista. Konser-
niohjauksen resursseja paatettiin vahvistaa vastaamaan muuttunutta tarvetta konserniohjauspaallikolla.

Edunvalvonnan ja vaikuttamisen painopisteitd vahvistettiin ja vaikuttamisviestinnan aineisto uusittiin. Edunval-
vonnan painopisteena oli erityisesti saavutettavuuden parantaminen. Onnistumisia yhteisessa vaikuttami-
sessa olivat paatds korkeakoulujen tekniikan koulutusvastuiden laajentamisesta ja diplomi-insinddrikoulutuk-
sen kaynnistamisesta seka ltarata hankeyhtion perustaminen. Itdisen Suomen visiotyd kaynnistyi loppuvuo-
desta 2022. Syksylla Kuopiossa jarjestettiin yhteistydssa tyo- ja elinkeinoministerion kanssa kaupunkifoorumi,
jossa keskeisenad teemana oli kumppanuus. Lisaksi Kuopiossa toteutettiin Finnish Lakeland foorumi ja Ita-
Suomi foorumi yhteistyssa Ita-Suomi Unionin kanssa. Koronarajoitusten paatyttya tapahtumien ja vaikuttaja-
vierailujen maara kasvoi merkittavasti.

Kuopion strategia vuoteen 2030 uudistettiin ja hyvaksyttiin valtuustossa 16.5.2022. Valtuustokauden tavoitteet
otettiin huomioon vuoden 2023 talousarvion valmistelussa.

Uuteen EU-rakennerahastokauteen "Uudistuva ja osaava Suomi” valmistauduttiin osallistumalla erilaisiin tie-
dotus- ja koulutustilaisuuksiin ja valittamalla tietoa edelleen kaupunkiorganisaatiossa. Yhteistyota hankekump-
paneiden kanssa tiivistettiin ja uudistettiin projektiseurantaa seka projektiohjeita. Uuden kauden 2021-2027
kaynnistyminen viivastyi yli vuodella. Kaupungilla oli vuodenvaihteessa 2022/2023 sisalla kuusi rahoitushake-
musta uuteen ohjelmaan.

Valtio solmi Kuopion ja 15 muun yliopisto- ja yliopistokeskuskaupungin kanssa innovaatiotoimintaa vahvistavat
ekosysteemisopimukset helmikuussa 2021. Tavoitteena on luoda paikallisiin osaamiskarkiin rakentuvia kan-
sainvalisesti houkuttelevia kokeilu- ja innovaatioymparistdja ekologisesti, sosiaalisesti ja taloudellisesti kesta-
ville ratkaisuille. Kuopion innovaatioekosysteemin osaamiskarkina ovat terveys- ja hyvinvointiteknologia seka
vesiosaaminen. Sopimusten toimeenpanoon kohdennetaan Uudistuva ja osaava Suomi -ohjelmakauden kes-
tadvan kaupunkikehityksen rahoitusta.
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Seudullinen yhteisty® tiivistyi. Kuopion seudun MAL-sopimuksen ohjaukseen perustettiin johtavista paattajista
ja seudun kunnanjohtajista koostuva ohjaus- ja seurantaryhma. MAL-sopimuksen toimeenpanoa edistda seu-
dun viranhaltijoiden yhteistydoryhma. Keskeisin seudullinen valmistelutyd oli kaupunkiseutusuunnitelman ja
seudun liikennejarjestelmasuunnitelman laatiminen.

Ihmislaheinen digitaalinen kunta -hankkeessa lisattiin henkildston digikyvykkyyttd, toteutettiin pilottihankkeita
ja laadittiin tulevien vuosien digikehittdmista linjaava digitalisaation tiekartta. Hanke paattyi vuodenvaihteessa.

OmakKuopio.fi -sdhkoisen asioinnin alustaratkaisu ja sahkodisten palveluiden kehittdmiseen tahtaava hanke
saatiin loppuun lokakuussa 2022. Lisaksi kaupungin verkkosivu-uudistuksen toteutus aloitettiin. Koronavies-
tinta siirtyi Ukrainan tilanteesta ja energiansaastosta seka varautumisesta viestimiseen.

Kaupungin tydnantajamielikuva ja rekrytointimarkkinoinnin malli otettiin kayttoon. Erityiset rekrytointimarkki-
noinnin panostukset kaytettiin keskeisiin avainpaikkoihin kaupunkiorganisaatiossa. Lisaksi kaupungin brandi
lanseerattiin valtakunnallisesti marraskuussa 2022.

Meneilldan on Haltuun-projekti, jonka tarkoituksena on koota hallinto- ja tukipalvelut suuremmiksi kokonai-
suuksiksi. Tavoitteena on, etta tehtavien uudelleenjarjestelyilla ja henkildstdn moniosaamisen seka digitalisaa-
tion hyddyntamisella pystytaan suoriutumaan vahemmalla henkildstomaaralla, sujuvoittamaan palveluproses-
seja ja vahentamaan henkildriskeja. Osa uudistuksen toimeenpanosta toteutetaan vuonna 2023.

Tydllisyyden edistamisen kuntakokeilun toimeenpano jatkui lapi vuoden 2022.

Olennaiset poikkeamat talousarvioon

Elinvoima- ja konsernipalvelujen toimintakatteen toteuma oli 25,1 milj. euroa, mika on 1,1 milj. euroa talousar-
viota parempi. Toimintatuottojen toteuma oli 0,6 milj. euroa talousarviota suurempi ja toimintakulujen 0,5 milj.
euroa talousarviota pienempi.

Toimintatuotoissa merkittavin poikkeama oli lomituspalvelussa. Toimintatuottojen kertyma oli 0,4 milj. euroa
talousarviota suurempi.

Toimintakulujen suurimmat poikkeamat talousarvioon nahden olivat kaupunginkansliassa ja yrityspalvelussa.
Kaupunginkanslian toimintakulut alittuivat 0,4 milj. euroa. Yksikossa oli tayttdmatta useita tehtavia, mika ai-
heutti mm. henkilostdkulujen alittumisen talousarviosta.

Yrityspalvelun toimintakulut alittuivat 0,3 milj. euroa. EU:n uuden rakennerahastokauden hidas kaynnistyminen
on viivastyttanyt uusien EU-hankkeiden alkamista ja talta osin osa kaupungin vastinrahasta jai kayttamatta.
Yrityshankkeisiin suunnattuja harkinnanvaraisia avustuksia myonnettiin budjetoitua vahemman ja palveluos-
toissa saastyi rahaa mm. viivastyneiden tietojarjestelmahankintojen vuoksi. Myds innovaatioekosysteemisopi-
muksen hankkeiden haku ja kdynnistaminen viivastyi. Keskeinen syy viivastymisille on ollut ty6- ja elinkeino-
ministeridn hankkiman hakujarjestelma Euran kayttéonoton ongelmat.

Tydllisyyspalvelun toimintakulut ylittyivat talousarviosta 0,2 milj. euroa. Toteumassa realisoitui lapi vuoden
nahtavilla ollut riski tydmarkkinatuen kuntaosuuden ylittymiselle. Tyémarkkinatuen kuntaosuuden 0,7 milj. eu-
ron maararahaylitysta katettiin merkittavasti tydllisyyspalvelun muilla maararahojen saastailla.

Sisaisen valvonnan ja riskien hallinnan jarjestaminen
1. Hyvinvointialueiden valmistelu ja kaupungin strategia hyvinvointialueen kumppanina.

e Tyobnantajapalvelu on osallistunut merkittavalla tydpanoksella hyvinvointialueen valmisteluun ja hen-
kiléston hallittuun siirtymiseen Pohjois-Savon hyvinvointialueelle. Liikkeenluovutusyhteistoimintame-
nettely pidettiin luovuttajien (kunnat ja kuntayhtymat) ja luovutuksensaajan (Pohjois-Savon hyvinvoin-
tialue) valilla syksylla.

e Henkiloston siirtosopimus on kasitelty yhteistoiminnallisesti yhteistydtoimikunnassa ja kaupunginhalli-
tuksessa.

e Hyvinvointialue tulee olemaan jatkossa kaupungille merkittava yhteistydkumppani hyvinvoinnin edis-
tdmisen nakodkulmasta.

o Tydllisyyspalvelu ja Pohjois-Savon hyvinvointialueen edustajat sopivat vuoden 2022 lopulla kotoutta-
misen palveluiden sekd kuntouttavan tyotoiminnan palveluiden yhteisistéa jarjestelyista, joilla
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asiakkaiden palvelut saatiin turvattua eikd katkoksia palveluihin tullut. Tyokyvyn tuen palveluihin liitty-
van yhteistydn suunnittelu jai padosin vuodelle 2023.

e Hyvinvointialueen ja kuntien yhteistydsopimuksen valmistelu siirtyi vuodelle 2023.

2. Tyéelaman muutosten hallinta: etatyoskentely ja sen johtaminen, monipaikkatydskentely ja uudenlaiset tyo-
ymparistét, tydhyvinvointi, sairauspoissaolot.

e Eta- ja hybridityd vakiintui normaaliksi toimintatavaksi. Etatydssa on tunnistettu johtamiseen liittyvia
haasteita. Tydyhteisojen ja tiimien tulee jatkuvasti kiinnittdd huomiota etatydn haasteisiin ja kdyda yh-
teistd keskustelua kaupungin yhteisista etatyon linjauksista ja sopia yhteisista hyvista toimivista kay-
tanteista.

e Tyodsuojelutoimikunta on kokoontunut saanndllisesti ja tydsuojelutoimikunnassa on kayty lapi katsaus
elinvoima- ja konsernipalvelujen tydhyvinvoinnin tilasta. Kevan tydhyvinvointikyselyn tulokset kdydaan
lapi tyoyhteisodissa.

e Elinvoima- ja konsernipalvelujen sairauspoissaolot lisdantyivat 0,9 kalenteripaivédd henkildtydvuotta
kohti edelliseen vuoteen verrattuna ja ovat nyt 22,4 pv/htv.

3. Sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan ohjeen kayttédnotto ja henkiléstdon koulutus osaamisen vahvista-
miseksi.

e Sisaisen valvonnan yleisohje paivitettiin kevaalla 2022. Ohjeiden jalkauttamista palvelualueille jatke-
taan vuonna 2023.

e Henkiloston osaamista on vahvistettu tarjoamalla henkildstdlle monipuolista koulutusta. Tarjolla on
seka sisaista etta ulkoista koulutusta. Vuosittain laaditaan sisainen koulutusohjelma, joka kasitellaan
yhteisty6toimikunnassa. Lisaksi kaytdssa on sahkoinen koulutusalusta, jossa on eri koulutussisaltdja
ja joihin henkildstd voi omatoimisesti perehtya.
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1. KASVAVA KUOPIO

Kriittinen menestystekija

Valtuustoon nahden sitova tavoite

Toimenpiteet

Seuranta 31.12.

Ohjelma

1.1. Kilpailukykyinen yritta-
jyysymparisto

Matkailun edistaminen

Siirtyminen aluemarkkinoinnista
kokonaisvaltaiseen matkailun-
hallintaan. Pohjois-Savon yhtei-
sen matkailun kehittamismallin
kehittaminen ja kayttéonotto.
Matkailullisesti merkittavien alu-
eiden aktiivinen kehittaminen,
kehittamishankkeet.

(etenee suunnitellusti)

Pohjois-Savon yhteisen matkailun kehit-
tdmismallin kehittdminen ja kayttddnotto
on valmisteluvaiheessa. Kuopion ja Tah-
kon alueella on valmistelussa ja toteu-
tuksessa useita matkailun kehittdmis- ja
investointihankkeita. Puijon tuolihissi
kayttoonotettiin joulukuussa.

Kasvava Kuo-
pio -ohjelma

Turvataan osaavan tyovoiman saa-
tavuutta.

Tarjotaan kesatyo- ja harjoittelu- ||

paikkoja alueen oppilaitoksissa
opiskeleville (ml. kv-opiskelijat).

] |(etenee hitaasti tai osittain)

Kesatydpaikkojen seka kesatyodsetelei-
den tarjoaminen toteutui suunnitellusti.

Kv-opiskelijoita ei ohjautunut keskitetyn
rahan kautta harjoittelujaksoille kaupun-
gille.

Kasvava Kuo-
pio -ohjelma

Yrityskannan ja tyopaikkamaaran
kasvattaminen.

Edistetaan innovatiivisia hankin-
toja ja yhteiskehittamista yritys-
ten kanssa. Edistetaan yhteis-
tydssa oppilaitosten kanssa yrit-
tajyytta ja innovaatioiden kau-
pallistamista Business Cente-
rissa.

(etenee suunnitellusti)

Business Center- ja Living Lab-toimintaa
on jatkettu hankkeiden loppumisen jal-
keen suunnitelman mukaisesti.
Kuopiolla vetovastuu kansallisen Han-
kinta-Suomi -ohjelman innovaatiot -tee-
maryhmassa.

Kasvava Kuo-
pio -ohjelma

1.2. Vetovoimainen inno-
vaatio- ja oppimisympa-
ristd seka laadukas koulu-
tusketju

Innovaatioekosysteemi edistaa Kuo-
pion kasvua.

Toteutetaan Kuopion ekosystee-
misopimusta yhdessa muiden
sopimusosapuolien kanssa.

(etenee suunnitellusti)

Ensimmainen kestavan kaupunkikehityk-
sen (ekosysteemisopimus) rahoitusha-
kukierros toteutettu rahoittajakumppanin
maakuntaliiton kanssa. Valmistelu kan-
sallisiin teemavetovastuuhankkeisiin (hy-
vinvointi ja terveys).

Kasvava Kuo-
pio -ohjelma
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Kriittinen menestystekija

Valtuustoon nahden sitova tavoite

Toimenpiteet

Seuranta 31.12.

Ohjelma

1.3. Kuopion tunnettuus ja
edunvalvonta

Kuopion kansallisen ja kansainvali-
sen nakyvyyden vahvistaminen.

Invest & Expand in Pohjois-
Savo Region -hankkeen toteut-
taminen

(etenee suunnitellusti)

Invest & Expand in Pohjois-Savo Region
-hanke on kaynnissa suunnitellusti, vuo-
den 2022 loppupuolella hanke toteutti
onnistuneesti Kuopio Goes Slush-tapah-
tuman Helsingissa ja osallistui Saksassa
ja Ruotsissa jarjestettyihin investorita-
pahtumiin.

Kasvava Kuo-
pio -ohjelma

Tehdaan ennakoivaa ja aktiivista
edunvalvontaa ja vaikuttamista val-
takunnalliseen ja maakunnalliseen
paatoksentekoon.

Toteutetaan vaikuttamisviestin-
tasuunnitelman tavoitteita ja toi-
menpiteitd. Keskeisia edunval-
vonnan kohteita ovat valtion
budijetti, hyvinvointialueen muo-
dostaminen, alueen saavutetta-
vuus seka valmisteilla oleva
lainsaadantd. Tiivistetdaan edun-
valvonnan yhteistyo6ta.

(etenee suunnitellusti)

Onnistumisia ovat olleet mm. korkeakou-
lujen tekniikan alojen laajennukset seka
[tdrata Oy:n perustaminen. Otettu kan-
taa syksylla kdynnistyneen itdisen Suo-
men visiotyohon.

Kuopio-tietoutta on valitetty isoissa ta-
pahtumissa (Lakeland-foorumi ja TEMin
kaupunkifoorumi) Kuopiossa seka lukui-
sissa vaikuttajavierailuissa.

Lisatty yhteistyota uusien MAL-seutujen
kesken ja kaupunkiseudun toimijat ovat
jarjestaytyneet MAL-sopimuksen seu-
rannassa.

Edunvalvonnan yhteisty6ta on tiivistetty
maakuntaliiton kanssa. Kh linjasi edun-
valvonnan tavoitteet ja toimintamallin
19.9.2022.

Kasvava Kuo-
pio -ohjelma

1.4. Rohkea kaupunkikehi-
tys, elinvoimainen kaupun-
kikeskusta, monimuotoi-
nen kaupunkikulttuuri

Kaupunkikeskustan elinvoiman li-
saaminen.

Toteutetaan tietolikennekonsep-
toinnissa laadittua mikrokanava-
, suojaputki- ja 5G-tekniikan
hyddyntdmissuunnitelmaa ja oh-
jeistusta, jolla lisatdan kaupun-
gin elinvoimaisuutta.

(etenee suunnitellusti)
Aloitettu konseptin mukainen toteutus
mikrokanavien ja suojaputkien osalta.

Kasvava Kuo-
pio -ohjelma
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2. HYVINVOIVA KUOPIO

Kriittinen menestystekija | Valtuustoon niahden sitova tavoite| Toimenpiteet Seuranta 31.12. Ohjelma
2.3. Tyodllistyminen ja toi- |Tydttdmyys, nuorisotyottomyys ja Toteutetaan tydllisyyden edista- |[7] |(etenee hitaasti tai osittain) Hyvinvoiva
meentulo pitkaaikaistyottomyys vahenevat. misen kuntakokeilu. Tydllisyyskehitys on ollut Kuopiossa hy- [Kuopio -oh-
vaa. Samoin nuorisoty6ttdmyys on las- |jelma
Rakennetaan yhdessa hyvin- kenut jo vuoden 2019 tasolle. Pitkaai-
vointialueen toimijoiden kanssa kaisty6ttomyys on kaantynyt 4/2022 las-
tyottdmien tydkyvyn tuen toimin- kuun, mutta sen sulaminen on tapahtu-
tamalli. nut odotettua hitaammin.
Valmistaudutaan TE-palvelut Kuntakokeilun toimeenpano ja TE24 uu-
2024 -uudistukseen ja ko. palve- distukseen valmistautuminen ovat toteu-
luiden jarjestamisvastuun siir- tuneet kohtuullisen hyvin. Hyvinvointialu-
toon kunnille. een kanssa tehtavaa yhteistyota ei ole
paasty suunnittelemaan toivotulla ta-
valla.
2.4. Turvallinen ja viihtyisa |Arjen turvallisuus vahvistuu. Paivitetdan palveluja koskeva v |(valmis) Hyvinvoiva
elinymparisto tasa-arvo- ja yhdenvertaisuus- Kh hyvaksyi palvelujen tasa-arvo- ja yh- |Kuopio -oh-
suunnitelma seurantamallei- denvertaisuussuunnitelman 28.11.2022 |jelma
neen.
Asukkaiden osallistuminen seka ko- |Tarjotaan asukkaille mahdolli- | g [(etenee suunnitellusti) Hyvinvoiva
kemus vaikutusmahdollisuuksista li- |suus osallistua kaupungin stra- Asukkaiden osallistamista tehty osana  |Kuopio -oh-
saantyy. tegiatydhon ja muuhun asuk- valmistelua. Toteutettu loppuvuodesta |jelma
kaita koskevaan suunnitteluun. toiminnan arviointikysely pitdjaraadeille
ja yhteistyoelimille.
Rakennetaan osallisuusalustaa
OmakKunta-hankkeessa. OmakKunta-sahkdisen asioinnin alustan
ensimmainen vaihe toteutettu yhteis-
ty6ssa Siilinjarven kanssa VM:n digikan-
nustin rahoituksen tuella.
Kuopiolaisten tyytyvaisyys asuinym- |Asukkaiden vaikuttamista ja #® | (etenee suunnitellusti) Hyvinvoiva
paristoon sailyy korkeana. osallistumista lisatédan eri tavoin. On pidetty asukkaille avoimia tilaisuuk- |Kuopio -oh-
sia ja valmisteltu Kuopio -alustaa. jelma
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3. RESURSSIVIISAS KUOPIO

Kriittinen menestystekija

Valtuustoon nahden sitova tavoite

Toimenpiteet

Seuranta 31.12.

Ohjelma

3.2. Kiertotalous ja resurs-

Toiminta ja hankinnat ovat Kuopi-

Hankintaohjeisiin sisaltyy ohjeet

(etenee suunnitellusti)

Resurssiviisas

sien viisas kayttd 0ssa resurssiviisasta. ymparistovaikutusten arvioin- Valmisteltu vastuualueen ilmastosuunni- |Kuopio -oh-
nista. telma ja alettu sen toteuttaminen. jelma
Sansia Oy:n kanssa on sdannol-
liset yhteistyttapaamiset ja jar-
jestetdan yhteistydssa koulutuk-
sia henkildkunnalle.
4. UUDISTUVA KUOPIO
Kriittinen menestystekija |Valtuustoon ndhden sitova tavoite| Toimenpiteet Seuranta 31.12. Ohjelma
4.1. Kyvykas ja innostunut |Huolehditaan henkiloston tychyvin-  |[Jaetaan tyéhyvinvointiin tarkoi- | g [(etenee suunnitellusti) Uudistuva
henkildstd ja uudistuva voinnista, tyoturvallisuudesta ja tettu 150 000 euron maararaha Tyohyvinvointirahaa kaytettiin 90 000 Kuopio -oh-
johtaminen osaamisesta. tydyhteisoille erikseen maaritel- euroa. Maararahaa kaytettiin paasaan- |jelma

tyjen kriteerien perusteella.

Esihenkildseminaarissa yhtena
teemana on tydhyvinvointi ja
tyoturvallisuus.

Kehitetdan esimiesten ja henki-
16ston digitaalista kyvykkyytta
(Ihmislaheinen digitaalinen
kunta —hanke).

toisesti tydnohjaukseen.

Kertomusvuoden sairauspoissaolot oli-
vat 21 pv/htv.

Jarjestettiin useita koulutuksia ja val-
mennuksia digitalisaation osaamiskyvyk-
kyyden nostamiseksi osana Ihmiskeskei-
nen digitaalinen kunta (IDK) -hanketta.
Henkildkoulutuspaivia vuonna 2022 yh-
teensa 560. Lisaksi digitaaliseen Priima
-oppimisymparistoon tuotettiin digitali-
saatiosta kolme laajaa oppimiskokonai-
suutta. Hankkeen kolmevuotisen 2020—
2022 toteutuksen opit ja hyvat kaytannot
muodostivat syksyn Ennakkoviisaat -esi-
henkildseminaarin sisallon.
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Kriittinen menestystekija

4.1. Kyvykas ja innostunut
henkildsto ja uudistuva
johtaminen

Valtuustoon nahden sitova tavoite| Toimenpiteet Seuranta 31.12. Ohjelma
Huolehditaan hyvasté tydnantajaku- |Tehostetaan markkinointia hen- | g |(etenee suunnitellusti) Uudistuva
vasta ja henkilostéhankinnasta. kiloston hankinnassa ja suositel- Kaikki uudet tyontekijat ja harjoittelijat Kuopio -oh-

laan lahtdhaastattelujen suoritta- perehdytetaan Introlla. jelma

mista, kun henkildkunta vaihtaa

tydpaikkaa. Vuonna 2022 otettiin kayttéon lahtoky-

sely. Kyselyn perusteella 75 % suositte-

Intro tydntekijdiden sédhkdinen lee edelleen Kuopion kaupunkia tydnan-

perehdytysalusta on laajasti tajana.

kaytossa tyOyksikoissa.
Uudistetaan johtamista, tuetaan esi- [K&yd&an lapi vastuualueen toi- | ¢ |(etenee suunnitellusti) Uudistuva
miestyota ja lisataan erilaisia tyonte- |minta siirryttaessa hybridimalliin. Monipuolista koulutusta jarjestettiin esi- |Kuopio -oh-
kemisen muotoja, kuten tydn moni- |Kartoitetaan tilankaytto ja ko- henkilbille ja henkilostdlle. Painopiste-  |jelma

paikkaisuutta.

kouskaytannot seka sovitaan ta-
vat, jolla parhaiten valmistellaan
yhteisia asioita. Huolehditaan,
etta seka toimisto- etta etatyova-
lineet ovat kunnossa.

Toteutetaan esimies-, etatyo- ja
tyotyytyvaisyyskysely.
Esimiestyota ja johtamista tue-
taan mm. kouluttamalla esihen-
kiloita.

alueina olivat esimiestydn tukeminen,
jarjestelmien kayton osaamisen varmis-
taminen nk. digikyvykkyyden edelleen
kasvattaminen, saavutettavuus, tieto-
suoja- ja tietoturva, tyoturvallisuus, tyo-
hyvinvointi seka tydelamataidot.

Toteutettiin esihenkild- ja tydhyvinvointi-
kyselyt.

Osassa vastuualueita on luovuttu henki-
I0kohtaisista tyopisteista, testattu tyopis-
teen varausjarjestelmaa ja kehitetty tyo-
pistevarauksen toimintamallia ja peli-
saantoja.
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Kriittinen menestystekija | Valtuustoon niahden sitova tavoite| Toimenpiteet Seuranta 31.12. Ohjelma
4.1. Kyvykas ja innostunut |Vahvistetaan henkiloston osalli- Jarjestetaan henkilokunnalle # | (etenee suunnitellusti) Uudistuva
henkildsto ja uudistuva suutta tyon, tiimien ja tydyhteison koulutusta tiimityoskentelysta ja Henkildston aloite- ja ideointialusta Kuopio -oh-
johtaminen kehittamiseen. tydyhteisdn kehittamistaidoista. Ideapulputtamo otettiin kayttoon. jelma

Kysely toteutetaan osana varsi- Ideapulputtamo mahdollistaa matalan-

naista esimies-, etatyo- ja tyo- kynnyksen kanavan aloitteille ja ideoille

tyytyvaisyyskyselya. seka henkildston osallistamisen asioiden

jalostamiseen yhdessa vastuuhenkildi-

Otetaan kayttoon ja jalkautetaan den kanssa. Parhaat ideat palkittiin lop-

kaupungin henkildston aloite- ja puvuodesta.

osallisuustoimintaan uusi digi-

taalinen alusta. Palkitaan vuo- Digitaalisten yhteisty6- ja osallisuusty6-

den mittaan syntyneet parhaat kaluja kokeiltiin aktiivisesti esim. osana

ideat. tydarkea, tyopajoja ja kartoituksia. Ko-

keiluilla tavoiteltiin ymmarrysta ja tietoa

Hyddynnetaan aktiivisesti han- parhaiten soveltuvista tydvalineita, joi-

kittuja digitaalisia osallisuusty6- den kaytt6a kannattaa jatkaa.

valineita.
4.2. Sujuva ja uudistuva  |Kehitetdén palveluja monikanavai- |Kehitetdén digitaalisia palveluja | [(etenee suunnitellusti) Uudistuva
toiminta sesti ja asiakaslahtoisesti. osana Ihmislaheinen digitaali- Digitaalisia palveluja kehitettiin osana Kuopio -oh-

nen kunta hanketta. IDK-hanketta. 3-vuotisen toteutuksen ai- |jelma

Digitalisoidaan yrityspalveluja
osana VM:n Yritysdigi-hanketta.

Kehitetaan sahkoisen asioinnin
alusta omaKuopio.fi.

kana toteutettiin 14 kaytannonlaheista
palvelutuotantokokeilua. Naista 2 on jo
kaytossa ja 9 on kayttdonottovalmiita.

Yritysdigi-hankkeessa kehitetyn digitaso-
mittariston avulla luotiin tilannekuva kau-
pungin palvelutietovarannossa olevien
palveluiden digitasoista, jota hyddynne-
tédan palveluiden digitalisoinnin priori-
soinnissa.

Sahkoisen asioinnin alustan oma-
Kuopio.fi ensimmainen vaihe saatiin to-
teutettua osana OmaKunta-hanketta.
Alustan kehittdminen jatkuu sisalléntuo-
tannolla.
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Kriittinen menestystekija | Valtuustoon niahden sitova tavoite| Toimenpiteet Seuranta 31.12. Ohjelma
4.2. Sujuva ja uudistuva |Rakennetaan hyvaa kumppanuutta |Osallistutaan aktiivisesti hyvin- |[7] [(etenee hitaasti tai osittain) Uudistuva
toiminta ja asiakaslahtoisia yhteistydmalleja |vointialueen valmisteluun. Kuopion yliopistollisen sairaalan roolin ja |Kuopio -oh-
hyvinvointialueen kanssa. rahoituksen jatkuvuuden tarkeytta on jelma
painotettu edunvalvonnassa ja lausun-
noissa.
Uusi Kuopio 2023: Suunnitellaan Strategian uudistamisessa ote- | |(valmis) Uudistuva
kaupungin tulevaa roolia ja organi- |taan huomioon kaupungin muut- Uudistettu strategia hyvaksyttiin ja muut- |Kuopio -oh-
soidaan toimintaa hyvinvointialueen [tuva rooli ja tehtavakentta. tuva rooli huomioitiin sen sisallossa. jelma
perustamisen jalkeiseen aikaan.
Hallinto- ja tukipalvelujen organisoinnin
toimeenpano aloitettiin.
4.3. Kestava talous Kaupungin tilikauden tulos saavuttaa|Noudatetaan talousarviota ja - | g |(etenee suunnitellusti) Uudistuva
vahintaan nollatason vuonna 2025. ([suunnitelmaa. Uuteen EU:n rahoituskauteen valmistau- | Kuopio -oh-
duttiin osallistumalla koulutuksiin sekd [jelma
Hyddynnetaan ulkoisia rahoitus- viemalla eteenpain projektiohjeiden ja
lahteitd, kuten EU-rahoitusta, projektitoiminnan tydkalujen paivitysta.
mahdollisimman tehokkaasti Verkostoyhteisty6ta tiivistettiin Savonia
strategisten toimenpiteiden to- amk:n kanssa. Uuden EU-rahoituskau-
teuttamisessa. den 2021-2027 hankepaatokset ovat
myo6hassa valtakunnan tason jarjestel-
mateknisista syista.
Kaupungin toimitilaverkosto mitoite- ] [(etenee hitaasti tai osittain) Uudistuva
taan asiakastarpeen ja talouden Elinvoima- ja konsernipalvelujen toimiti- |Kuopio -oh-
kestokyvyn mukaisesti. lat ovat sdilyneet ennallaan vaikkakin ti- |jelma

lankayttdé on osin tehostunut.
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Elinvoima- ja konsernipalvelut Alkuperainen| Talousarvio-| Talousarvio | Toteuma |Poikkeama| Tot-%
1000 € talousarvio | muutokset yhteensa
Myyntituotot 8 847 8 847 9643 796 109,0 %
Maksutuotot 1458 1458 1121 -337 76,9 %
Tuet ja awstukset 2611 2611 2743 133 1051 %
Vuokratuotot 2 2 9 7| 460,6 %
Muut toimintatuotot 72 72 76 4[ 105,3 %
|TOIMINTATUOTOT 12 990 12 990 13 593 603| 104,6 %
Palkat ja palkkiot -14 822 -14 822 -14 460 362 97,6 %
Elakekulut -3217 -3 217 -3 310 93 102,9 %
Muut henkilésivukulut -715 -715 -851 -136] 119,0 %
Henkilostokulut -18 754 -18 754 -18 621 133 99,3 %
Palvelujen ostot -6 594 -6 594 -5 995 599 90,9 %
Aineet, tanikkeet ja tavarat -262 -262 -201 61 76,9 %
Awstukset -12 141 -12 141 -12 655 -514| 104,2 %
Vuokrakulut -1167 -1 167 -1 146 21 98,2 %
Muut toimintakulut -250 -250 -80 170 31,9 %
|TOIMINTAKULUT -39 167 -39 167 -38 698 470 98,8 %
|TOIMINTAKATE -26 178 -26 178 -25 105 1073 95,9 %
Suunnitelman mukaiset poistot -619 -619 -430 189 69,4 %

Toimintakatteen 25,1 milj. € jakautuminen
vastuualueittain

Yrityspalvelu
5,4%

Tietohallinto
2,8%

Talous- ja
omistajaohjaus
3,8%

Tyonantajapalvelu
3,6 %

Kaupunginkanslia
6,1 %

Markkinointi ja
viestinta
7.5%

Strategia ja
kehittaminen
1,9%

98

69,0 %

Tyollisyyspalvelu




Kaupunkiympariston palvelualue
Apulaiskaupunginjohtaja Jari Kylldnen

Toiminta

Kaupunkiymparistdon palvelualueen toiminta toteutui Iahes suunnitelman mukaisesti. Talouden osalta tulos to-
teutui huomattavasti suunniteltua paremmin. Koronapandemia muutti monelta osin toimintatapoja ja etatyos-
kentelystd on muodostunut pysyva toimintatapa palvelualueella. Toimintaympariston muuttaminen monipaik-
katydskentelya tukevaksi on aloitettu. Kaupunkiympariston palvelualueen henkildstdn liikkkuvuus ja hakeutumi-
nen toisten tydnantajien palvelukseen on lisdantynyt. Tdma kuormittaa henkildstda ja aiheuttaa viivastymista
aikatauluissa seka hiljaisen tiedon poistumista organisaatiosta.

Keskeiset strategisen maankaytén suunnittelutyét esim. Vanuvuori, keskusta ja Kelloniemi ovat edenneet
suunniteltua hitaammin. Turun ja Helsingin kanssa tehtava, VM:n palveluverkkosuunnitteluun liittyva toiminta-
mallihanke (Digi-Pave) on saatu paatokseen onnistuneesti. Kuopion kasvutavoitteiden toteutumisen edellytta-
mat asemakaavaty6t kuten Savilahden Vanhan varikon pohjoisosan laaja asuntopainotteinen alue seka Bel-
lanrannan matkailupalveluiden alue hyvaksyttiin. Keskustan tadydennysrakentamista mahdollistavia asema-
kaavoja valmistui useita. Yritysalueiden asemakaavoitus on edennyt suunniteltua hitaammin. Kunnallisteknii-
kan suunnitteluty6t ovat edenneet ohjelmointien mukaisesti.

Kuopion kaupunkiseudun MAL-sopimuksen mukainen vuositavoite on 1 400 uutta asuntoa, josta kolmasosa
on kohtuuhintaista valtion tukemaa ARA-tuotantoa tai vapaarahoitteista vuokratuotantoa. Kuopion tavoite

1 200 asuntoa ylittyi viime vuonna: Yhteensa asuntoja valmistui noin 1 430 kpl, josta kohtuuhintaisen asunto-

tuotannon osuus oli noin kolmannes. Eniten uusia asuntoja vuoden 2022 aikana valmistui keskustaan, Saa-
ristokaupunkiin seka Hiltulanlahteen. Kuopion Porttiin valmistuivat alueen viimeiset asunnot ja Hatsalaan val-
mistuivat alueen ensimmaiset asunnot. Rakennuslupien maara kaantyi laskuun vuoden 2022 aikana ja on
odotettavissa, ettd Kuopion asuntotuotannon vaheneminen hieman viela jatkuu. Arvio vuoden 2023 asunto-

tuotannon maarasta on kuitenkin 1ahelld Kuopion tavoitetta.

Investointien osalta kaikki tarkeimmat kohteet etenivat aikataulussa. Rakentamisen painopiste oli Savilahden
alueella ja pientalorakentamisen painopiste Hiltulanlahden alueella. Savilahdessa kohteina olivat Hehkun Sy-
dan Yliopistorannan kohdalla sekd moottoritien ramppi, Volttikadun urakka, Niiralankadun radan alitusurakka
seka Vanhan Varikon alue. Puijolla uusittiin hiihtohissi ja Puijon tornin piha-alueen saneeraus valmistui. Lisaksi
rakennettiin Puijon laelle uusi esteetdn reitti ja peruskunnostettiin Puijon alueen luonto- ja maastopydrareitteja.

Kunnossapidon palvelut jarjestettiin kayttdsuunnitelman mukaisesti. Keskustan ja eteldisen alueen alueurakoi-
den kunnossapitosopimusten uusimisen osalta Mestar Oy:n kanssa neuvoteltiin vuoden siirtymaaika. Talla
jarjestelylla turvattiin kunnossapidon jatkuvuus nailla alueilla.

Jatehuollon viranomaispalveluissa uudistettiin vuoden 2022 aikana kunnalliset jatehuoltomaaraykset ja jate-
taksat, jotka ovat tulleet voimaan 1.1.2023. Kuntien uutta jatepoliittista ohjelmaa ja jatehuollon palvelutasoa
laadittiin projektisuunnitelman mukaisesti laajassa yhteistydssa kuntalaisten ja sidosryhmien kanssa. Jatehuol-
lon kehittamistavoitteet ja toimenpiteet koottiin tdssé prosessissa yhteen ohjelma- ja palvelutasoluonnoksiksi,
jotka on tarkoitus hyvaksya kevaan 2023 aikana.

Joukkoliikenteen osalta loppuvuoden matkustajamaaran kehitys oli hyva ja tavoitti vuoden 2019 huipputason.
Vuoden 2022 matkustajamaara oli 7,3 milj. matkustajaa. Walltti lippu- ja maksujarjestelmassa siirryttiin tunnis-
tepohjaisuuteen, mikd mahdollistaa mm. kumppanuussopimuksen solmimisen seka siirtymisen Iahimaksami-
seen. Paikallisliikenteesta noin 80 % ajetaan puhtailla kayttdvoimilla. Joukkoliikenteen asiakastyytyvaisyysky-
selyja on tehty nelja kertaa vuodessa ja kaikissa kyselyissa yleisarvosanaksi Vilkulle annettiin yli nelja as-
teikolla 1-5. MUKKE-hanke (mutkattomia kuljetuspalveluita kaikkiin elamantilanteisiin Kuopion seudulla) kayn-
nistyi ja siirtyi pilottivaiheeseen. Kaupunkipyorilla ajettiin enemman kuin koskaan ja kayttdaste oli pydrien kayt-
téaikana noin 7 kayttokertaa/pyora vuorokaudessa.

Ulkoilu- ja virkistyspalveluiden seka vapaa-ajan kalastuksen kysynta on jatkunut koko vuoden vilkkaana ko-
ronaviruksen aiheuttaman ulkoilubuumin vuoksi. Erityisesti lahialueen laavuilla ja muilla nuotiopaikoilla virkis-
tyspalveluiden kysynta on ollut erittdin vilkasta ja muuallakin aiempaa vilkkaampaa. Kaupunki sai ymparist6-
ministerion ja Uudenmaan ELY-keskuksen koronaperusteista rahoitusta Iahivirkistysalueiden kehittamiseksi
Puijolla ja Etela-Kallaveden saaristossa.

99



Ymparistdterveydenhuollossa kuluneen vuoden aikana on otettu kayttoon valvonnan perusmaksu, jonka ansi-
osta ymparistéterveydenhuolto kattaa menoista maksutuloilla n. 40 %:a aiemman n. 20 %:n sijaan.

Olennaiset poikkeamat talousarvioon
Kaupunkiympariston palvelualueen tulos muodostui selkeasti talousarviota paremmaksi.

Joukkoliikenteen hyva matkustajamaaran kehitys on tuonut enemman lipputuloja. Lisaksi saatiin kohonneiden
kustannusten kattamiseen ylimaaradinen valtionavustus ja myds Kelan koulumatkatukea tuli budjetoitua enem-
man. Valtionavustuksia saatiin ennakoitua enemman myds hankkeiden osalta.

Maankayttosopimuksista kertyi vuonna 2022 tuloja 5,7 milj. euroa, mika ylittda talousarviotavoitteen 1,3 milj.
eurolla. Tahan vaikuttivat erityisesti keskusta-alueen useat kaavakehityshankkeet ja asemakaavahankkeiden
hyvaksymisen ja maankayttdsopimustulojen siirtyminen vuodelta 2021 vuodelle 2022. Myyntivoittotavoite ase-
tettiin talousarviovaiheessa korkealle tasolle. Tavoitteen toteutuminen olisi edellyttdnyt muutaman ennakoi-
mattoman riittadvan suuren tonttikaupan toteutumista. Ukrainan sota ja korkotason nousu aiheuttaa vaikutuksia
rakentamiseen ja mm. asuntojen kysyntdan. Tama heijastuu vaistdmatta arvotonttien kysyntaan. Myyntivoitto-
tavoitteesta jaatiin noin 3 milj. euroa talousarvioon verrattuna toteuman ollessa 2,5 milj. euroa.

Maanvuokratuloja kertyi vuonna 2022 yhteensa 21,2 milj. euroa, mika ylittéda talousarvion reilulla 0,9 milj. eu-
rolla. Tahan on vaikuttanut mm. talousarviovaiheessa ennakoitua suurempi elinkustannusindeksin pisteluvun
nousu. Maaomaisuuden kokonaistulot olivat kuitenkin lahes talousarvion mukaiset.

Tuloja kertyi suunniteltua enemman palvelujen myynnista, autopaikkavelvoitemaksuista sekd metsanmyyn-
nista. Rekrytoinnin ja tydvoiman saatavuuden haasteiden vuoksi palvelualueella oli runsaasti tayttamatta ole-
via tehtavia. Tama nakyi henkildstomenosaastbina, mutta myds henkiléston kuormittumisena, tdiden kasaan-
tumisena ja palvelun laadun heikentymisena. Palvelujen ostojen osalta kustannukset ylittyivat kunnossapidon
ja joukkoliikenteen osalta.

Investointien osalta bruttokustannukset ylittyivat noin 1,0 milj. euroa. Tdma aiheutui paaasiassa yleisesta kus-
tannustason noususta. Savilahden Vanhan Varikon alueen jaljella oleva infrarakentaminen kaynnistettiin aja-
teltua aikaisemmin asuntotuotannon turvaamiseksi. Rahoitusosuuksia jai budjetoituun verrattuna saamatta
noin 2,2 milj. euroa investointien keskeneraisyyden vuoksi.

Sisaisen valvonnan ja riskien hallinnan jarjestaminen
1. Hyvinvointialueiden valmistelu ja kaupungin strategia hyvinvointialueen kumppanina.

e Hyvinvointialueelle siirtyvien kaupungin ikdihmisten hoivahankkeiden valmistelu on edennyt yhteis-
ty6ssa Niiralan Kulma Oy:n kanssa.

e Palveluasumisen asukasvalintojen valvontaa ja prosessia on mietitty jo hyvinvointialueen nakokul-
masta.

e Kuopion kaupungin epidemiatyéryhman jatkuvuus on pyritty varmistamaan. Ymparistoterveyden-
huolto jai kaupungille ja tartuntatautiviranomainen siirtyi hyvinvointialueelle.

2. Tyéelaman muutosten hallinta: etatyoskentely ja sen johtaminen, monipaikkatydskentely ja uudenlaiset tyo-
ymparistét, tydhyvinvointi, sairauspoissaolot.

e Palvelualueen henkildstd on paasaantoisesti tydskennellyt etatydssa. Esimiehet ovat osallistuneet ak-
tiilvisesti etatyoskentelyn johtamista kasitteleviin koulutuksiin. Tiivis yhteydenpito henkilostoon varmis-
tetaan saanndllisilla palavereilla. Tyopaikkakokouksia on alettu pitaa lahikokouksina.

e Tyobhyvinvointia on pidetty ylla tiiviilla yhteydenpidolla ja kannustamalla henkilst6d omaehtoiseen liik-
kumiseen. Henkiléston tapaamisia on jarjestetty tyo- ja tyhy-tapahtumissa. Sairaspoissaolot ovat py-
syneet hyvalla tasolla kaupunkiympariston palvelualueella.

3. Sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan ohjeen kayttédnotto ja henkiléston koulutus osaamisen vahvista-
miseksi.

o Etakoulutukset ovat lisdnneet henkiléston koulutusmahdollisuuksia merkittavasti ja koulutuksiin on
osallistuttu aktiivisesti. Lahikoulutuksiin osallistuminen on myds kasvanut koronavuosien hiljaiselon
jalkeen. Yksikkotasoisia ohjeita on paivitetty tydyksikoiden valitsemassa laajuudessa.
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1. KASVAVA KUOPIO

Kriittinen menestystekija

Valtuustoon nahden sitova tavoite

Toimenpiteet

Seuranta 31.12.

Ohjelma

1.1. Kilpailukykyinen yritta-
jyysymparistd

Huolehditaan riittdvasta ja monipuo-
lisesta asunto- ja yritystonttitarjon-
nasta.

Huolehditaan riittavasta ja moni- ||

puolisesta asunto- ja yritystontti-
tarjonnasta MAL-sopimuksen ta-
voitteiden mukaisesti. Vanuvuo-
ren asemakaavoitus aloitetaan.
Maanhankinnalla huolehditaan
rittavasta raakamaavarannosta.

] | (etenee hitaasti tai osittain)

Vanuvuoren asemakaavoitusta ei ole
aloitettu. Osayleiskaava ei ole valmistu-
nut.

Raakamaavaranto on hyva.

Pienen Neulamaen selvitystyo aloitettiin.

Tehdaskadun asemakaavaa vietiin
eteenpain

Kasvava Kuo-
pio -ohjelma

Matkailun edistaminen

Kehitetddn matkailun ja tapahtu-
mien toimintaymparistéad Kuo-
pion keskustassa ja Tahkolla.
Puijolla toteutetaan lakialueen
infran rakentamista, uusitaan
hiihtohissi ja pesapallokentan te-
konurmi.

(etenee suunnitellusti)
Tahkon kaavahankkeet ja suunnitelmat
etenivat suunnitelmien mukaisesti.

Tahkon keskustassa parannettiin
Saaskiniementieta yhteishankkeena
ELY-keskuksen kanssa.

Tahkomaentien ja Panoraamatien pa-
rannushanke valmistui.

Kuopiolaisten retkeilya ja matkailua pal-
velevia reitteja ym. rakenteita on raken-
nettu Etela-Kallaveden saaristoon, Pui-
jolle ja Tahkolle.

Puijon lakialueen ty6t ovat valmiina ja
uusi hiihtohissi on kaytossa.

Kasvava Kuo-
pio -ohjelma
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Kriittinen menestystekija

Valtuustoon nahden sitova tavoite

Toimenpiteet

Seuranta 31.12.

Ohjelma

1.1. Kilpailukykyinen yritta-
jyysymparistd

Turvataan osaavan tyovoiman saa-
tavuutta.

Tarjotaan opiskelijoille harjoitte-
lupaikkoja ja kesatydpaikkoja

(etenee suunnitellusti)

Kaikilla vastuualueilla on opiskelijoille
tarjottu harjoittelupaikkoja. Lisaksi on
tarjottu koululaisille kesatoita.

Kasvava Kuo-
pio -ohjelma

Yrityskannan ja tyopaikkamaaran
kasvattaminen.

Kaavoitusohjelmiin siséallytetaan
riittavasti yritystonttitarjontaa,
erityisesti Haapaniemella ja Pie-
nessa Neulamaessa.

(etenee suunnitellusti)
Tehdaskadun yritysalueen
asemakaava tuli vireille
alkuvuodesta.

Pienen Neulamaen asemakaavan val-
mistelu aloitettiin.

Savilahteen Varikon alueelle valmistui
asemakaava, joka mahdollistaa yritysti-
loja erilaisiin tarpeisiin.

Kasvava Kuo-
pio -ohjelma

1.3. Kuopion tunnettuus ja
edunvalvonta

Kuopion kansallisen ja kansainvali-
sen nakyvyyden vahvistaminen.

Viestitdan aktiivisesti kaupunki-
kehityshankkeiden etenemisesta
kuten Savilahti, keskustan hank-
keet, Tahko, ulkoilu- ja virkistys-
paikat.

(etenee suunnitellusti)
Savilahden hankkeen etenemisesta on
viestitty aktiivisesti eri valineissa.

Kuopiolaisten retkeilya ja matkailua pal-
velevia reittejd ym. rakenteita on raken-
nettu Etela-Kallaveden saaristoon, Pui-
jolle ja Tahkolle ja niista on viestitty aktii-
visesti.

Kasvava Kuo-
pio -ohjelma

Tehdaan ennakoivaa ja aktiivista
edunvalvontaa ja vaikuttamista val-
takunnalliseen ja maakunnalliseen
paatoksentekoon.

Kehitetdan viestintaa ja edunval-
vontaa systemaattisesti kaupun-
kiympariston palvelualueen ver-

kostoissa.

(etenee suunnitellusti)

Kuopion seutu on paassyt mukaan MAL-
sopimuksen piiriin ja toimii siina aktiivi-
sesti.

Kasvava Kuo-
pio -ohjelma

102




Kriittinen menestystekija

Valtuustoon nahden sitova tavoite

Toimenpiteet

Seuranta 31.12.

Ohjelma

1.3. Kuopion tunnettuus ja
edunvalvonta

Tehdaan ennakoivaa ja aktiivista
edunvalvontaa ja vaikuttamista val-
takunnalliseen ja maakunnalliseen
paatoksentekoon.

Osallistutaan aktiivisesti valta-
kunnallisiin ammaitillisiin verkos-
toihin ja tehdaan yhteistyota
muiden kaupunkien kanssa.
Huolehditaan MAL-sopimuksen
velvoitteiden toteutumisesta.

Asuntotoimi on osallistunut asumisen
osalta MAL-tyoskentelyyn ja erilaisiin
webinaareihin aktiivisesti. Myos ARAN ja
ymparistoministerion kanssa on kayty
erilaista keskustelua Kuopion tilanteesta
ja MAL-tavoitteiden edistamisesta tule-
vina vuosina. MAL-asioista on vaihdettu
myds ajatuksia mm. Lahden ja Jyvasky-
1an kesken.

On osallistuttu Kuntaliiton valtakunnalli-
siin ja 10+ kaupunkien tydéryhmiin,
Kehto-foorumiin ja FISU-kuntien yhteis-
tydhon.

Toimitaan aktiivisesti kansallisten kau-
punkipuistojen verkostossa, verkkosivu-
jen kdannokset englannin kielelle.

On osallistuttu Kuntaliiton vetamiin maa-
politikkakokouksiin sekad muihin asian-
tuntijawebinaareihin.

Kasvava Kuo-
pio -ohjelma

1.4. Rohkea kaupunkikehi-
tys, elinvoimainen kaupun-
kikeskusta, monimuotoi-
nen kaupunkikulttuuri

Kaupunkikeskustan elinvoiman li-
saaminen.

Edistetaan tdydennysrakenta-
mista ja helpotetaan tapahtu-
mien jarjestamisen edellytyksia
yhdessa tapahtumajarjestajien
kanssa. Kaynnistetaan torin lan-
silaidan asemakaavahankkeet
yhdessa kiinteistonomistajien
kanssa uuden yleissuunnitelman
pohjalta.

(etenee suunnitellusti)

Torin lansilaidan asemakaavoitus tuli vi-
reille alkuvuodesta. Keskustassa on vi-
reilla useita tdydennysrakennushank-
keita.

Ollaan mukana tapahtumaryhmassa.
On neuvoteltu ja tehty keskustan tay-

dennysrakentamiseen liittyvia maankayt-
tésopimuksia.

Kasvava Kuo-
pio -ohjelma

103




Kriittinen menestystekija

Valtuustoon nahden sitova tavoite

Toimenpiteet

Seuranta 31.12.

Ohjelma

1.4. Rohkea kaupunkikehi-
tys, elinvoimainen kaupun-
kikeskusta, monimuotoi-
nen kaupunkikulttuuri

Savilahden toteutus ja kaavoitus
etenevat suunnitellusti.

Tehdaan KYS:n ja Vanhan vari-
kon kaavoitus valmiiksi. Luo-
daan valmiudet talohankkeiden
aloitukselle kaynnistamalla 110
kV linjan siirto ja jatkamalla Vari-
kon alueen tarvittavia infrara-
kennustoita. Tehdaan Savilah-
dentiehen liittyvat rakennustyot
paaosin valmiiksi.

Monipuolista asuntotuotantoa ja
puurakentamista suunnitellaan
MAL-sopimuksen tavoitteiden
mukaisesti Savilahteen.

(etenee suunnitellusti)

Vanhan varikon pohjoisosan asema-
kaava ja KYS:n asemakaava tulivat voi-
maan. Vanhan varikon asemakaavaan
merkittiin maarays, jossa edellytetaan
puurakentamista.

Asuinalueen monipuolisuutta on edis-
tetty.

Asemakaavan toteuttaminen edellyttaa
tontinluovutuksessa runsaasti vaativia
sopimusmenettelyita ja paatdksenteon
valmistelua (tonttien vuokrasopimukset,
autopaikkasopimukset, Valon kaava —
sopimukset, rasitesopimukset ym), joi-
den valmistelu tonttipalveluiden resurssi-
pulan vuoksi on hieman viivastynyt.

Kohtuuhintaisen asuntotuotannon edel-
lytyksia on mietitty Savilahdessa MAL-
tavoitteiden saavuttamiseksi.

On myds hahmoteltu ARA-kohteiden
alustavaa sijoittumista Vanhan Varikon
uudelle kaava-alueelle.

Valmiudet talohankkeiden aloitukselle
110 KV linjan siirron osalta ovat valmiina.
Varikon alueen infrarakennusty6t ovat
jatkuneet suunnitellusti. Savilahden-
tiehen liittyvat rakennusty6t ovat valmiita
lukuun ottamatta Volttikadun risteykseen
littyvia viimeistelytoita.

Kasvava Kuo-
pio -ohjelma
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2. HYVINVOIVA KUOPIO

Kriittinen menestystekija | Valtuustoon niahden sitova tavoite| Toimenpiteet Seuranta 31.12. Ohjelma
2.1. Aktiivisuuteen innos-  [Arjen fyysinen aktiivisuus lisdantyy |Kaikessa suunnittelussa jara- | |(etenee suunnitellusti) Hyvinvoiva
tava arki kaikissa ikaluokissa. kentamisessa huomioidaan kau- Kaikessa kaupunkisuunnittelussa ja ra- |Kuopio -oh-
punkiympariston terveellisyys ja kentamisessa on otettu huomioon k&-  |jelma
turvallisuus. Edistetaan kavelyn, vely, pyoraily ja luonnossa liikkkuminen.
pyorailyn ja luonnossa lilkkkumi-
sen mahdollisuuksia. Toteute- Vaindlanniemen ulkokuntosalin rakenta-
taan ulkokuntosali Vaindlannie- minen on aloitettu.
melle.
Kuopiolaisten retkeilya ja matkailua pal-
velevia reittejd ym. rakenteita on raken-
nettu Etela-Kallaveden saaristoon, Pui-
jolle ja Tahkolle.
Talvipyorailyn olosuhteiden paranta-
mista varten on aloitettu suolaharjauspi-
lotti, jolla pyritdan kehittdmaan parempia
menetelmia talvikunnossapitoon parem-
pien pyorailyolosuhteiden mahdollista-
miseksi.
Viranomaisyhteisty0ssa on painotettu
kaupunkiymparistdn ilmanlaatua ja me-
lua. Rakennusvalvonta ja ymparistoter-
veydenhuolto valvovat terveellista ja tur-
vallista asumista.
2.4. Turvallinen ja viihtyisa | Aktiivisuutta ja yhteiséllisyytta tuke- [Suunnitellaan ja rakennetaan @ | (etenee suunnitellusti) Hyvinvoiva
elinymparisto vien kohtaamispaikkojen saavutetta- [monikayttoisia ulkoalueita ja Sammakkolammen puisto seka Taimis- |Kuopio -oh-
vuus ja houkuttelevuus. kaupunkitiloja, mm. Sammakko- topuisto valmistuivat. jelma

lammen ymparisto, Taimisto-
puiston keskusleikkipaikka.

Po6lhon saaren reitistdd on kunnostettu
uudelle tasolle.
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Kriittinen menestystekija

Valtuustoon nahden sitova tavoite

Toimenpiteet

Seuranta 31.12.

Ohjelma

2.4. Turvallinen ja viihtyisa
elinymparisto

Arjen turvallisuus vahvistuu. Huomioidaan esteettomyys ja @ | (etenee suunnitellusti) Hyvinvoiva
turvallisuus infran suunnitte- Esteettdmyys on huomioitu infran suun- |Kuopio -oh-
lussa, rakentamisessa ja kun- nittelussa ja rakentamisessa. jelma
nossapidossa.

Asutaan yhdessa -hanke edis- Jalankulkijoiden liukkaudesta varoitta-
taa osaltaan ikdihmisten asuin- mista tekstiviestilla on jatkettu.
ymparistoa ja esteettomyytta

Kuopiossa. Kuopion kaupungin hissiavustuksen ko-
Hissiavustusten myontamista rotuksella (kevat 2022) kannustetaan jal-
jatketaan. kiasennettavien hissien rakentamista
Jatketaan jalankulkijoiden varoit- vanhoihin kerrostaloihin. Myds hissien
tamista liukkaudesta tekstivies- suunnitteluavustussummaa nostettiin
tilla. hiukan.

Asukkaiden osallistuminen seka ko- |Asukkaiden osallistumiseen etsi- | g | (etenee suunnitellusti) Hyvinvoiva

kemus vaikutusmahdollisuuksista li- |tdan uusia muotoja mm. digitali- Pitajaraadit osallistuivat mm. MUKKE-  |Kuopio -oh-

saantyy. saation mukanaan tuomilla uu- hankkeeseen. Maaseutu-HYMY pistey- |jelma

silla mahdollisuuksilla.
Hankkeiden alkuvaiheessa ote-
taan asukkaat mukaan suunnit-
teluun.

tettiin pitdjaraatien kanssa. Pitajaraadit
olivat osallisena Kuopion lilkkenneturvalli-
suussuunnitelman laatimisessa.

Oltiin mukana IDK-hankkeessa ja siihen
littyvissa kokeiluissa, kaavoituksessa
testattiin Maptionnairea ohjelmistoa kun-
talaisten osallistamisessa.

Jatepoliittisen ohjelman valmistelussa
asukkaille ja sidosryhmille on jarjestetty
etdna uudenlaisia tulevaisuustyopajoja.

Kunnossapito ja KALLI-Hanke tekevét
yhteisty6td kunnossapitokaluston reaali-
aikaisen liikkumisen seurannan mahdol-
listamiseksi asukkaille.
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Kriittinen menestystekija | Valtuustoon niahden sitova tavoite| Toimenpiteet Seuranta 31.12. Ohjelma
2.4. Turvallinen ja viihtyisa |Kuopiolaisten tyytyvaisyys asuinym- |Suunnitellaan, rakennetaan ja | g |(etenee suunnitellusti) Hyvinvoiva
elinymparisto paristoon sailyy korkeana. yllépidetaan terveellista ja tur- Esteeton reitti Puijon laella on valmistu- |Kuopio -oh-
vallista kaupunkiymparistoa. nut. jelma
Rakennetaan ja yllapidetaan ul-
koilureitistdja ja -paikkoja mm. Saaristoon ja Hietasaloon on suunniteltu
esteetdn reitti Puijolla. tulevat
Parannetaan luontokohteiden opasteet (YM erillisrahoitus).
opastusta.
Ulkoilureitteja ja retkikohteita rakenne-
taan Puijolle, Tahkolle, Eteld-Kallaveden
saaristoon seka Polhdn saareen.
Viranomaisyhteisty0ssa on painotettu
kaupunkiymparistdn ilmanlaatua ja me-
lua
3. RESURSSIVIISAS KUOPIO
Kriittinen menestystekija |Valtuustoon niahden sitova tavoite| Toimenpiteet Seuranta 31.12. Ohjelma
3.1. Viisas liikkuminen Kevyen liikenteen kulkutapaosuus  |Kevyen liikkenteen vaylat, pyora- | g | (etenee suunnitellusti) Resurssiviisas
on kasvanut. pysakadintien rakentaminen, su- Pyorapysakoinnin kohteita suunniteltiin. |Kuopio -oh-
juvien matkaketjujen edistami- Kaupunkipyorien maaraa lisattiin. jelma

nen kehittdamalla sovelluksia ja
lipputuotteita, kannustetaan pyo-
railyyn lisddmalla kaupunkipyo-
rien maaraa. Pyorapysakainnin
kehittdmissuunnitelman kohteita
toteutetaan.

Vilkku-lipputuotteita myydaan myés mm.
VR:n, Onnibussin ja Matkahuollon myyn-
tikanavissa (kumppanuussopimukset).

Matkustajasatamaan ja sen ymparistoon
suunnitellut pyoérapysakit on tehty. Savi-
lahdentien saneeraushankkeeseen liit-
tyen valmistui runsaasti kavelya ja pyo-
railya varten rakennettuja vaylia. Tasa-
vallankadun varteen ja Rauhalahden-
tiella tehtiin uusia yhteyksia kavelylle ja
pyorailylle.
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Kriittinen menestystekija

Valtuustoon nahden sitova tavoite

Toimenpiteet

Seuranta 31.12.

Ohjelma

3.1. Viisas liikkuminen

Kevyen liikenteen kulkutapaosuus
on kasvanut.

Kevyen liikenteen vaylat, pyora-
pysakaointien rakentaminen, su-
juvien matkaketjujen edistami-
nen kehittdamalla sovelluksia ja
lipputuotteita, kannustetaan pyo-
railyyn lisddmalla kaupunkipyo-
rien maaraa. Pyorapysakainnin
kehittdmissuunnitelman kohteita
toteutetaan.

KAPY-laskureita asennettiin tarkemman
tiedon saamiseksi pyorailyn ja jalankulun
liikennemaarista suunnittelun [&htoétie-
doiksi ja kunnossapidon tarpeen harkin-
nan tueksi.

Resurssiviisas
Kuopio -oh-
jelma

Kuopion alueella on kattava sahko-
autojen latausverkosto ja useita bio-
kaasun tankkausasemia.

Toteutetaan MAL-sopimuksen
vahapaastoisen liikenteen ta-
voitteita:

Selvitetddn mahdollisuutta huo-
mioida urakoissa vahapaastois-
ten koneiden ja ajoneuvojen
kayttdomahdollisuudet.

Etsitdan tontti biokaasuase-
malle.

Lisataan kaupungin tyopaikka-
pysakoinnin sahkdautojen la-
tauspisteita.

Selvitetaan joukkoliikenteen kil-
pailutusten yhteydessa vaha-
paastdisten ajoneuvojen vaihto-
ehtoja.

] | (etenee hitaasti tai osittain)

Tulevissa paikallislikenteen
kilpailutuksissa vaaditaan puhtaita
kayttovoimia.

Biokaasuaseman tontin etsintd jatkuu.

Resurssiviisas
Kuopio -oh-
jelma
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Kriittinen menestystekija

Valtuustoon nahden sitova tavoite

Toimenpiteet

Seuranta 31.12.

Ohjelma

3.1. Viisas liikkuminen

Vahapaastoiset matkaketjut toimivat
kaupunki-, seutu- ja Iahilikenteessa.

Lisataan kestavien liikkumis-
muotojen (joukkoliikenne, jalan-
kulku, pyoraily, yhteiskayttdau-
tot) kayttda ja toimintaedellytyk-
sia suunnittelussa ja rakentami-
sessa.

Toteutetaan seudullista joukko-
liikenneohjelmaa.

(etenee suunnitellusti)
Paikallislikenteen vuoroja lisattiin mm.
Savilahteen ja Hiltulanlahteen. Seudul-
lista joukkoliikenneohjelmaa on toteu-
tettu.

Yhteiskayttdautojen pysakointia paran-
nettiin.

Palvelualueella on kaytdssa sahkoinen
yhteiskayttdauto

Resurssiviisas
Kuopio -oh-
jelma

3.2. Kiertotalous ja resurs-
sien viisas kayttod

Toiminta ja hankinnat ovat Kuopi-
ossa resurssiviisasta.

Jokainen kaupungin tyoyksikko
tekee ilmastosuunnitelman,
aloittaa sen toteuttamisen ja
suunnittelee seurannan. Luo-
daan Kuhaan malliesimerkit il-
mastosuunnitelmista.
Hankinnoille luodaan vastuulli-
suus- ja ilmastokriteerit ja koulu-
tetaan hankintakriteereista seka
vahvistetaan hankintaosaa-
mista.

(etenee suunnitellusti)

Kuhaan on luotu malliesimerkit ilmasto-
suunnitelmista ja suurin osa vastuualu-
eista on tehnyt ilmastosuunnitelman.

Perustettiin eri toimijoiden yhteinen il-
mastotiimi

Resurssiviisas
Kuopio -oh-
jelma
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4. UUDISTUVA KUOPIO

Kriittinen menestystekija |Valtuustoon niahden sitova tavoite| Toimenpiteet Seuranta 31.12. Ohjelma
4.1. Kyvykas ja innostunut |Huolehditaan henkiloston tydhyvin-  [Kehitetddn henkiléston moni- #® | (etenee suunnitellusti) Uudistuva
henkildstd ja uudistuva voinnista, ty6turvallisuudesta ja osaamista ja tyon monipaikkai- Tyohyvinvointia on pidetty ylla tiiviilld yh- [Kuopio -oh-
johtaminen osaamisesta. suutta. Parannetaan viestintaa teydenpidolla (mm. Teams-kahvit) ja jelma

joka tasolla ja joka suuntaan. YI-
lapidetaan tyky-toimintaa ja yh-
teisollisyytta.

Huolehditaan riittavista henkilo-
resursseista.

CAF:n mukainen laadun paran-
taminen yhdessa henkildston
kanssa.

Jarjestetaan tyoturvallisuuskou-
lutusta.

kannustamalla henkil6stoa omaehtoi-
seen liikkumiseen. Tyhy-tapaamisia on
jarjestetty ja tyOpaikkakokouksia pidettiin
saannollisesti.

Suurin osa henkildstosta tyéskentelee
hybridimallilla, jossa osa tyodsta tehdaan
etana ja osa lahityona.

CAF-arviointeja on suoritettu yksikdissa.

On osallistuttu tydturvallisuuskoulutuk-
seen.

Huolehditaan hyvéasta tydonantajaku-
vasta ja henkildstéhankinnasta.

Henkildston rekrytointi henkilds-
toéohjelman mukaisesti.
Pidetaan lahtohaastattelut.
Alan tunnettavuuden lisdaminen
opiskelijoiden keskuudessa.

(etenee suunnitellusti)

On toteutettu henkilostéohjelmaa, mutta
henkildston vaihtuvuus on ollut suurta ja
sijaisia on ollut vaikea saada. Rekrytoin-
neissa on ollut viivastymisida myds tyo-
voiman saatavuushaasteiden vuoksi.

Lahtohaastatteluja on pidetty.

Palkattiin kesaharjoittelijoita ja tyollistet-
tyja.

Uudistuva
Kuopio -oh-
jelma
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Kriittinen menestystekija |Valtuustoon niahden sitova tavoite| Toimenpiteet Seuranta 31.12. Ohjelma
4.1. Kyvykas ja innostunut |Uudistetaan johtamista, tuetaan esi- |Tuetaan esimiesty6ta koulutta- (etenee suunnitellusti) Uudistuva
henkildsto ja uudistuva miestyota ja lisataan erilaisia tydnte- |malla esimiehid, suositaan mo- On osallistuttu esimiehille osoitettuihin  |Kuopio -oh-
johtaminen kemisen muotoja, kuten tyén moni- |nipaikkaista tydkulttuuria, etako- koulutuksiin ja esimiesseminaareihin. jelma
paikkaisuutta. kouksia ja verkko-opiskelua.
Johtamisen uudistaminen on On osallistuttu erilaisiin asiantuntijawe-
ajankohtaista hybridimallissa: binaareihin.
luodaan yhteisia kaytantéja ja
hyvia toimintamalleja. Uudiste- Palvelualueella suositaan monipaik-
taan laitteistoja. kaista tyOkulttuuria, etdkokouksia
ja verkko-opiskelua. TyOpaikkakokouk-
set jarjestetaan saannodllisesti ja pide-
taan henkilostoinfoja koko henkildstolle.
Laitteistoa on uusittu muun muassa
GPS-tallentimien, dronen ja autojen
osalta.
Vahvistetaan henkildston osalli- Kehitetdan henkiléston moni- (etenee suunnitellusti) Uudistuva
suutta tyon, tiimien ja tydyhteison osaamista ja tyon monipaikkai- Tiimi- ja toimistopalavereita seka yhtei- [Kuopio -oh-
kehittamiseen. suutta, parannetaan viestintaa. sia tapaamisia jarjestettiin. jelma

Jarjestetdan Teams-kahvitilai-
suuksia ja yksikdiden valisia ke-
hittdmispalavereita.

Teams-kahvitilaisuuksia pidettiin viikoit-
tain.

Jatkettiin yksikoiden valisia yhteistyo- ja
kehittamispalavereita.

Palvelualueen johtoryhma viestii henki-
16stolle saanndllisesti viikkoviestilla.
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Kriittinen menestystekija |Valtuustoon niahden sitova tavoite| Toimenpiteet Seuranta 31.12. Ohjelma
4.2. Sujuva ja uudistuva  |Kehitetdan palveluja monikanavai- |Kehitetdan olemassa olevia #® | (etenee suunnitellusti) Uudistuva
toiminta sesti ja asiakaslahtoisesti. osallisuuden ja vaikuttamisen On oltu mukana IDK-hankkeessa. Kuopio -oh-
toimintamalleja. Kehitetdan sah- jelma
kdisia palveluja, mm. sahkdinen Maaseutu-HYMY pisteytykset tehty pita-
tontinhakupalvelu ja lupapiste.fi jaraatien kanssa.
-palvelun laajentaminen. Paran-
netaan palautepalvelun saavu- On valmisteltu lupapiste.fi —palvelun laa-
tettavuutta ja helppokayttoi- jentamista poikkeamisiin ja suunnittelu-
syytta. tarveratkaisuihin. Lupapiste.fi - palvelun
kayttoa laajennettiin myds ympéariston-
suojelussa.
Valmistellaan automatisoitua tydkalua
rantarakentamisen analysointiin.
Ymparistoterveydessa otettu kayttoon e-
lomake tapahtumien elintarviketoimi-
joille.
Rakennetaan hyvaa kumppanuutta |Rakennetaan hyvaa kumppa- #® | (etenee suunnitellusti) Uudistuva
ja asiakaslahtoisia yhteistydmalleja [nuutta ja asiakaslahtdisia yhteis- Asuntotoimessa valmistauduttiin yhteis- |Kuopio -oh-
hyvinvointialueen kanssa. tydmalleja hyvinvointialueen tydhon hyvinvointialueen kanssa. Asun- |jelma

kanssa.
Kiintea yhteistyd tarkeimpien si-
dosryhmien kanssa.

totoimi on vastuutahona Kuopion asu-
misneuvontatyodlle, jota Kuopion Setle-
mentti Puijola ry tuottaa ja jota ARA
osaksi rahoittaa. Mukana palvelua ra-
hoittamassa olivat my6s kaupungin sosi-
aalitoimi ja Niiralan Kulma Oy. Jatkossa
tavoitteena on, ettd hyvinvointialue on
mukana palvelun jarjestamisessa.

Ymparistoterveydenhuollossa pyritty var-
mistamaan epidemiatyéryhman toimin-
nan jatkuminen. On tehty yhteisty6ta
Pohjois-Savon Sote Valmiuskeskuksen
kanssa.
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Kriittinen menestystekija |Valtuustoon niahden sitova tavoite| Toimenpiteet Seuranta 31.12. Ohjelma
4.2. Sujuva ja uudistuva  |Uusi Kuopio 2023: Suunnitellaan Osallistutaan kaupungin tulevan | g [ (etenee suunnitellusti) Uudistuva
toiminta kaupungin tulevaa roolia ja organi- |roolin suunnitteluun ja toiminnan Kaupunkiymparistdn palvelualueen toi- |Kuopio -oh-
soidaan toimintaa hyvinvointialueen |organisointiin. mintoja on jarjestelty uudelleen ja on ke- |jelma
perustamisen jalkeiseen aikaan. hitetty palveluverkostosuunnitteluun uusi
toimintamalli yhdessa kasvun ja oppisen
palvelualueen kanssa.
4.3. Kestava talous Kaupungin tilikauden tulos saavuttaa|Toimitaan talousarvion tavoittei- | g |(etenee suunnitellusti) Uudistuva
vahintaan nollatason vuonna 2025. |den mukaisesti. On toimittu talousarvion tavoitteiden mu- |Kuopio -oh-
kaisesti. jelma

Suhdanteesta johtuvan rakentamisen
hilientymisen ja korkealle asetetun tulo-
tavoitteen vuoksi maaomaisuuden tuotot
jaivat hivenen alle talousarviotavoitteen.
Erityisesti myyntivoitot jaivat talousar-
viota alhaisemmiksi, mutta sitd pystyttiin
kompensoimaan muilla tuloerilla ja kus-
tannusten karsimisella.

Kustannustason nousun vuoksi inves-
tointien menot ylittyivat hieman ja inves-
tointien rahoitusosuudet jaivat alle ta-
lousarvion.
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Kaupunkiympariston palvelualue |Alkuperdinen|Talousarvio-| Talousarvio| Toteuma |Poikkeama| Tot-%
1000 € talousarvio | muutokset yhteensa
Myyntituotot 19 074 19 074 21 095 2021 110,6 %
Maksutuotot 9988 9988 12 325 2337 1234 %
Tuet ja awstukset 2650 2650 6724 4074 253,7%
Vuokratuotot 20 357 20 357 21 351 994 104,9 %
Muut toimintatuotot 7702 7702 4 253 -3 449 55,2 %
|TOIMINTATUOTOT 59 771 59 771 65 748 5977 110,0 %
Palkat ja palkkiot -10 984 -10 984 -10 283 701 93,6 %
Elakekulut -3 043 -3 043 -2 932 111 96,4 %
Muut henkilésivukulut 418 -418 -398 20 95,3 %
Henkilostokulut -14 444 -14 444 -13 613 831 94,2 %
Palvelujen ostot -42 627 -42 627 -45 455 -2 828 106,6 %
Aineet, tanikkeet ja tavarat -2 081 -2 081 -1 682 399 80,8 %
Awstukset -1 360 -1 360 -1179 181 86,7 %
Vuokrakulut -1 507 -1 507 -1 437 70 95,3 %
Muut toimintakulut -252 -252 -282 -30( 11,8 %
|TOIMINTAKULUT -62 271 -62 271 -63 647 -1 376 102,2 %
|TOIMINTAKATE -2 500 -2 500 2101 4 601 84,0 %
Suunnitelman mukaiset poistot -21 460 -21 460 -18 630 2 830 86,8 %

Toimintatuottojen 65,7 milj. € jakautuminen
vastuualueittain

Ymparisto- ja

rakennus-
valvontapalvelut
41 %

Maaomaisuuden
hallintapalvelut
52,6 %

Johdon
tukipalvelut
0,8%

Kaupunkisuunnittelu-
palvelut
291%

Rakentamisen ja
kunnossapidon
palvelut
13,4%

Toimintakulujen 63,6 milj. € jakautuminen
vastuualueittain

Ymparisto- ja
rakennus-

valvontapalvelu

t
9,1%

Maaomaisuuden
hallintapalvelut
8,5%

Rakentamisen ja
kunnossapidon
palvelut
33,5%

Johdon

tukipalvelut

4,3%
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Hyvinvoinnin edistamisen palvelualue

Apulaiskaupunginjohtaja Pekka Vahakangas

Toiminta

Kirjastopalveluiden fyysiset kaynnit toteutuivat lahelle suunniteltua ja lainausmaariin paastiin hyvin lahelle pan-
demiaa edeltanytta vuotta. Verkkoasiointi kirjaston palveluissa kasvoi edelleen, ja vuonna 2022 verkkoasioin-
tikaynteja oli yhta paljon kuin fyysisia asiointeja. Kirjaston aukiolotunnit kasvoivat mm. omatoimiratkaisujen
kayttodnoton mydétad vuonna 2022.

Kuopion museon perusnayttelykokonaisuus avattiin yleisolle koronarajoitteiden jalkeen toukokuussa 2022, ja
Taidemuseo uudisti palveluitaan. Museot tuottivat vuoden aikana kansainvalisen tason nayttelyita, ja nayttely-
ja tapahtumatuotannoissa ylitettiin seka kayntimaara- etta tulotavoitteet. Museopalvelut ylittivat tulotavoitteet,
varsinkin Kuopion museon paasylipputulojen ja museokauppojen tulojen osalta.

Liikuntapaikkapalveluissa alkuvuoden rajoitukset nakyivat asiakaskayttaytymisessa, mutta loppuvuonna 2022
asiakasmaarat lisdantyivat lahes pandemiaa edeltdneelle tasolle. Lasten- ja nuorten hyvinvointiranneketta
kaytettiin liikuntapaikkapalveluissa hyvin, samoin alle 20-vuotiaiden yksittaiskavijoiden kayntikerrat kasvoivat.

Kansalaisopiston vuosi 2022 oli hidasta palautumista koronaa edeltavaan aikaan, erityisesti vanhemmat ika-
luokat ovat osallistuneet kursseille tavallista varovaisemmin. Kansalaisopiston opiskelijamaarat olivat miltei
kuitenkin vuoden 2019 tasoa.

Kansalaistoiminnan palveluissa ikdantyneiden ja erityisryhmien osallistuminen liikuntaryhmiin oli edelleen hie-
man koronaa edeltédvaa aikaa vahaisempaa ja asiakasmaaria jouduttiin osin vielad rajoittamaan. Elokuvatoi-
minta on tavoittanut jalleen asiakkaat hyvin. Koronan aikana tapahtumatuotanto siirrettiin hybridi- tai digituo-
tantoon ja virtuaalituotanto on jaanyt osin pysyvaksi toimintatavaksi, miké on lisannyt osallistujamaaria merkit-
tavasti.

Kaupunginteatterin kevatkausi kaynnistyi koronarajoituksin, kevaan 23 toimintaviikosta vain 2 toteutui suunni-
tellusti. Vuoden aikana peruttiin miltei 70 esitysta, paaasiassa kevatkaudelta. Syyskaudella ensi-iltaan tuli
suurmusikaali kantaesitys, jota koronan vuoksi jo kertaalleen siirrettiin. Musikaali on ollut kdytadnndssa koko
ajan loppuunmyyty. Teatterin syyskausi oli yhtad hyva kuin normaaliaikoina ennen koronaepidemiaa. Myds ta-
pahtuma- ja tilavuokraus kaynnistyivat loppusyksystéa hyvin. Teatterin tuotantojen maaraa on kasvatettu kym-
meneen aiemman kuuden sijaan.

Myds Musiikkikeskuksen ja kaupunginorkesterin kevatkausi kaynnistyi koronarajoituksin. Muutoksia ja peru-
misia tuli paljon. Kesan aikana saatiin purettua koronan vuoksi siirrettyja festivaalikeikkoja. Yleis6 on palannut
tapahtumiin, mutta liput hankitaan edelleen viime tingassa, mika aiheuttaa markkinoinnille erityisia haasteita
ja lisakuluja. Loppuvuotta kohden Musiikkikeskuksen vuokratuotantojen maara elpyi normaalille tasolle, sa-
moin kokous- ja kongressitoiminta. Marraskuussa julkistettiin orkesterin uusi ylikapellimestari.

Mieliteko-ohjelma (Hyvalla mielellda Pohjois-Savo 2021-2030 -hanke) on edennyt suunnitelman mukaisesti.
Ohjelmassa ovat yhta lukuun ottamatta kaikki Pohjois-Savon kunnat. Mieliteko-ohjelmassa on toteutettu iso
joukko erilaisia hankesuunnitelman mukaisia toimenpiteita, joilla edistetddn mielen hyvinvoinnin seka vahen-
netaan paihteiden kayttéa ja paihdemyodnteisyyttd. Ohjelmassa on esimerkiksi toteutettu mielenterveysjohta-
misen, -osaamisen ja taitojen koulutuksia, testattu elintapainterventioita, kaynnistetty osallistuvan budjetoinnin
pilotoinnin kahdessa kunnassa, osallistettu kuntalaisia asuinalueensa kehittdmiseen, tehty vanhemmuutta tu-
kevan toimintamallin pilotointia, muutettu alueellista tarinaa vahvalla monitasoisella viestinnalla ja muutosval-
mennuksella.

Olennaiset poikkeamat talousarvioon

Hyvinvoinnin edistdmisen palvelualueen toimintakate ylittyi budjetoidusta 0,9 milj. euroa (102 %). Toiminta-
tuotot alittuivat budjetoidusta 0,8 milj. euroa ja toimintakulut ylittyivat 0,2 milj. euroa.

Alkuvuoden aikana olleet tapahtumarajoitukset vaikuttivat vahaisind kavijamaarina tulokertymaan, jota ei saatu
kurottua umpeen syksyn aikana. Tapahtumarajoitukset iskivat erityisesti liikunta- ja taidepalveluihin. Sen sijaan
museo teki erinomaisen tuloksen loistavan kesan ansiosta. Korona-avustusta saatiin vield vuonna 2022 kat-
tamaan tulomenetyksia.
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Toimintakuluissa tuli ylitysta erityisesti liikuntapaikoille ulkoliikuntapaikkojen energiakustannusten noususta
seka ulkoliikuntapaikkojen palvelujen ostot urakoitsijoilta. Naihin vaikutti inflaation kasvu. Lisaksi toteutuneet
tilakustannukset liikuntapaikoilla olivat talousarviota suuremmat. Henkilostokulut jaivat talousarviota pienem-
maksi palvelualueella.

Sisaisen valvonnan ja riskien hallinnan jarjestaminen
1. Hyvinvointialueiden valmistelu ja kaupungin strategia hyvinvointialueen kumppanina.
o Kirjasto on jatkanut neuvolan kanssa yhteistyon suunnittelua perheiden lukemisen edistamiseksi.

e Kansalaistoiminnan palveluissa on oltu aktiivisena osapuolena hyvinvoinnin edistdmisen yhdyspinto-
jen rakentamisessa Pohjois-Savon hyvinvointialueen kanssa, mutta hyvinvointialueen organisoitumi-
sen keskeneraisyys esti osin suunnitteluissa etenemisen.

2. Tyéelaman muutosten hallinta: etatyoskentely ja sen johtaminen, monipaikkatydskentely ja uudenlaiset tyo-
ymparistét, tydhyvinvointi, sairauspoissaolot.

o Etatyoskentelya on jatkettu ja kehitetty ja haettu balanssia (hybridity®) etatyon ja lahityon valilla.

e Tydhyvinvoinnin kehittdmistd jatketaan ja sairauspoissaoloja seurataan. Korona vaikuttaa edelleen
erityisesti asiakaspalveluhenkiloston poissaoloihin.

3. Sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan ohjeen kayttédnotto ja henkildéstdon koulutus osaamisen vahvista-
miseksi.

e Ohjeistus on otettu kayttéon.

e Henkilostd osallistuu aktiivisesti koulutuksiin
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1. KASVAVA KUOPIO

Kriittinen menestystekija

Valtuustoon ndhden sitova tavoite

Toimenpiteet

Seuranta 31.12.

Ohjelma

1.1. Kilpailukykyinen yritta-
jyysymparisto

Turvataan osaavan tyovoiman saa-
tavuutta.

Eri yksikdissa tarjotaan opiskeli-
joille harjoittelupaikkoja ja kesa-
tydpaikkoja.

(etenee suunnitellusti)

Hyvinvoinnin edistamisen palvelualueen
eri yksikoissa on tarjottu tyokokeilupaik-
koja, opiskelijoille tydharjoittelupaikkoja
ja kesatyopaikkoja. Lisaksi on tehty op-
pilasyhteistyota eri alojen oppilaitosten
ja korkeakoulujen kanssa.

Kasvava Kuo-
pio -ohjelma

1.3. Kuopion tunnettuus ja
edunvalvonta

Kuopion kansallisen ja kansainvali-
sen nakyvyyden vahvistaminen.

Toimitaan aktiivisesti kansalli-
sissa ja kansainvalisissa verkos-
toissa mm. WHO Healthy Cities
ja Terve Kunta-verkostoissa.

(etenee suunnitellusti)

Hyvinvoinnin edistamisen palvelualu-
eella on toimittu aktiivisesti niin kansalli-
sissa kuin kansainvalisissa verkostoissa
ja eri foorumeissa mm. AVI:n ja OKM:n
verkostoissa, IFLA:n ja ENSULIB-jarjes-
tojen jaostoissa, WHO Healthy Cities ja
Terve Kunta -verkostoissa. Lisaksi esim.
teatterin suurmusikaalia on markkinoitu
valtakunnallisesti ja musiikkikeskuksen
syksyn ohjelmistossa on ollut kansainva-
listen toimijoiden kiertuekonsertteja. Li-
saksi on toteutettu konsertti ystavyys-
kaupunki Bodossa Arctic Philharmonic
orkesterin kanssa.

Kasvava Kuo-
pio -ohjelma

Tehdaan ennakoivaa ja aktiivista
edunvalvontaa ja vaikuttamista val-
takunnalliseen ja maakunnalliseen
paatoksentekoon.

Vahvistetaan viestintaa, hyvin-
vointitiedolla johtamista, yhteis-
tyota ja verkostoja toteuttamalla
hankkeita ja maakunnallista ke-
hittamistehtavaa seka osallistu-
malla ylimaakunnallisiin hank-
keisiin ja toimenpideohjelmiin.

(etenee suunnitellusti)

On vahvistettu viestintaa, hyvinvointitie-
dolla johtamista, yhteisty6ta ja verkos-
toja. Kaupunginkirjasto toimii alueelli-
sena kehittamistehtavan kirjastona, mu-
seot alueellisina vastuumuseoina. Kan-
salaistoiminnan palveluissa on kayn-
nissa alueellinen kehittamistehtava-
hanke ja Kuopio toimii useissa valtakun-
nallisissa hyvinvoinnin edistamista kasit-
televissa verkostoissa. Teatteri on Suo-
men Teatterit ry:n jasen ja orkesteri
Suomen Sinfoniaorkesterit ry:n jasen.

Kasvava Kuo-
pio -ohjelma
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Kriittinen menestystekija

Valtuustoon ndhden sitova tavoite

Toimenpiteet

Seuranta 31.12.

Ohjelma

1.4. Rohkea kaupunkikehi-

Kaupunkikeskustan elinvoiman li-

Tapahtumatuotannon ja tapah-

(etenee suunnitellusti)

Kasvava Kuo-

tys, elinvoimainen kaupun- [saaminen. tuma- ja tuotantotukien avulla Hyvinvoinnin palvelualueen eri yksi- pio -ohjelma
kikeskusta, monimuotoi- elavoitetdan kaupunkikulttuuria. koissa jarjestettiin lukuisia tapahtumia ja
nen kaupunkikulttuuri tilaisuuksia, vaikka pandemiatilanne
Tapahtumatoiminta palautuu nahtiin vield alkuvuonna riskina strate-
pandemiaa edeltavaan tasoon gian tavoitteiden toteutumiselle.
myds valtakunnallisten tapahtu-
majarjestajien osalta.
2. HYVINVOIVA KUOPIO
Kriittinen menestystekija|Valtuustoon nahden sitova tavoite| Toimenpiteet Seuranta 31.12. Ohjelma
2.1. Aktiivisuuteen innos-  [Arjen fyysinen aktiivisuus lisdantyy |Lisataan liikkuntamahdollisuuk- | g |(etenee suunnitellusti) Hyvinvoiva
tava arki kaikissa ikéluokissa. sien saavutettavuutta ja tietoi- Kirjastot ovat ilmaisia matalankynnyksen [ Kuopio -oh-
suutta arjen fyysisen aktiivisuu- paikkoja lahtea liikkeelle, liikuntapalvelut |jelma

den merkityksesta. Vahvistetaan
yhteistyota asukaslahtoisten ja
tutkittuun tietoon pohjautuvien
palvelukokonaisuuksien muo-
dostamiseksi. Tuetaan liikunnal-
lisen elamantavan omaksumista
lapsuudesta ja nuoruudesta lah-
tien ja kannustetaan tydikaisia
arjen fyysiseen aktiivisuuteen
seka tuetaan ikaihmisten toimin-
takykya liikkunnan keinoin.

tarjosivat tiloja omaehtoiseen liilkkumi-
seen ja museot tuottivat ja jarjestivat
nayttelyiden lisdksi useita muita tapahtu-
mia ja retkia ym. Kansalaistoiminnan
palveluissa ja kansalaisopistossa tuotet-
tiin monipuolisesti likkumismahdolli-
suuksia kaiken ikaisille kuntalaisille.
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Kriittinen menestystekija

Valtuustoon ndhden sitova tavoite

Toimenpiteet

Seuranta 31.12.

Ohjelma

2.2. Varhainen tuki

Paihteiden kayttd vahenee ja mielen [Vahvistetaan toimia, joiden #® | (etenee suunnitellusti) Hyvinvoiva
hyvinvointi paranee. myota arkiymparistot tukevat Hyvinvoinnin palvelualueella on edistetty | Kuopio -oh-
paihteettomyytta. Vahvistetaan mielenterveytta, paihteettomyyttd ja yk- |jelma
paihteiden kayton puheeksi otta- sindisyyden torjuntaa luomalla eri ikai-
mista seka riskikayton varhaista sille mahdollisuuksia merkitykselliseen
tunnistamista ja tukea. Ediste- tekemiseen ja kokemiseen tulotasosta
téan mielenterveytta ja paihteet- riippumatta. Lisaksi on kdynnissa Hy-
tomyytta luomalla eri ikaiselle valla Mielella Pohjois-Savo hanke, jolla
mahdollisuuksia merkitykselli- on edistetty mielen hyvinvointia, paih-
seen tekemiseen ja kokemiseen teettdmyytta ja paihdemyonteisyytta.
tulotasosta riippumatta, torju-
malla yksinaisyytta ja tukemalla
hyvinvointia edistavia elintapoja.
Toteutetaan Hyvalla Mielella
Pohjois-Savo hanketta.
Vanhemmuus seka perheiden ja la- | Tehostetaan viestintaa tarjotta- | g (etenee suunnitellusti) Hyvinvoiva
heisten ihmissuhteet vahvistuvat. van tuen esille tuomiseksi ja pu- Kirjastot toimivat ilmaisina matalan kyn- [Kuopio -oh-
heeksi ottamisen kynnyksen nyksen kohtaamispaikkoina, liikuntapal- |jelma

madaltamiseksi. Tehostetaan
vanhemmuuden ja parisuhteen
tukea osana palveluita ja luo-
daan sujuvia palvelupolkuja.

velut tuottavat erilaisia mahdollisuuksia
omaehtoiselle liikkumiselle ja museot
ovat edistaneet perhepalveluverkoston
rakentumista ja tuottaneet eri tapahtu-
mia nuorten hyvinvoinnin tueksi. Lisaksi
on jarjestetty kulttuuritoimintaa Perheen-
talolla ja lahikirjastoissa ja tarjottu per-
heille suunnattuja yhteisia kursseja kan-
salaisopiston kautta. Myds taidepalvelui-
den suunnittelussa on perheet otettu
huomioon jarjestamalla erilaisia tapahtu-
mia
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Kriittinen menestystekija

Valtuustoon ndhden sitova tavoite

Toimenpiteet

Seuranta 31.12.

Ohjelma

2.4. Turvallinen ja viihtyisa
elinymparistd

Aktiivisuutta ja yhteisollisyytta tuke- | Tuetaan vertaisuutta ja luodaan | g |(etenee suunnitellusti) Hyvinvoiva
vien kohtaamispaikkojen saavutetta- |mahdollisuuksia kohtaamiseen. Kirjastot ovat maksuttomia, matalan kyn-|{Kuopio -oh-
vuus ja houkuttelevuus. Kehitetaan viestintaa ja osaami- nyksen saavutettavia kohtaamispaik- jelma
sesta, yhteisollisyytta vahvista- koja, liikuntapalveluiden sisa- ja ulkolii-
vaa matalan kynnyksen toimin- kuntapaikkojen verkosto on kaikkien
taa ja tilojen saavutettavuutta saavutettavissa ja museot ovat huomioi-
asiakaslahtoisesti. neet sisaltéjen suunnittelussa eri ika- ja
kohderyhmat. Liséksi kansalaistoimin-
nan palveluissa ja kansalaisopistossa on
lisatty mm. asukastoiminnan nakyvyytta
ja mahdollistettu kohtaamisia ja yhteisol-
lisyyttd monin erin tavoin. Kulttuuritalot
ovat luoneet lasnaolollaan viihtyisaa
elinymparistoa.

Arjen turvallisuus vahvistuu. Edistetaan turvallista likkumista | g |(etenee suunnitellusti) Hyvinvoiva
ja ehkaistdan kaatumisia. Edis- Palvelualueella on mahdollistettu ja Kuopio -oh-
tetdan arjen turvallisuutta ehkai- edistetty turvallista liikkumista seka eh- |jelma
semalla vakivallan ja kiusaami- kaisty kaatumisia erilaisilla toimilla. Kuo-
sen kokemista. pio on myds mukana alueellisessa kaa-

tumisen ehkaisyn verkostossa. Lisaksi
on nostettu esiin merkittavaa ja kasva-
vaa huumausaineisiin liittyvaa problema-
tiilkkaa.

Asukkaiden osallistuminen sekéa ko- |Vahvistetaan osallistumista ja | @ |(etenee suunnitellusti) Hyvinvoiva

kemus vaikutusmahdollisuuksista li- |vaikuttamisen mahdollisuuksia Koko palvelualueella on osallistettu Kuopio -oh-

saantyy. kehittamalla toimintatapoja ja asukkaita ja yhteistydkumppaneita laa- |jelma

edistamalla saavutettavuutta.

jasti eri tapahtumin ja jarjestetty erilaista
toimintaa, joissa on ollut sisélténa ajan-
kohtaisia vuorovaikutukseen perustuvia
ja kannustavia yhteiskunnallisia tee-
moja.
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Kriittinen menestystekija|Valtuustoon nahden sitova tavoite| Toimenpiteet Seuranta 31.12. Ohjelma
2.4. Turvallinen ja viihtyisa |Kuopiolaisten tyytyvaisyys asuinym- [Luodaan hyvinvointia tukevia, @ | (etenee suunnitellusti) Hyvinvoiva
elinympéristo paristoon sailyy korkeana. viihtyisia ja arjen fyysisen aktiivi- Kirjastot ovat toimineet lahipalveluina ja [Kuopio -oh-
suuteen kannustavia arkiympa- matalan kynnyksen saavutettavina ja jelma
ristdja. Luodaan eri ikaiselle maksuttomina kohtaamispaikkoina. Lii-
mahdollisuuksia merkitykselli- kuntapalveluiden sisa- ja ulkoliikunta-
seen tekemiseen ja kokemiseen paikkojen verkosto on ollut kaikkien saa-
tulotasosta riippumatta. vutettavissa ja museot ovat huomioineet
sisaltdjen suunnittelussa eri ika- ja koh-
deryhmat. Ohjatun hyvinvoinnin palve-
luissa on pyritty lisddmaan mm. avoimen
asukastoiminnan nakyvyytta ja houkutte-
levuutta sekd mahdollistaa yhteisolli-
syytta eri tavoin eri tapahtumissa. Kult-
tuuritalot ovat luoneet Iasndolollaan viih-
tyisaa elinymparistoa.
3. RESURSSIVIISAS KUOPIO
Kriittinen menestystekija|Valtuustoon nahden sitova tavoite| Toimenpiteet Seuranta 31.12. Ohjelma
3.2. Kiertotalous ja resurs- | Toiminta ja hankinnat ovat Kuopi- Hankinnat suoritetaan kilpailute- | g |(etenee suunnitellusti) Resurssiviisas
sien viisas kaytto ossa resurssiviisasta. tuista paikoista, huomioiden ym- Koko palvelualueella on hankinnoissa Kuopio -oh-
paristovaikutukset. noudatettu kaupungin resurssiviisas -oh-|jelma

jelmaa huomioiden ymparistovaikutuk-
set.
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4. UUDISTUVA KUOPIO

Kriittinen menestystekija|Valtuustoon nahden sitova tavoite| Toimenpiteet Seuranta 31.12. Ohjelma
4.1. Kyvykas ja innostunut |Huolehditaan henkildston tydhyvin- | Tehdaan yksikkokohtaiset ty6- | g |(etenee suunnitellusti) Uudistuva
henkildsto ja uudistuva voinnista, ty6turvallisuudesta ja hyvinvointisuunnitelmat ja niiden Yksikoissa on tehty tydhyvinvointisuun- |Kuopio -oh-
johtaminen osaamisesta. etenemista seurataan. Kannus- nitelmat, joiden mukaan on edetty ja to- |jelma
tetaan henkildst6a arjen fyysi- teutumista seurattu. Myds henkildston
seen aktiivisuuteen. Vahviste- osaamista on vahvistettu yksildllisin ja
taan tydpaivan aikaiseen aktiivi- yhteisin koulutuksin
suuteen kannustavaa tyokulttuu-
ria ja kannustetaan tydmatka- ja
vapaa-ajan liikkkumiseen.
Huolehditaan hyvéasta tyonantajaku- |Rekrytointiprosesseja kehite- @ | (etenee suunnitellusti) Uudistuva
vasta ja henkiléstéhankinnasta. taan. Rekrytointiprosesseissa on edetty kau- [Kuopio -oh-
pungin ohjeistuksen mukaisesti ja on to- |jelma
teutettu henkiléstdsuunnitelmaa.
Uudistetaan johtamista, tuetaan esi- |Jarjestetdan esimieskoulutusta, |# |(etenee suunnitellusti) Uudistuva
miestyota ja lisataan erilaisia tydnte- [ mahdollistetaan 1ahi- ja etatyon Esihenkil6itd on kannustettu koulutuksiin [ Kuopio -oh-
kemisen muotoja, kuten tydn moni- |tekeminen. ja hankittu valmentavaa ryhmaohjausta |jelma
paikkaisuutta. kuluvan vuoden aikana. Lahi- ja etatyon-
tekemiseen on haettu tasapainoa ja te-
hokkuutta seka kannustettu tekemaan
monipaikkaista ty6ta mahdollisuuksien
mukaan.
Vahvistetaan henkiloston osalli- Jarjestetaan tydyksikkokohtaisia | g | (etenee suunnitellusti) Uudistuva
suutta tyon, tiimien ja tydyhteison palavereita ja suunnittelutilai- Yksikoissa on toteutettu kaupungin stra- |Kuopio -oh-
kehittamiseen. suuksia, jossa henkildsto osal- tegian mukaisia tavoitteita ja osallistettu |jelma

listetaan kehitystyohon.

henkildstda suunnittelu- ja kehitystyo-
hon.
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Kriittinen menestystekija

Valtuustoon ndhden sitova tavoite

Toimenpiteet

Seuranta 31.12.

Ohjelma

4.2. Sujuva ja uudistuva
toiminta

4.3. Kestava talous

Kehitetdan palveluja monikanavai- |Hyvinvointia edistavien palvelui- | g |(etenee suunnitellusti) Uudistuva
sesti ja asiakaslahtoisesti. den palvelumuotoilua jatketaan, Asiakaspalautetta keratddn moni- Kuopio -oh-
tavoitteena on saada palvelut kanavaisesti ja toimenpiteitd tehdaan jelma
kohtaamaan myos ne kuntalai- palautteet huomioon ottaen. Liikkuva-
set, jotka niita eniten tarvitsevat. Kuopio ja KulttuuriKuopio -ohjelmia seka
niiden alaan sisaltyvia palveluja on kehi-
tetty aktiivisesti palvelumuotoilun keinoin
asiakaslahtoisesti.
Rakennetaan hyvaa kumppanuutta |Osallistutaan suunnitteluun. # | (etenee suunnitellusti) Uudistuva
ja asiakaslahtoisia yhteistydmalleja Kirjastopalveluissa on kdynnissa neuvo- |Kuopio -oh-
hyvinvointialueen kanssa. layhteistydn suunnittelu perheiden luke- |jelma
misen ja lasten puhe- ja lukutaidon edis-
tdmiseksi. Avustusmalleja on suunniteltu
yhteistydssa hyvinvointialueen kanssa.
Lisaksi ollaan mukana Kuntaliiton koor-
dinoimassa yhdyspintahankkeessa.
Uusi Kuopio 2023: Suunnitellaan Osallistutaan suunnitteluun. @ | (etenee suunnitellusti) Uudistuva
kaupungin tulevaa roolia ja organi- Osallistuttu suunnitteluun. Ollaan mu- Kuopio -oh-
soidaan toimintaa hyvinvointialueen kana useissa alueellisissa ja valtakun- |jelma
perustamisen jalkeiseen aikaan. nallisissa tyoryhmissa, joissa kasitellaan
kunnan hyvinvoinnin edistamistehtavaa
sote-uudistuksen jalkeen. Aihetta kasi-
telty myds Kuopion hyvinvointiryhmassa.
Kaupungin tilikauden tulos saavuttaa| Toimintaa jéarjestetaan ja palve- | g |(etenee suunnitellusti) Uudistuva
vahintaan nollatason vuonna 2025. |luita kehitetdan olemassa ole- Palveluita on kehitetty olemassa olevan [Kuopio -oh-
van talousraamin puitteissa. talousraamin puitteissa. Koronapande- |jelma

mia ja maailmantilanteesta johtuva kus-
tannusten nousu vaikeutti taloustavoit-
teiden saavuttamista.
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Hyvinvoinnin edistamisen

palvelualue Alkuperainen| Talousarvio-| Talousarvio | Toteuma [Poikkeama| Tot-%
1000 € talousarvio | muutokset yhteensa
Myyntituotot 1540 1540 1 509 -31 98,0 %
Maksutuotot 6 247 6 247 5 255 -992 84,1 %
Tuet ja awstukset 1352 1352 2169 817] 160,5 %
Vuokratuotot 2 681 2681 2188 -493 81,6 %
Muut toimintatuotot 548 548 491 -57 89,7 %
|TOIMINTATUOTOT 12 368 12 368 11613 -755 93,9 %
Palkat ja palkkiot -16 568 -16 568 -16 472 95 99,4 %
Elakekulut -3 690 -3 690 -3 603 87 97,6 %
Muut henkildsivukulut -637 -637 -639 -2[  100,3 %
Henkilostokulut -20 894 -20 894 -20 714 180 99,1 %
Palvelujen ostot -6 900 -6 900 -6 794 105 98,5 %
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -2 008 -2 008 -2 222 -213| 110,6 %
Awstukset 4121 -4121 -4 024 97 97,6 %
Vuokrakulut -21 597 -21 597 -21 909 -3121 101,4 %
Muut toimintakulut -193 -193 -218 25 12,7 %
|TOIMINTAKULUT -55 713 -55713 -55 881 -168| 100,3 %
|TOIMINTAKATE -43 345 -43 345 -44 267 -922] 102,1 %
Suunnitelman mukaiset poistot -3 616 -3616 -3 863 -246| 106,8 %

Toimintakatteen 44,3 milj. € jakautuminen

vastuualueittain
Operatiiviset
tukipalvelut

1,2%
Taidepalvelut
21,2%
Omatoimisen
hyvinvoinnin palvelut
. 56,5 %
Ohjatun

hyvinvoinnin ja
omaehtoisen
oppimisen...
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Kasvun ja oppimisen palvelualue

Apulaiskaupunginjohtaja Pekka Vahakangas

Toiminta

Koronaepidemian jatkuminen vaikutti merkittavasti tavoitteiden toteutumiseen myos vuoden 2022 osalta. Sai-
rauspoissaolojen ja erityisesti lyhyiden sairauspoissaolojen maara kasvoi suuresti epidemian aikana. Tama
vaikutti myds henkilostokulujen kasvuun.

Koronaepidemia on aiheuttanut haasteita henkildston tydhyvinvointiin. Koronaohjeiden paivittdinen seuraami-
nen muuttuvine ohjeistuksineen aiheutti suurta kuormitusta henkildstdlle. Tydhyvinvointia on laskenut suuresti
my0s pula sijaisista.

Varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen jarjestamiselle tuottivat haasteita Euroopassa puhjennut sota seka
kevaan 2022 tyodtaistelujaksot. Lakkojen aikaan osa paivakodeista jouduttiin sulkemaan. Erilaisia jarjestelyja
on jouduttu toteuttamaan ilman suunnittelua ja resursseja. Kehittdmistoiminta on jossakin maarin karsinyt
akuuttien tilanteiden vuoksi. Kokonaisuus on kuormittanut sekad hallintoa ettd toimijoita niin aikataulullisesti
kuin henkisestikin.

Lumit lukio otettiin kayttoon lukuvuoden 2022—2023 alusta ja Lumit-rakennuksen kayttosaantoja on laadittu
myos ulkoisen kayton aloittamiseksi vuoden 2023 aikana. Koulu palveluna -selvitysty6ta on tehty Savilahden
alueella ja tyota jatketaan 2023 vuoden loppuun. Yhteistydssa ovat mukana koulutusorganisaatioiden lisaksi
muut Savilahden alueella tiloja tarjoavat toimijat.

Kasvatus- ja koulutuspoliittinen ohjelma hyvaksyttiin ja sen edellyttamien toimenpiteiden laadinta on aloitettu.
Aiemmin voimassa olleeseen koulutuspoliittiseen ohjelmaan on nyt liitetty lapsen ja nuoren koko kasvatus-,
ohjaus- ja koulutuspolku seka hyvinvoinnin aspekti.

Kuraattorityotd koskevat sitovat mitoitukset astuivat voimaan 1.1.2022. Lakimuutoksen myota kuraattoreita
rekrytoitiin lisda ja kaikki kuraattoreiden avoinna olevat paikat saatiin taytettya. Mitoituksen avulla kuraattorei-
den opiskelijamaarat/kuraattori pienenivat merkittavasti. Mitoituksen voimaantulo on mahdollistanut uudenlais-
ten tydmuotojen kayttéonottoa ja vahvistanut kuraattoreiden tarjoaman yksilollisen opiskelijahuollon toteutu-
mista. Koulukuraattori- ja psykologipalvelut siirtyivat hyvinvointialueen vastuulle 1.1.2023.

Olennaiset poikkeamat talousarvioon
Kasvun ja oppimisen palvelualueen toimintakatteen toteutuma on 100,7 %, ylitysta tuli 1,6 milj. euroa.

Toimintatuotot toteutuivat 96,0 %, alitus 0,6 milj. euroa. Hanketoimintaa oli ennakoitua vahemman, mista joh-
tuen hankerahan tuloutus on pienempaa. Kayttamatontd hankerahaa siirtyi seuraavalle vuodelle.

Toimintakulujen toteuma oli 100,4 %, ylitysta tuli 1,0 milj. euroa. Kotikuntakorvaus laskutukset muilta kunnilta
olivat ennakoitua suuremmat, tyoterveyskustannukset ylittyivat ja kuljetuskustannuksen nousivat syksyn in-
flaation seurauksena.

Yksityisen varhaiskasvatuksen lapsimaara on ollut vuoden 2022 aikana suurempi, kuin mita talousarviovai-
heessa ennakoitiin. Tdma on aiheuttanut ylitysta palvelusetelimenoihin. Ylitykseen vaikuttaa myos palvelu-
setelin arvon indeksikorotus 1.8.2022, joka on hyvaksytty kesékuun lautakunnassa. Tasta tehtiin syksylla 2,0
milj. euron talousarviomuutoskorotus, mutta tamakaan ei riittanyt.

Lukiopalveluissa oppivelvollisuuden laajenemisesta aiheutuneet kustannukset ylittyivat budjetoidusta n. 0,1
milj. euroa.

Vuodelta 2021 siirrettyja korona-avustuksia kaytettiin n. 0,9 milj. euroa lasten ja nuorten kasvaneen tuen tar-
peen vuoksi tukiopetukseen, erityisopetukseen, opinto-ohjaukseen seka oppilashuoltoon. Uusia avustuksia
koronaepidemian vaikutusten tasoittamiseksi saatiin varhaiskasvatukseen ja perusopetukseen vuosille 2023—
2024 yhteensa 1,2 milj. euroa seka lukiokoulutukseen 0,5 milj. euroa.
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Sisaisen valvonnan ja riskien hallinnan jarjestaminen

1. Hyvinvointialueiden valmistelu ja kaupungin strategia hyvinvointialueen kumppanina.

Kasvun ja oppimisen palvelualueelle valmisteltiin ja toteutettiin kasvun ja oppisen tuen palvelujen (psy-
kologi- ja kuraattoripalvelut) siirtyminen hyvinvointialueelle.

Tietojarjestelmien ja tiedonkulun osalta on kdynnistetty neuvottelut Pohjois-Savon hyvinvointialueen
kanssa oppilashuollon tarvitsemien tietojen valittamisesta. Asiassa on erilaisia laintulkintoja.

2. Tyéelaman muutosten hallinta: etatyoskentely ja sen johtaminen, monipaikkatydskentely ja uudenlaiset tyo-
ymparistét, tydhyvinvointi, sairauspoissaolot.

Etatyon tekeminen on jaanyt toistaiseksi voimassa olevassa kaytannoksi, vaikka koronapandemia ei
ole enaa aiheuttanut vastaavanlaisia poissaoloja kuin edellisina vuosina. Toimivista yhteyksistd huo-
limatta, on etatyon johtaminen ollut haasteellista. Etatydontekemisen ei ole ollut kaikille tydntekijoille
mahdollista, johtuen erilaisista tehtavasisalloista. Valitttmassa asiakastydssa olevat tyontekijat ei ole
voineet hyddyntaa etatyota. Tydtilojen tarvetta voidaan tarkastella aiempaa kriittisemmin.

Sairauspoissaoloja kasvun ja oppimisen palvelualueella on ollut 20,6 sairauspoissaolopaivaa/htv,
mika on 3,3 sairauspoissaolopaivad/htv enemman kuin vuonna 2021. Sairauspoissaolojen osalta ver-
tailua on kuitenkin vaikeaa tehda koronapandemian vaikuttaessa poissaoloihin.

3. Sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan ohjeen kayttédnotto ja henkiléstdon koulutus osaamisen vahvista-
miseksi.

Paatoksenteon osalta toiminta on sujunut ohjeiden seka voimassa olevien hallinto- ja toimintasaanto-
jen puitteissa. Toimintasdanto paivitettiin syksyn 2022 aikana.
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1. KASVAVA KUOPIO

Kriittinen menestystekija

Valtuustoon nahden sitova tavoite

Toimenpiteet

Seuranta 31.12.

Ohjelma

1.1. Kilpailukykyinen yritta-
jyysymparisto

Turvataan osaavan tydvoiman saa-
tavuutta.

Varhaiskasvatuksen rekrytoin-
tiyksikko tehostaa rekrytointi-
markkinointia ja oppilaitosyhteis-
tyota. Valmistavan ja kaksikieli-
sen opetuksen jarjestdminen sa-
massa alakoulussa mahdollistaa
maahan muuttaneiden oppivel-
vollisten lasten entista parem-
man huomioimisen.

(etenee suunnitellusti)
Varhaiskasvatuksen palveluesimiehen
tehtavia muokataan siten, etta rekrytoin-
tia on edelleen mahdollista kehittaa.
Suuri sijaisrekrytoinnin tarve ja sijaispula
ovat edelleen haasteina.

Valmistavan opetuksen vuosiluokat ovat
aloittaneet. Ukrainasta saapuneille oppi-
laille on tilapaisia valmistavia luokkia ja
pienimpid maahanmuuttajaoppilaita on
integroitu lahikouluihin.

Kasvava Kuo-
pio -ohjelma

1.2. Vetovoimainen inno-
vaatio- ja oppimisympa-
ristdé seka laadukas koulu-
tusketju

Kuopion asema koulutuskaupunkina
vahvistuu.

Kasvatus- ja koulutuspoliittisen
ohjelmalla varmistetaan laadu-
kas kasvatus ja opetus seka
tuetaan hyvinvointia varhaiskas-
vatuksesta toiselle asteen lop-
puun.

Oppimisymparistosuunnittelun
konseptointia jatketaan. Kon-
septissa maaritellddn pedagogi-
sen, digitaalisen ja fyysisen op-
pimisymparistdjen keskeiset pe-
riaatteet ja linjaukset, joilla suju-
voitetaan kayttajakeskeista toi-
mitilasuunnittelua.

LUMIT-lukion rakentuessa kehi-
tetdan myos tilojen kayttoon liit-
tyvaa yhteistyota. Lukiokoulutuk-
sen ja korkea-asteen innovaatio-
, yritys- ja tydelamayhteistyota
syvennetaan.

(etenee suunnitellusti)

Kasvatus- ja koulutuspoliittinen ohjelma
on hyvaksytty palvelualueen lautakun-
nan joulukuun kokouksessa. Konkreti-
sointi toimenpideohjelmiksi kouluasteit-
tain on aloitettu. Ylakoulun oppimisym-
paristdjen konseptointityd etenee. Koulu-
nuorisotydta tuotu vahvasti kouluille.
Nuorisotilojen konseptointia on laadittu.
Lumit- lukio on otettu kayttoon ja kaytto-
saannot suunniteltu myds ulkoisen kay-
ton aloittamiseksi vuoden 2023 alusta.
Koulu palveluna selvitystyota tehty ja jat-
ketaan 2023 vuoden loppuun.

Lukion Koulu palveluna -selvitysty6ta on
tehty ja jatketaan 2023 vuoden loppuun.

Kasvava Kuo-
pio -ohjelma
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Kriittinen menestystekija

Valtuustoon nahden sitova tavoite

Toimenpiteet

Seuranta 31.12.

Ohjelma

1.3. Kuopion tunnettuus ja
edunvalvonta

Kuopion kansallisen ja kansainvali-
sen nakyvyyden vahvistaminen.

Osallistutaan kansallisiin verkos-
toihin aktiivisesti. Tehdaan yh-
teisty6ta ystavyyskaupunkien ja
kansainvalisten yhteistydkump-
paneiden kanssa. Perusopetuk-
sessa ja lukiokoulutuksessa
kansainvalinen yhteistyo palau-
tuu pandemiaa edeltavalle ta-
solle.

(etenee suunnitellusti)

Kansallisten verkostojen (Loisto, Rei-
mari, Kuntaliiton varhaiskasvatusjohta-
jien verkosto) toimintaan on osallistuttu.
Kouluilla on ollut jalleen monia kv-vaih-
toja. Perusopetus osallistuu kansallisiin
ja alueellisiin verkostoihin. Nuorisopalve-
lut ollut mukana kahdessa nuorisovaih-
dossa. Lukioissa Erasmus+ akreditointi
hankkeen kautta toteutettu useita opis-
kelijaryhmien opettajan ammatillisen ke-
hittdmisen vaihtohankkeita Eurooppaan.
Lukioissa Erasmus+ akreditointi hank-
keen kautta toteutettu useita ammatilli-
sen kehittdmisen vaihtohankkeita Eu-
rooppaan.

Kasvava Kuo-
pio -ohjelma

Tehdaan ennakoivaa ja aktiivista
edunvalvontaa ja vaikuttamista val-
takunnalliseen ja maakunnalliseen
paatoksentekoon.

Osallistutaan valtakunnalliseen
OPPIVA-verkoston, kunta-
tydnantajaverkostoon seka mui-
den verkostojen toimintaan.

(etenee suunnitellusti)

Kuopio on aktiivisesti mukana verkos-
toissa. Verkostot ovat kokoontuneet
saannollisesti ja toiminta on ollut aktii-
vista. LUKE verkostoty0 jatkunut nor-
maalisti.

Kasvava Kuo-
pio -ohjelma
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2. HYVINVOIVA KUOPIO

Kriittinen menestystekija |Valtuustoon ndhden sitova tavoite| Toimenpiteet Seuranta 31.12. Ohjelma
2.1. Aktiivisuuteen innos- | Arjen fyysinen aktiivisuus lisdantyy |Tuetaan liikunnallisen elaméanta- (etenee suunnitellusti) Hyvinvoiva
tava arki kaikissa ikaluokissa. van omaksumista lapsuudesta Kaikkiin paivakoteihin on nimetty liikun- |Kuopio -oh-
ja nuoruudesta lahtien. Paivako- tamyotagjia, joiden tehtavana on innos- |(jelma
dit kuuluvat Liikkuva varhaiskas- taa seka lapsia etta henkilokuntaa liikku-
vatus -ohjelmaan. Perusopetuk- maan ja kehittdmaan lasten liikuntaa.
sessa Liikkuva koulu -hankkeen Harrastuksen suomen malli tavoitti en-
paatyttya toiminta jatkuu osana tistd enemman oppilaita. Kouluilla on
koulujen toimintakulttuuria. Li- kaytossa pitkat valitunnit, ja likkuva
saksi kouluilla on kerhotoimintaa koulu -hanke jatkuu. Ollaan kumppanina
ja Harrastamisen Suomen-mal- hankkeessa, joka kartoittaa ns. "liilkun-
liin kuuluvia kerhoja. nallisten nuorisotilojen" toteuttamisen
mahdollisuuksia. Lukioiden hyvinvointi-
valmentajat ovat jalkautuneet lukioille tu-
kemaan lukiolaisten hyvinvointia.
2.2. Varhainen tuki Paihteiden kayttd vahenee ja mielen |Varhaiskasvatuksen opettajille (etenee suunnitellusti) Hyvinvoiva
hyvinvointi paranee. ja erityisopettajille jarjestetaan Nepsy-koulutukset ovat toteutuneet Kuopio -oh-
Nepsy-koulutusta ja Provaka- suunnitellusti. ProVaka -toiminta on al- |jelma

koulutus on suunnitteilla. Perus-
opetuksessa toteutetaan mm.
Oikeus oppia —hankekoko-
naisuus seka hyvinvointiin liitty-
vat lukuvuoden painopistealu-
eet. Nuorisopalveluissa tehdaan
paihteiden kayton ennaltaeh-
kaisyyn painottuvaa tyota.

kanut kolmessa yksikdssa, jota seuraa
Ohjausryhma. Oikeus oppia hankekoko-
naisuus eteni suunnitelmallisesti. SKY-
hankkeessa pyrittiin vahvistamaan kou-
luun kiinnittymista. Inkluusion kehittédmis-
hankkeessa vahvistettiin koulujen toi-
mintakulttuuria tarjoamaan oikea-ai-
kaista ja riittavaa tukea. Sairaalaopetuk-
sen hankkeessa konsultoivat sairaala-
opettajat jalkautuivat kouluille auttamaan
oikeanlaisen tuen raatalodinnissa. Ehkai-
sevan paihdetyon viikon tapahtumia to-
teutettu nuorisotiloilla yhdessd Humakin
opiskelijoiden kanssa.
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Kriittinen menestystekija

Valtuustoon nahden sitova tavoite

Toimenpiteet

Seuranta 31.12.

Ohjelma

2.2. Varhainen tuki

Vanhemmuus seka perheiden ja 1a-
heisten ihmissuhteet vahvistuvat.

Varhaiskasvatus ja perusopetus
osallistuvat perhekeskusverkos-
toon ja Yhteinen aika - toiminta-
malliin.

(etenee suunnitellusti)

Lapset puheeksi -menetelmaan on kou-
lutettu 18 varhaiskasvatuksen opettajaa.
Suurin osa Yhteinen aika -tapaamisista
on kutsuttu koolle varhaiskasvatuksesta.
Yhteisen ajan kriteerit ovat niin tiukat,
ettad perusopetuksen oppilaat eivat valt-
tamatta tayta niita. Yhteista aikaa voi-
daan kuitenkin hyddyntaa sopimalla yk-
sildllisen oppilashuollon kokouksia kysei-
selle ajalle, jolloin asiantuntijoita on kay-
tossa.

Hyvinvoiva
Kuopio -oh-
jelma

2.3. Tyodllistyminen ja toi-
meentulo

Tyo6ttdmyys, nuorisotyottomyys ja
pitkaaikaistyottomyys vahenevat.

Paivakoteihin otetaan tydkokeili-
joita. Perusopetuksessa toteute-
taan kouluun kiinnittymisen
hankkeita ja tehostettua oh-
jausta. Oppivelvollisuuden laa-
jentumisella pyritdan varmista-
maan jokaiselle toisen asteen
tutkinto.

(etenee suunnitellusti)

Tyokokeilijoita on otettu paivakoteihin
mahdollisuuksien mukaan. Kouluun si-
touttamisen-, sairaalaopetuksen konsul-
taatio-, OTE- ja muut oikeus oppia han-
kekokonaisuuden hankkeet pyrkivat vah-
vistamaan kouluun sitoutumista ennalta-
ehkaisevilla ja korjaavilla toimenpiteilla
ja sita kautta vahvistamaan perusope-
tuksen loppuun suorittamista ja toisella
asteella opiskelua seka siirtymista tyo-
eldamaan. Lukio-opintojen toteuttaminen
vuosisuunnitelman mukaista ja toteutettu
laadukasta opinto-ohjausta.

Hyvinvoiva
Kuopio -oh-
jelma
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Kriittinen menestystekija |Valtuustoon ndhden sitova tavoite| Toimenpiteet Seuranta 31.12. Ohjelma

2.4. Turvallinen ja viihtyisa | Aktiivisuutta ja yhteiséllisyytta tuke- |Tilojen k&ytt6a on mahdollistettu | g |(etenee suunnitellusti) Hyvinvoiva

elinympéristo vien kohtaamispaikkojen saavutetta- |kaupunkilaisille. Peruskouluja Riistaveden monitoimijatalo otetaan Kuopio -oh-
vuus ja houkuttelevuus. rakennetaan lahipalvelukeskus- kayttoon 1.8.2023. jelma

konseptin mukaisesti. Kayttgjien
nakokulmia selvitetdan ja pyri-
téan ottamaan huomioon. Pe-
ruskouluja rakennetaan oppimis-
ymparistokonseptin mukaisesti.
Toimitilojen yhteissuunnitteluun
osallistuvat eri kayttajaryhmien
ja sidosryhmien edustajat seka
alueen asukkaat.

Jynkan koulun yhteyteen toteutettava
nuorisotila suunnitteilla. Peruskoulujen ja
lukioiden liikuntatilat ovat harrastusyh-
distysten kaytdssa ja muiden tilojen
kayttdastetta on pyritty nostamaan.

Arjen turvallisuus vahvistuu.

Paivakotien turvallisuussuunni-
telma paivitetdan vuosittain.
Omavalvontasuunnitelma val-
mistuu 2022 jokaiselle paivako-
dille.

Kaikilla yksikailla on turvallisuus-
ja valmiussuunnitelmat, WPro-il-
moitukset. Nuorisopalveluissa
kehitetdan ja koulutetaan heti
purku -menetelman osaajia.

(etenee suunnitellusti)
Turvallisuussuunnitelmat on paivitetty ja
Omavalvontasuunnitelmat valmistuneet
vuoden loppuun mennessa kaikkiin kau-
pungin paivakoteihin.

Varmistetaan, etta kaikilla peruskouluilla
on heti purku -malli kaytdssa henkildiden
siirryttya toisiin tyopisteisiin. Tydsuojelu-
valtuutetut valmistelevat yhteisty0ssa
koulujen kanssa konkreettisia malleja
vakivaltatilanteiden kasittelyyn ja niiden
ennaltaehkaisemiseen.

Nuorisopalvelujen toimipisteiden turvalli-
suussuunnitelmat paivitetty.

Lukioissa erilaisiin kriisitilanteisiin varau-
tumista on varmistettu vuoden 2022
alusta alkaen.

Hyvinvoiva
Kuopio -oh-
jelma
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Kriittinen menestystekija |Valtuustoon ndhden sitova tavoite| Toimenpiteet Seuranta 31.12. Ohjelma

2.4. Turvallinen ja viintyisa | Asukkaiden osallistuminen seké ko- [Asiakastyytyvaisyyskysely toteu-| g |(etenee suunnitellusti) Hyvinvoiva

elinympéristo kemus vaikutusmahdollisuuksista li- |tetaan ja sita kehitetdan edel- Asiakastyytyvaisyyskysely toteutettiin Kuopio -oh-
saantyy. leen. Asukkaita/huoltajia otetaan syksylla. Tuloksia kasitellaan toimintayk- [jelma

mukaan kasvatus- ja koulutus-
poliittisen ohjelman tekemiseen.

sikdissa ja niiden perusteella kehitetaan
toimintaa. Kasvatus- ja koulutuspoliitti-
sen ohjelman huoltajakyselya ei ole viela
toteutettu.

Erilaisten tulevaisuus teemojen selvitta-
miseksi on tehty kyselyita opiskelijakun-
tien hallituksille. Opiskelijoille on toteu-
tettu lukiokohtaisia "olo"- kyselyja.

Kuopiolaisten tyytyvéaisyys asuinym- Palvelut pyritédan jariestamaan | g |(etenee suunnitellusti) Hyvinvoiva
paristoon sailyy korkeana. paasaantoisesti Iahipalveluna. Varhaiskasvatuksessa alueellisesti 1ahi- |Kuopio -oh-
palveluperiaate toteutuu vaihtelevasti jelma
nopeasti kasvavilla alueilla. Perusope-
tuksessa lahikouluperiaate toimii lukuun
ottamatta vahvinta tukea tarvitsevat op-
pilaat, joiden opetusta on keskitetty.
3. RESURSSIVIISAS KUOPIO
Kriittinen menestystekija | Valtuustoon niahden sitova tavoite| Toimenpiteet Seuranta 31.12. Ohjelma
3.2. Kiertotalous ja resurs- | Toiminta ja hankinnat ovat Kuopi- Pyritaan lisddmaan Vihrea lippu- | @ | (etenee suunnitellusti) Resurssiviisas
sien viisas kaytto 0ssa resurssiviisasta. ymparistoohjelmaan kuuluvien Vihrea lippu -toimintaan paasee vuosit- |Kuopio -oh-
paivakotien ja peruskoulujen tain mukaan uusia paivakoteja. jelma

maaraa. Sahkoisten materiaa-
lien kayttoa lisatdan perusope-
tuksessa ja lukiokoulutuksessa.

Perusopetuksessa on lisatty 1:1-laiteko-
keiluita ja digitutor-toiminta pyrkii sah-
koisten materiaalien kayton kehittami-
seen perinteisen materiaalin rinnalla. Di-
gitaitokalenterit kaytdssa.
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4. UUDISTUVA KUOPIO

Kriittinen menestystekija

Valtuustoon nahden sitova tavoite

Toimenpiteet

Seuranta 31.12.

Ohjelma

4.1. Kyvykas ja innostunut
henkildsto ja uudistuva
johtaminen

Huolehditaan henkildston tyohyvin-
voinnista, ty6turvallisuudesta ja
osaamisesta.

Yksikkdkohtaiset tydhyvinvointi-
suunnitelmat paivitetdan vuosit-
tain. Jarjestetaan taydennyskou-
lutusta koulutussuunnitelman
mukaisesti. Turvallisuussuunni-
telmat ja riskienarvioinnit paivite-
téaan vuosittain. Toteutetaan tyo-
hyvinvointipari-toimintaa. Henki-
16ston osaamista kehitetdan
koulutuksen ja tutoroinnin/men-
toroinnin avulla. Tydsuojelutoi-
minta tehostuu, kun tydsuojelu-
valtuutettujen maara lisdantyy
yhdellad uudella tydsuojeluvaltuu-
tetulla.

(etenee suunnitellusti)

Toimenpiteita on viety kaytantéon suun-
nitellusti. Varhaiskasvatuksen henkil6s-
ton osaamisen kehittdminen mentoroin-
nin avulla on suunnitteilla. Kouluilla on
tydhyvinvointiparit ja tydhyvinvointisuun-
nitelmat paivitetdan vuosittain.

Uudistuva
Kuopio -oh-
jelma

Huolehditaan hyvasta tydonantajaku-
vasta ja henkilostéhankinnasta.

Rekrytointiprosesseja kehitetédan||

kaikissa yksikOissa.

(etenee hitaasti tai osittain)
Tyontekijapula vaivaa varhaiskasvatus-
palveluita. Perusopetuksen rekrytointi-
prosessin jatkuva tarkastelu ja uudista-
minen. Syksylla kokeiltiin virkahakukier-
rosta, jonka tuloksia arvioidaan jatkoa
ajatellen. Lukiokoulutuksen tydpaikkail-
moitusten ja haastattelupohjien yhte-
naistaminen toteutettu. Psykologien rek-
rytointi ollut edelleen haasteellista. Erityi-
sesti sijaisuuksia ei ole saatu palkattua
ja on jouduttu turvautumaan ostopalve-
luihin.

Uudistuva
Kuopio -oh-
jelma
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Kriittinen menestystekija |Valtuustoon ndhden sitova tavoite| Toimenpiteet Seuranta 31.12. Ohjelma
4.1. Kyvykas ja innostunut |Uudistetaan johtamista, tuetaan esi- [Jatketaan paivakodinjohtajien (etenee suunnitellusti) Uudistuva
henkildsto ja uudistuva miestyota ja lisataan erilaisia tyonte- |prosessikoulutusta. Perusope- Paivakodinjohtajilla on esimiesten tyohy- |Kuopio -oh-
johtaminen kemisen muotoja, kuten tydén moni- |tuksen ja lukion rehtoreiden esi- vinvointiryhma, joka suunnittelee tyohy- (jelma
paikkaisuutta. miestyota tuetaan saanndllisilla vinvointia tukevaa toimintaa. Myo6s tyon
kokoontumisilla, uusien rehtorei- monipaikkaisuutta on tuettu.
den perehdyttamiselld ja mento- Rehtoreiden hyvinvointiin ja jaksamiseen
roinnilla, johtamiskoulutuksiin tehty useita toimenpiteitd, muun muassa
osallistumisen tukemisella seka tydajanseurannan kayttéonotto 1.8.2022
mahdollisuudella tydkiertoon. alkaen. Rehtoreiden tyokierto toimii hy-
vin ja perusopetuksen rehtoreiden tiimi-
mallia on kehitetty. Rehtoreiden tyoko-
koukset on pidetty suunnitellun mukai-
sesti.
Vahvistetaan henkiloston osalli- Tyoyksikdiden palaverit, suun- (etenee suunnitellusti) Uudistuva
suutta tyon, tiimien ja tydyhteison nittelu- ja arviointipaivat toteute- Varhaiskasvatuksen suunnittelupdivat  |Kuopio -oh-
kehittamiseen. taan pedagogisen johtamisen toteutettiin syksylla ja henkilosto on vah- |jelma
vuosikellon mukaisesti. Henki- vasti mukana toiminnan arvioinnissa ja
16st0 osallistetaan kehittdmistyo- suunnittelussa. Perusopetuksen rehto-
hon. reille ja koulujen johtotiimeille on aloi-
tettu koulutuksia, joilla vahvistetaan joh-
tamista ja koulujen tiimiorganisaatioita.
Henkildston kokouksia ja hyvinvointia tu-
kevia tilaisuuksia jarjestetty eritasoisesti
eri lukioissa. Kuraattori- ja psykologipal-
veluissa on kaytdssa tiimimalli.
4.2. Sujuva ja uudistuva  |Kehitetdan palveluja monikanavai- |Sahkoéisen asioinnin kehittami- (etenee suunnitellusti) Uudistuva
toiminta sesti ja asiakaslahtoisesti. nen jatkuu. Nuorten kohtaami- Po1ntilla menossa palvelumuotoilupro- |Kuopio -oh-
sen ja asioinnin virtuaalisia ka- sessi, jolla pyritdan lisdédmaan sivujen  [jelma

navia kehitetdan. Lasten ja
nuorten osallistaminen kehitta-
miseen.

vetovoimaisuutta ja helppokayttisyytta.
Digitaaliseen nuorisotydhon panostettu
enemman. Lasten ja nuorten aitoa osal-
listamista koulun toimintaan kehitetdan
jatkuvasti. Lukioiden uudet verkkosivut
kaytossa ja ohjausbotit toiminnassa.
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4.2. Sujuva ja uudistuva  |Rakennetaan hyvaa kumppanuutta |Osallistutaan hyvinvointialueen ] |(etenee hitaasti tai osittain) Uudistuva

toiminta ja asiakaslahtoisia yhteistydmalleja |suunnitteluryhmiin. Kasvatusjohtaja on osallistunut oppilas- |Kuopio -oh-
hyvinvointialueen kanssa. ja opiskelijahuollon tyéryhmaan. Perus- |jelma

opetusta ja nuorisopalveluja ei ole kut-
suttu mukaan hyvinvointialueen suunnit-
teluryhmiin. Psykologi- ja kuraattoripal-
veluiden organisaatiomuutos on tydllista-
nyt runsaasti palveluesimiesta ja palve-
lupaallikkda loppuvuodesta. Yhteistyd on
ollut tiivista koko syksyn 2022 ajan.

Uusi Kuopio 2023: Suunnitellaan Osallistutaan suunnitteluun. ] |(etenee hitaasti tai osittain) Uudistuva
kaupungin tulevaa roolia ja organi- Varhaiskasvatus-, perusopetus- ja nuori- | Kuopio -oh-
soidaan toimintaa hyvinvointialueen sopalvelut eivat ole olleet mukana kysei- [jelma
perustamisen jalkeiseen aikaan. sissa ryhmissa. Kuraattori- ja psykolo-
gipalveluiden esihenkildt ovat osallistu-
neet hyvinvointialueen yhteistyon suun-
nitteluun. Erityisesti tietojen siirtoon liitty-
vat kysymykset ovat korostuneet muu-
toksen valmistelussa.
4.3. Kestava talous Kaupungin tilikauden tulos saavuttaa|Toimintaa jarjestetaan ja palve- (etenee suunnitellusti) Uudistuva
vahintdan nollatason vuonna 2025. |luita kehitetdan olemassa ole- Lapsimaara on ollut arvioitua korkeam- |Kuopio -oh-
van talousarvioraamin puit- malla tasolla erityisesti yksityisessa var- |jelma

teissa.

haiskasvatuksessa.

Oppimateriaali- ja laitehankinnoissa ede-
tédan edellisen vuoden kilpailutettujen toi-
mittajien kanssa.
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Kasvun ja oppimisen palvelualue |Alkuperdinen| Talousarvio-| Talousarvio | Toteuma |Poikkeama| Tot-%
1000 € talousarvio | muutokset yhteensa
Myyntituotot 3344 3344 2 897 -447 86,6 %
Maksutuotot 4694 4 694 5 059 365 107,8 %
Tuet ja awstukset 6 050 6 050 5 584 -466 92,3 %
Vuokratuotot 379 379 374 -5 98,6 %
Muut toimintatuotot 68 68 57 -1 83,3 %
|TOIMINTATUOTOT 14 535 14 535 13 970 -565 96,1 %
Palkat ja palkkiot -103 080 -103 080 -102 822 258 99,7 %
Elakekulut -20 324 -20 324 -20 245 79 99,6 %
Muut henkilésivukulut -3 986 -3 986 -4 145 -159| 104,0 %
Henkilostokulut -127 389 -127 389 -127 212 178 99,9 %
Palvelujen ostot -43 930 -2 000 -45 930 -46 890 -960| 102,1 %
Aineet, tanikkeet ja tavarat -3418 -3418 -3 487 -69[ 102,0 %
Awstukset 4 332 -4 332 -4 477 -145| 103,3 %
Vuokrakulut -563 573 -53 573 -53 671 -98( 100,2 %
Muut toimintakulut -161 -161 -108 53 66,9 %
|TOIMINTAKULUT -232 803 -2 000 -234 803 -235 844 -1 041 100,4 %
|TOIMINTAKATE -218 268 -2 000 -220 268 -221 874 -1 606 100,7 %
Suunnitelman mukaiset poistot -2107 -2 107 -2 023 84 96,0 %

Toimintakatteen 221,9 milj. € jakautuminen
vastuualueittain

Kasvunja
oppimisen tuen
Lukiokoulutus p:l\;eo}ut
ja toisenasteen =0
yhteistyo
8,7%
Perusopetus ja
nuorisopalvelut
50,9 %

Operatiiviset
tukipalvelut

0,6 %
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Perusturvan palvelualue

Apulaiskaupunginjohtaja Jari Saarinen

Toiminta

Perusturvan palvelualueen palveluissa kayttdsuunnitelman mukainen toiminta toteutui Iahes suunnitellun mu-
kaisesti. Perusturvan palvelujen ja toiminnan jarjestdmiseen vaikuttivat vuonna 2022 erityisesti henkiloston
saatavuusongelmat, koronatilanne sekd Ukrainan sodan aiheuttama pakolaiskriisi. Kunta-alan tydehtosopi-
musneuvottelut pitkittyivat kevaalla, minka vuoksi toimintaan vaikuttivat my6s ammattijarjestojen tyotaistelu-
toimenpiteet.

Pohjois-Savon hyvinvointialueen valmisteluun kohdentui merkittavissa maarin perusturvan viranhaltijoiden ja
valmisteluvastuussa olevien asiantuntijoiden tydpanosta oman tyon ohella. Hyvinvointialueen johtavien viran-
haltijoiden virkavalinnat painottuivat vuoden viimeiselld neljanneksella, mika lisasi loppuvuonna tydépanosten
siirtymistd enemman hyvinvointialueen puolelle.

Kuopion kaupunki jarjesti asiakkaiden tarvitsemia vanhuspalveluita tuottamalla itse, ostopalveluna ja palvelu-
setelillda. Vanhusten palveluohjauksen toiminta toteutui ldhes suunnitellun mukaisesti syyskuun loppuun
saakka. Hyvinvointialueen siitymavaihe ja asiakkaiden palvelujen jatkuvuuden turvaaminen seka palvelutuo-
tannon vaikeutunut henkilostotilanne heikensivat entisestdan kyvykkyytta vastata palvelutarpeen arviointeihin
lakisaateisessa ajassa. Nain ollen palvelutarpeen arvioinnin kaynnistyminen ei toteutunut lain edellyttdman 7
tyépaivan sisalla vaan oli keskimaarin 14 tyépaivaa (20 vrk).

Kotihoidossa asiakastuntien maara vaheni noin 30 000 tuntia (7 %) vuodesta 2021. Asiakastuntimaaran laskun
taustalla on ensisijaisesti henkildstdn vaikea saatavuus niin omassa kuin ostopalveluissa ja palvelusetelitoimi-
joilla. Asiakastuntien kasvun taittumista selittdd myos palveluohjauksen vahvempi rooli palveluiden piirissa
olevien asiakkaiden palvelukokonaisuuden koordinoinnissa sekd kuntouttavan arviointijakson keskitetty toi-
mintamalli. Kotikayntitunneista 6 % toteutettiin virtuaalisena kotikayntina vuonna 2022.

Vanhuspalveluissa asumispalveluiden uuden puitesopimuksen hankintakausi alkoi 1.2.2022 ja kattoi kaikki
Kuopion yksityiset asumispalvelutuottajat. Nain ollen palvelusetelin osuus jarjestamistapana jai vahaiseksi.
Uuden Kilpailutuksen mydta Kuopioon syntyi kolme uutta asumisyksikkda, joista ensimmainen kaynnistyi vuo-
den 2022 lokakuussa. Vuoden 2022 tavoitteena oli lisata ostopalvelupaikkoja 40 paikalla vuoden viimeisella
neljannekselld, mutta toteutuneita paikkoja oli lopulta 30. Uusien paikkojen kayttddnottoa hidasti koronatilanne
ja tydbvoiman saatavuuden haasteet. Ostopalvelupaikkojen lisdyksella korvattiin Puijonlaakson palvelukeskuk-
sesta vahennettyja pitkdaikaispaikkoja palvelumuodon muuttuessa laitoshoidosta tehostetuksi palvelu-
asumiseksi.

Erityisasumispalveluissa palvelurakenne pysyi ennallaan ja keventynyt palvelurakenne on vakiintunut toimin-
nassa. 1.2.2022 kaynnistynyt uusi puitesopimuskausi helpotti kotiin annettavan tuen jarjestamista vuoteen
2021 verrattuna.

Vanhuspalveluihin mydnnetyn kehittdmisrahan johdosta tammikuussa 2022 kaynnistyi keskitettyna toiminta-
tapana kuntouttavat arviointijaksot. Kehittadmistyota tehtiin osana TulSote- ja TulKoti-hankkeiden kehittamis-
tyota. Kehittamistydn painopisteena korostui ennakoivat palvelut, kuntoutus ja hyvinvointialueen toimintatapo-
jen yhtenaistaminen.

Vammaispalveluissa lasten ja nuorten tilapaishoitoyksikkd Peippolan remontti Harjulan tiloissa valmistui suun-
nitellussa aikataulussa tammikuun 2022 lopussa. Peippolan henkildston rekrytointi aloitettiin heti vuoden 2022
alusta. Lasten ja nuorten tilapaishoitoyksikko Peippolan yksikkd pystyttiin avaamaan osaviikkoisena toukokuun
aikana ja kesakuusta alkaen ymparivuorokautisesti, mutta rajoitetulla asiakasmaaralla henkildston saatavuu-
teen kohdistuneiden haasteiden vuoksi. Vakituinen henkildstd oli kokonaisuudessaan kaytdssa heinakuusta
2022 alkaen. Taman vuoksi ostopalvelujen kayttamista jouduttiin edelleen jatkamaan. Loppuvuoden 2022 ai-
kana Peippolan asiakasmaaraa pystyttiin lisddmaan ja vahentamaan ostopalvelujen kayttda.

Kehitysvammaisten ja vaikeavammaisten henkildiden asumispalvelut kilpailutettiin vuonna 2021 ja uusi sopi-
muskausi alkoi 1.2.2022. Asumispalvelujen kilpailutus (ml. paivatoiminta) nosti asumisen ja paivatoiminnan
vrk-hintatasoa merkittéavasti.

Vanhus- ja vammaispalveluissa RAl-arviointitydkalun kayttéonotto jatkui yhteistydssa Varkauden ja Yla-Savon
soten kanssa.
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Lapsiperhepalveluiden avainprosessi on jarjestanyt ja tuottanut kotiin annettavia lapsiperhepalveluja, turvako-
tipalveluja, maakunnallista sosiaalipaivystysta, lastensuojelun laitospalvelua, lasten tapaamispaikkatoimin-
taa, sovittelutoimiston palveluja, lastensuojelun avo-, sijais- ja jalkihuollon palveluja seka perheoikeudellisia
palveluja.

Lapsiperhepalveluista osallistuttiin aktiivisesti hyvinvointialueen valmistelutybhon myds vuoden 2022 aikana.
Tama on tarkoittanut mm. perhekeskuksen verkostotoimintamallin suunnittelua ja kayttdonottoa sivistystoimen
ja sosiaali- ja terveydenhuollon yhteistyona. Verkostotoimijoina perhekeskuksessa ovat olleet mm. neuvola-
palvelut, lapsiperheiden perhetyd, kasvatus- ja perheneuvonta seka varhaiskasvatuspalvelut ja oppilashuolto.
Lisaksi jarjestot ja seurakunnat ovat olleet vuonna 2022 olennaisia perhekeskuksen yhteistybkumppaneita.
Perhekeskustoimintamallin kdynnistyessa tavoitteena on muuttaa asteittain (2021-2025) myés lastensuojelun
palvelurakennetta avohuoltopainotteiseksi.

Lapsiperhepalvelut on ollut osatoteuttajana lasten, nuorten ja perheiden osaamis- ja tukikeskus (OT) -hank-
keessa. Hankkeessa kehitettiin sosiaali-, terveys- ja sivistystoimen yhteistyona vaativan sijaishuollon lasten-
suojeluyksikkoda ja erityisesti keskitytty sen integroitujen yhdyspintojen toiminnan varmistamiseen. Vuoden
2022 aikana on edelleen edistetty myds monitoimijaista yhteistydmallia sek& monialaiseen arviointiin perustu-
vaa tyoskentelymallia. Naitd on toteutettu sek& systeemisen toimintamallin ettd systeemisen lastensuojelun
viitekehykseen kuuluvan LUMO-hankkeen avulla. Kotiin annettavaa perhety6ta ja lapsiperheiden kotipalvelua
on jarjestetty perheille edelleen vastuualueen sisalla olevan tilaaja-tuottaja-mallin avulla. Kotiin annettavaa
perhety6td vahvistettiin vuonna 2022 kahdella henkildtyévuodella sijaishuollosta kotiutuvien lasten ja heidan
perheidensa tukemiseksi.

Aikuissosiaalitydssa sosiaalihuoltolaki maarittelee ydintehtavat sosiaalitydlle ja sosiaaliohjaukselle, jota teh-
daan tyoikaisen vaeston kanssa. Aikuissosiaalitydssa on tunnistettu tarve varmistaa ja yllapitaa hyvinvointia
ja sosiaalista turvallisuutta, vahentaa eriarvoisuutta ja edistaa osallisuutta uusien palvelumuotojen avulla (mm.
etapalvelut). Aikuissosiaalitydssa turvataan yhdenvertaisin perustein tarpeenmukaiset, riittavat ja laadukkaat
sosiaalipalvelut sekd muut hyvinvointia edistavat toimenpiteet. Lisaksi tehtdvana on turvata asiakaslahtdinen
yhteistyd eri toimijoiden kesken. Aikuissosiaalityd on muutosta tukevaa asiantuntijaty6td, jossa rakennetaan
yhdessa asiakkaan kanssa asiakkaiden tarpeita vastaava tuen ja palveluiden kokonaisuus ja seurataan sen
toteutumista ja vaikuttavuutta.

Aikuissosiaalitydn avainprosessi tuottaa seuraavat palvelut: asiakasohjaus- ja taloudellinen tukeminen, suun-
nitelmallinen sosiaalityd, sosiaalinen kuntoutus, tyOkyky- ja elakeselvitys, sosiaalinen luototus seka pakolais-
tyd. Aikuissosiaalitydssa on vuonna 2022 vahvistettu erityisesti nuorten matalan kynnyksen yksilollista palve-
luohjausta, jolla tarkoitetaan asiakkaan tilanteen ja tarpeen mukaan tuotettua matalan kynnyksen ohjausta ja
neuvontaa, tuen tarpeen arviointia tai tehostettua yksilotyota.

Sosiaalisen kuntoutuksen palveluiden tarve on kasvanut tasaisesti, ja asiakaskunnan palvelutarpeeseen vas-
tataan kohdentuvilla palveluilla. Kuntouttavan tyétoiminnan asiakasohjausta on kehitetty edelleen. Tyokyky- ja
elakeselvityksen kautta haettujen tyokyvyttomyyselakkeiden lapimenoprosentti on ollut edelleen vuonna 2022
yli 90 %:n.

Olennaiset poikkeamat talousarvioon

Perusturvan palvelualueen johdon tukipalveluihin kirjattiin keskitetysti perusturvan ja terveydenhuollon palve-
lualueiden koronaan liittyvia kustannuksia 4,7 milj. euroa. Koronaan liittyvia valtionkorvauksia kirjattiin toimin-
tatuottoihin noin 7,0 milj. euroa.

Talousarviomuutosten vaikutus alkuperaisen talousarvion toimintakatteeseen oli 5,8 milj. euroa. Koronakus-
tannukset arvioitiin talousarviomuutoksessa 5,0 milj. euroon ja vastaavasti valtion koronakorvaukset 5,0 milj.
euroon, jolloin vaikutusta toimintakatteeseen ei ollut. Perusturvan palvelualueen muutetun toimintakatteen to-
teuma alitti 6,6 milj. euroa talousarvion toteuman ollessa 97 %.

Muutetun talousarvion toimintatuotot ylittyivat noin 6,1 milj. euroa, josta koronakorvausten vaikutus oli 2,0 mil].
euroa. Toimintatuottoihin vaikutti vanhuspalvelujen ja vammaispalvelujen asiakasmaksujen ylitys 1,9 milj. eu-
roa. 1.7.2021 voimaan tulleen asiakasmaksulain muutos vaikutti tulokertymaan. Myyntituotoissa yhteis-toimin-
takorvaukset kunnilta ylittyivat noin 1,2 milj. euroa. Hyvinvointialueen suunnitteluun ja kehittamiseen liittyvien
hankkeiden rahoitus ylitti talousarvion noin 1,0 milj. eurolla.

Muutetun talousarvion toimintakulut alittuivat noin 0,5 milj. euroa. Henkiléstomenot ylittyivat noin 1,0 milj. eu-
roa. Ylitys muodostuu tammikuussa hyvinvointialueelta maksetuista vuoden 2022 erillislisista ja SOTE-sopi-
muksen mukaisesta maaliskuussa 2023 maksettavasta kertaerasta, jotka hyvinvointialue laskuttaa kunnilta.
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Kertaeran maksaminen liittyy koronaepidemian ja valmiuslain aikaisiin erityisolosuhteisiin. Asiakaspalvelujen
ostot alittuvat vanhuspalvelujen ja vammaispalvelujen asumisen ostopalvelu- ja palvelusetelimenoissa noin
0,7 milj. euroa ja perusturvan muiden palveluiden ostot noin 0,5 milj. euroa. Avustusmenot alittuivat vammais-
ten henkilokohtaisessa avussa ja aikuissosiaalityon tadydentdvassa ja ehkaisevassa toimeentulotuessa, yh-
teensa 0,3 milj. euroa.

Sisaisen valvonnan ja riskien hallinnan jarjestaminen

1. Hyvinvointialueiden valmistelu ja kaupungin strategia hyvinvointialueen kumppanina.

Perusturvan vanhus-, vammais-, lapsiperhe- ja aikuissosiaalityon palveluista osallistuttiin aktiivisesti
hyvinvointialueen valmistelutyohon.

Vuoden viimeisella neljanneksellda merkittdva osa johdon ja palvelutuotannon tydajasta kohdentui val-
misteluun. Keskeiset valmisteltavat asiat olivat hairiéttéman siirtymisen turvaaminen: jarjestelmiin liit-
tyvat tiedonsiirrot ja palveluiden kaynnistymiseen liittyva paatoksenteko.

Kaupunkitasoista perhekeskusmallin suunnittelua on jatkettu moniammatillisena yhteistyona. Perhe-
keskuksen verkostotoimintamalli on toteutunut sivistystoimen ja sosiaali- ja terveydenhuollon yhteis-
tydna. Tavoitteena on ollut kehittaa toimintamalleja, joiden avulla pystyttaisiin paremmin tunnistamaan
eri integraatioyhdyspinnoilla olevien lasten ja perheiden palvelut sekéa palvelutarpeet.

LUMO-hankkeessa on kehitetty monitoimijaista yhteistydmallia ja monialaiseen arviointiin perustuvaa
tydskentelymallia, jonka viitekehyksena on ollut systeeminen lastensuojelu.

Lapsiperhepalvelut vastuualueena on ollut mukana osatoteuttajana lasten, nuorten ja perheiden osaa-
mis- ja tukikeskus (OT) -hankkeessa. Hankkeessa on kehitetty sosiaali-, terveys- ja sivistyspalveluiden
yhteistydna toiminnallisesti integroitua vaativan sijaishuollon lastensuojelulaitosyksikkoa.

2. Tyéelaman muutosten hallinta: etatyoskentely ja sen johtaminen, monipaikkatydskentely ja uudenlaiset tyo-
ymparistét, tydhyvinvointi, sairauspoissaolot.

Hyvinvointialueen valmistelu ja koronatilanteesta johtuvat poissaolot kuormittivat henkildstoa. Vanhus-
palveluissa oli 27,4 sairauspoissaolopaivaa/htv vuonna 2022. Kasvua vuoteen 2021 oli 1,1 sairaus-
poissaolopaivaa/htv.

Hyvinvointialueen toiminnan kaynnistaminen kuormitti henkilost6d merkittavasti asiakastyon rinnalla.

Perustuvan palveluissa etatyoskentely on toteutunut suunnitellusti ja sitd on toteutettu tytehtavissa
siind laajuudessa kuin se on ollut tarkoituksenmukaista ja mahdollista. Etatyoskentely on koettu myon-
teisend ja se on edistanyt tydhyvinvointia seka tydssa jaksamista. Kasvokkaisen asiakastyoskentelyn
ohella on hyddynnetty myds sahkaisia palveluita. Monipaikkatydskentely on toteutunut kaupunkita-
soisten ohjeiden mukaisesti.

3. Sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan ohjeen kayttédnotto ja henkiléstdon koulutus osaamisen vahvista-

miseksi.

Ostopalvelujen ja oman tuotannon valvontaa tehtiin jatkuvalla periaatteella yhteisty6ssa valvontatar-
kastajien kanssa. Hoivapalveluissa keskeisia sisaisen valvonnan tydkaluja ovat omavalvontasuunni-
telmat seka haittojen ja vaarojen riskiarvioinnit.

Vammaispalvelujen vastuualueella kaynnistettiin vuonna 2021 keskeisimpien valvontakohteiden tar-
kempi tarkastelu osana sisadisen valvonnan ja riskienhallinnan kehittamista, joka jatkui vuonna 2022.

Lapsiperhepalveluissa ja aikuissosiaalitydn palveluissa on maaritelty seka yksikon omia etta yksikoi-
den yhteisia sisaisen valvonnan kontrollipisteita, joita on seurattu saanndllisesti yhteistydssa henkil6s-
ton kanssa. Kontrollipisteiden avulla on pyritty mm. tunnistamaan asiakkaiden palvelutarpeissa tapah-
tuneet muutokset aiemmin, lisddmaan tuotantotoiminnan tehokkuutta seka vertailemaan oman tuotan-
non ja ostopalvelutoiminnan riittavyytta ja kustannusvaikuttavuutta. Valvonnan mittareina ovat olleet
mm. tuotannon yksikdiden kayttdasteet seka valiton asiakastydaika ja palvelujaksojen kestot, resurs-
sien riittdvyys ja kohdentuvuus, asiakasohjauksen toimivuus, asiakasmaarien kehitys seka lakisaatei-
set kasittelyajat.
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1. KASVAVA KUOPIO

Kriittinen menestystekija

Valtuustoon nahden sitova tavoite

Toimenpiteet

Seuranta 31.12.

Ohjelma

1.1. Kilpailukykyinen yritta-
jyysymparisto

Turvataan osaavan tyovoiman saa-
tavuutta.

Kerataan kokemuksia tydvoi-
man rekrytoinnista ulkomailta.
Oppisopimuskoulutusta ediste-
tdan kysynnan mukaisesti.
Tarjotaan harjoittelupaikkoja ja
otetaan opiskelijoita harjoittelui-
hin ja kesatyohon eri yksikaihin.

(etenee suunnitellusti)

Opiskelijoita otettiin harjoitteluihin ja ke-
satyohon eri yksikoihin.

Uutena avauksena toimeenpantu filippii-
nildisten hoitajien rekrytointi turvaamaan
hoivahenkilostdon saatavuutta.
Oppisopimuskoulutusta ja rekrykoulu-
tusta tehtiin yhteistydssa Sakkyn ja
ELY:n kanssa.

Kasvava Kuo-
pio -ohjelma

1.3. Kuopion tunnettuus ja
edunvalvonta

Kuopion kansallisen ja kansainvali-
sen nakyvyyden vahvistaminen.

Néakyvyyden parantaminen rek-
rytoinnissa yhdessa muiden
maakunnan toimijoiden kanssa.

(etenee suunnitellusti)

Sakkyn ja ELY:n kanssa tehtiin yhteis-
tydssa oppisopimus- ja rekrykoulutusta.
Filippiinilaisia hoitajia rekrytoitiin turvaa-
maan hoivahenkil6ston saatavuutta.

Kasvava Kuo-
pio -ohjelma

Tehdaan ennakoivaa ja aktiivista
edunvalvontaa ja vaikuttamista val-
takunnalliseen ja maakunnalliseen
paatoksentekoon.

Osallistutaan aktiivisesti hyvin-
vointialueen valmisteluun. Kuo-
pion kaupunki toimii osatoteutta-
jana valtakunnallisessa lasten-
suojelun kehittdmishankkeessa
(LUMO) Pohjois-Savon osalta.

(etenee suunnitellusti)

Osallistuttiin aktiivisesti hyvinvointialu-
een valmisteluun eri valmistelutyoryh-
missd. Toiminnan sisaltda kehitettiin
TulSote ja TulKoti -hankkeissa.

LUMO-hankkeen aikana Ita- ja Keski-
Suomen yhteistoiminta-alueella otettiin
kayttddn monitoimijainen yhteistydmalli
ja monialaiseen arviointiin perustuva
tydskentelymalli, jonka viitekehyksena
on systeeminen lastensuojelu. Monitoi-
mijaista yhteisty6ta vahvistettiin LUMO-
hankkeen tuella.

Kasvava Kuo-
pio -ohjelma
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Kriittinen menestystekija

Valtuustoon nahden sitova tavoite

Toimenpiteet

Seuranta 31.12.

Ohjelma

1.3. Kuopion tunnettuus ja

Tehdaan ennakoivaa ja aktiivista

Taman lisaksi Kuopion kaupunki

Lapsiperhepalvelut vastuualueena oli

Kasvava Kuo-

edunvalvonta edunvalvontaa ja vaikuttamista val- [pilotoi yhdessa KYS:n kanssa mukana osatoteuttajana lasten, nuorten |pio -ohjelma
takunnalliseen ja maakunnalliseen [valtakunnallisesti ensimmaista ja perheiden osaamis- ja tukikeskus
paatoksentekoon. lastensuojelun ja nuorisopsyki- (OT)-hankkeessa. Hankkeessa kehitet-
atrian integroitua laitoshoitoa. tiin sosiaali-, terveys- ja sivistyspalvelui-
Osallistutaan kansallisiin ver- den yhteistyona toiminnallisesti integroi-
kostoihin. tua vaativan sijaishuollon lastensuojelu-
laitosyksikkoa.
Mukana kansallisessa vanhustydn joh-
don verkostossa.
2. HYVINVOIVA KUOPIO
Kriittinen menestystekija|Valtuustoon nahden sitova tavoite| Toimenpiteet Seuranta 31.12. Ohjelma
2.1. Aktiivisuuteen innos-  [Arjen fyysinen aktiivisuus lisdéantyy |lIk&ihmisten ohjauksen ja neu- |4 |(etenee suunnitellusti) Hyvinvoiva
tava arki kaikissa ikaluokissa. vonnan vahvistaminen. Palvelumuotoilun keinoja hyddyntéaen Kuopio -oh-
kehitettiin toimintaa osana TulSote-han- |jelma
ketta.
2.2. Varhainen tuki Paihteiden kaytté vahenee ja mielen Lapsiperhepalveluissa ja aikuis- | g |(etenee suunnitellusti) Hyvinvoiva
hyvinvointi paranee. sosiaalityossa paihteettomyytta Perusturvan lapsiperhepalveluista ja ai- |Kuopio -oh-
tuetaan sosiaalityon keinoin ja kuissosiaalityosta tehtiin tiivistd yhteis- |jelma

tehdaan tiivista yhteisty6ta alu-
een paihdetydn toimijoiden
kanssa.

tyota seka paihdepalvelusaation etta
muiden paihdetoimijoiden kanssa.
Nuorten matalan kynnyksen palveluoh-
jaus toimi ennaltaehkaisevana palveluna
aikuissosiaalitydssa.
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Kriittinen menestystekija|Valtuustoon nahden sitova tavoite| Toimenpiteet Seuranta 31.12. Ohjelma
2.2. Varhainen tuki Vanhemmuus seka perheiden ja l1a- |Perusturvan lapsiperhepalvelut (etenee suunnitellusti) Hyvinvoiva
heisten ihmissuhteet vahvistuvat. ja vammaispalvelut osallistuu Lapsiperhepalvelut oli mukana perhe- Kuopio -oh-
perhekeskustoimintamallin ke- keskusverkostotydryhman tydskente- jelma
hittdmiseen ja sen monialaisiin lyssa. Perhekeskustoimintamallia kehi-
toimintoihin. tettiin yhdessa alueen eri lapsiperhetoi-
Lisaksi lastensuojelun systeemi- mijoiden kanssa. Lapsiperhepalvelut
sen toimintamallin mukaisia ty6- osallistui yhtena toimijana yhteinen aika-
tapoja hyddynnetaan ja laajen- toimintamallin suunnitteluun. Lapsiper-
netaan hepalveluista osallistuttiin aktiivisesti
my0s perhekeskustoiminnan maakun-
nalliseen esivalmistelutydhon.
LUMO-hankkeen toimesta systeemisen
toimintamallin mukaisia tyGtapoja laajen-
nettiin myos yhteistydverkostojen suun-
taan tarjoamalla mm. koulutusta systee-
misesta toimintamallista.
2.3. Tyodllistyminen ja toi- |Tyottdmyys, nuorisotyottomyys ja Tehdaan yhteistyota Kuopion (etenee suunnitellusti) Hyvinvoiva
meentulo pitkaaikaistyottomyys vahenevat. tydvoiman palvelukeskuksen Aikuissosiaality6 oli mukana Kuopion Kuopio -oh-
(TYP) kanssa. monialaisessa yhteispalvelussa sosiaali- |jelma
tyon osalta. Yhteistyota ja tydbmuotoja
kehitettiin yndessa TE-toimiston ja Kuo-
pion tydllisyyspalvelujen kanssa. Hoiva-
palveluissa rekrykoulutus yhteistydssa
ELY:n ja Sakkyn kanssa.
2.4. Turvallinen ja viihtyisa | Arjen turvallisuus vahvistuu. Ikdihmisten ohjauksen ja neu- (etenee suunnitellusti) Hyvinvoiva
elinympaéristo vonnan kautta vahvistetaan, RAI:n kayttdonotto eteni omassa toimin- [ Kuopio -oh-
myds ikaihmisten varhaiskun- nassa suunnitellusti. Ostopalveluiden jelma

toutuksen uusilla toimintamal-
leilla. RAI:n kdyttodnotto tukee
kaatumisriskin arviointia.

osalta kayttéonotto laajeni hyvinvointi-
alueen aloitettua.
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Kriittinen menestystekija|Valtuustoon nahden sitova tavoite| Toimenpiteet Seuranta 31.12. Ohjelma
2.4. Turvallinen ja viihtyisa [Arjen turvallisuus vahvistuu. Lapsiperhepalveluissa ja aikuis- (etenee suunnitellusti) Hyvinvoiva
elinympéristo sosiaalitydssa hyddynnetaan Ankkuritoimintaan osallistuttiin seka lap- |Kuopio -oh-
Ankkuri-tydryhman toimintaa, siperhepalveluista etta aikuissosiaali- jelma
jonka tehtavana on ennaltaeh- tyodsta. Toimintaan nimettiin vastuuhen-
kaista nuorten tekemia rikoksia kilot. Ankkuritoiminnassa tydskennellaan
ja ohjata nuoria tarvittavien pal- moniammatillisesti lapsen ja vanhem-
velujen piiriin pien kanssa nuorten rikoksia ennalta es-
tavassa hengessa.
Asukkaiden osallistuminen seka ko- |Asiakastyytyvaisyyskyselyja to- (etenee suunnitellusti) Hyvinvoiva
kemus vaikutusmahdollisuuksista li- [teutetaan saanndllisesti ja kehi- Asiakasosallisuus -teema oli keskeisena |Kuopio -oh-
saantyy. tetdan sahkoisia palveluja kun- kohteena hyvinvointialueen suunnitte-  |jelma
talaisille. lussa. Asiakasraati -toiminnan kehittami-
Vakiintuneiden asiakasraatien nen on osa asiakkaan osallisuuden vah-
toimintaa jatketaan myds hyvin- vistamisen toimintakokonaisuutta.
vointialueelle valmistautumisen Vanhuspalveluissa THL:n kansallinen
aikana. kysely toteutui. Ei tehty omaa kyselya
vuonna 2022.
Vammaispalvelussa toimi lapsiperhei-
den tyéryhma.
3. RESURSSIVIISAS KUOPIO
Kriittinen menestystekija|Valtuustoon nahden sitova tavoite| Toimenpiteet Seuranta 31.12. Ohjelma
3.2. Kiertotalous ja resurs- | Toiminta ja hankinnat ovat Kuopi- Hankinnoissa huomioidaan ym- (etenee suunnitellusti) Resurssiviisas
sien viisas kaytto 0ssa resurssiviisasta. paristovaikutukset. Ymparistdvaikutukset huomioitiin han-  |Kuopio -oh-
kinnoissa. Kotihoidossa laajennettiin jelma

sahkopyodrien kayttoa.
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4. UUDISTUVA KUOPIO

Kriittinen menestystekija|Valtuustoon nahden sitova tavoite| Toimenpiteet Seuranta 31.12. Ohjelma
4.1. Kyvykas ja innostunut |Huolehditaan henkiloston tydhyvin-  |Henkilostén sairauspoissaoloja | g |(etenee suunnitellusti) Uudistuva
henkildsto ja uudistuva voinnista, ty6turvallisuudesta ja seurataan ja kannustetaan Poissaoloja seurattiin vakiintunein me- [Kuopio -oh-
johtaminen osaamisesta. oman osaamisen kehittdmiseen. nettelyin. jelma
Lakisaateista taydennyskoulu-
tusvelvoitetta noudatetaan. Li- Lapsiperhepalveluissa ja aikuissosiaali-
saksi tyohyvinvointiin, tyoturval- tydssa on noudatettu kalenteroituja laki-
lisuuteen ja osaamisen vahvis- saateisia koulutusvelvoitteita. Yksikoi-
tamiseen liittyvia mittareita seu- den riskien arvioinnit tehtiin sovitusti ja
rataan saanndllisesti. Vanhus- tarpeen mukaan. Tyoturvallisuustapah-
palveluissa tutkimus- ja kehitta- tumat kasiteltiin esihenkildn johdolla va-
misyhteistyd Tampereen yliopis- litttmasti. Sairauspoissaolojen osalta
ton kanssa kotona tehtavan tyon varhaisen tuen keskustelut toteutettiin
turvallisuusriskien ennakoin- kaupungin ohjeistuksen mukaan. Yhteis-
nista. Lapsiperhepalveluissa on tyo tydterveyshuollon kanssa ol tiivista,
kaynnissa erillinen lastensuoje- samoin yhteistyo tyésuojeluvaltuutetun
lun tydsuojeluohjelma vuosille kanssa.
2021-2022.
Perusturvan tydyksikoissa toimivat ns.
tydhyvinvointiparit olivat tukemassa yksi-
kdiden tydhyvinvointitoimintaa.
Tyo6suojeluohjelman toimeenpanosta ja
aikataulutuksesta vastasi sosiaalityon
paallikké yhdessa yksikdiden tydsuojelu-
vastaavien kanssa.
Huolehditaan hyvéasté tydnantajaku- [Rekrytoinnin ja rekrytointiyksi- | g [(etenee suunnitellusti) Uudistuva
vasta ja henkildstohankinnasta. kon kehittaminen. Henkildston saatavuusongelmien vuoksi | Kuopio -oh-
rekrytoinneissa oli viiveita. jelma

Toteutettiin kaupungin henkiléstoohjel-
maa.
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Kriittinen menestystekija

Valtuustoon nahden sitova tavoite

Toimenpiteet

Seuranta 31.12.

Ohjelma

4.1. Kyvykas ja innostunut
henkildsto ja uudistuva
johtaminen

Uudistetaan johtamista, tuetaan esi-
miestyota ja lisataan erilaisia tyonte-
kemisen muotoja, kuten tydn moni-
paikkaisuutta.

Perusturvan palveluissa toteute-
taan tyotyytyvaisyyskyselyt vuo-
sittain. Tyotyytyvaisyysky-
selyssa esille nousseet kehitta-
miskohteet kasitelldan yhteisesti
henkildston kanssa. Henkilos-
tolld on mahdollisuus etatyopai-
vatyoskentelyyn kaupungin lin-
jaamien ohjeiden mukaisesti.

(etenee suunnitellusti)
Monipaikkatydskentelya toteutettiin kau-
pungin ohjeistuksen mukaisesti. Moni-
paikkatyOskentelylla oli mydnteinen vai-
kutus henkildston tydhyvinvointiin.
Tyohyvinvointikyselyjen toteuttaminen
on vaihdellut yksikdittain. Esille nous-
seet kehittdmiskohteet kasiteltiin henki-
16ston kanssa.

Uudistuva
Kuopio -oh-
jelma

Vahvistetaan henkiloston osalli-
suutta tyon, tiimien ja tydyhteison
kehittamiseen.

Toteutetaan tyotyytyvaisyysky-
selyt vuosittain.

] |(etenee hitaasti tai osittain)

Vetovoimainen vanhusty0 -hankkeessa
edistettiin yhteisdohjautuvuutta hoi-
vassa.

Palvelumuotoilu tydkaluja hyddyntéden
keréattiin tydntekijakokemusta kehittamis-
tyon tueksi.

Aikuissosiaalitydssa ja lapsiperhepalve-
luissa oli kaytossa tiimivastaava malli.
Tiimit kokoontuivat saanndllisesti, tukivat
tydntekijoiden osallisuutta ja kehittivat
tydyhteisdn yhteishenkea.

Uudistuva
Kuopio -oh-
jelma

4.2. Sujuva ja uudistuva
toiminta

Kehitetdan palveluja monikanavai-
sesti ja asiakaslahtoisesti.

Ikdihmisten neuvonnassa vah-
vistetaan chat-palvelun roolia.
Digipalveluita edistetdan osana
hyvinvointialuevalmistelua.

(etenee suunnitellusti)
Ikdihmisten neuvonnassa oli kaytdossa
chat-palvelu.

Hyvinvointialueen suunnittelussa osallis-
tuttiin digipalveluiden kehittdmiseen.
Vammaispalvelussa oli kaytossa Video
Hoiva -palvelu. Avustajakeskuksen pal-
veluohjauksessa oli kaytéssa OSCC-ta-
kaisinsoittojarjestelma.

Uudistuva
Kuopio -oh-
jelma
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Kriittinen menestystekija|Valtuustoon nahden sitova tavoite| Toimenpiteet Seuranta 31.12. Ohjelma
4.2. Sujuva ja uudistuva  |Rakennetaan hyvaa kumppanuutta |Osallistutaan hyvinvointialueen | g |(etenee suunnitellusti) Uudistuva
toiminta ja asiakaslahtoisia yhteistydmalleja |valmisteluun ja toteutetaan aktii- Osana hyvinvointialueen valmistelua Kuopio -oh-
hyvinvointialueen kanssa. vista yhteisty6ta ja kumppa- selkeytettiin ja mallinnettiin hyvinvointi- |jelma
nuutta suhteessa hyvinvointialu- alue ja kunta - rajapinnan toimintaa.
eeseen ja kuntiin. Osallistuttiin aktiivisesti hyvinvointialu-
een valmisteluun ja kuntayhteistydhon.
Uusi Kuopio 2023: Suunnitellaan Osallistutaan Hyvinvointialueen | g | (etenee suunnitellusti) Uudistuva
kaupungin tulevaa roolia ja organi- |valmisteluun. Osana hyvinvointialueen valmistelua Kuopio -oh-
soidaan toimintaa hyvinvointialueen selkeytettiin ja mallinnettiin hyvinvointi- |jelma
perustamisen jalkeiseen aikaan. alue ja kunta - rajapinnan toimintaa.
4.3. Kestava talous Kaupungin tilikauden tulos saavuttaa| Tasapainotussuunnitelman to-  |[7] |(etenee hitaasti tai osittain) Uudistuva
vahintaan nollatason vuonna 2025. |teuttaminen Vanhuspalveluiden tuottavuutta nostava |Kuopio -oh-
ja rakennemuutosta tukeva projekti on |jelma

kaynnissa.
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Perusturvan palvelualue Alkuperainen| Talousarvio-| Talousarvio| Toteuma |Poikkeama| Tot-%
1000 € talousarvio | muutokset yhteensa
Myyntituotot 8 024 -1 000 7 024 8 276 1252 1178 %
Maksutuotot 17 144 900 18 044 19 921 1877] 1104 %
Tuet ja awstukset 1695 5000 6 695 9736 3041 1454 %
Vuokratuotot 3012 3012 3193 181 106,0 %
Muut toimintatuotot 891 891 591 -300 66,3 %
|TOIMINTATUOTOT 30 766 4900 35 666 41716 6 050| 117,0 %
Palkat ja palkkiot -66 975 -1 883 -68 858 -69 607 -749] 101,11 %
Elakekulut -14 897 -330 -15 227 -15 329 -103| 100,7 %
Muut henkilésivukulut -2 609 -76 -2 685 -2 798 -113| 104,2 %
Henkilostokulut -84 480 -2 289 -86 769 -87 735 -965| 101,1 %
Palvelujen ostot -111 339 -6 647 -117 986 -116 708 1278 98,9 %
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -2 272 -1 339 -3611 -3 567 44 98,8 %
Awstukset -11 935 -50 -11 985 -11 708 277 97,7 %
Vuokrakulut -13 242 415 -13 657 -13 686 -29( 100,2 %
Muut toimintakulut -262 -262 -357 95 136,1 %
|TOIMINTAKULUT -223 530 -10 740 -234 270 -233 760 510 99,8 %
|TOIMINTAKATE -192 764 -5 840 -198 604 -192 044 6 561 96,7 %
Suunnitelman mukaiset poistot -144 -144 -151 -8 105,3 %

Toimintakatteen 192,0 milj. € jakautuminen

Aikuissosiaalityon
palvelut
25%

Lapsiperhepalvelut
17,6 %

Vammaispalvelut
221%

*) ilman koronatuloja ja -menoja

vastuualueittain

Perusturvan

tukipalvelut

1,1%

Johdon

tukipalvelut *)
21%

Vanhuspalvelut
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Terveydenhuollon palvelualue
Apulaiskaupunginjohtaja Jari Saarinen

Toiminta

Terveydenhuollon palvelutoiminnalla on tuettu ja edistetty kaikkien ik&- ja vaestdéryhmien hyvinvointia jarjesta-
malla laadukkaat ja riittavat peruspalvelut ammattitaidolla ja asiakaslahtoisesti. Terveydenhuollon palvelutoi-
minta oli toiminta- ja taloussuunnitelman mukaista jatkuneesta koronakriisistéd huolimatta. Toimintaa vaikeutti
henkildkunnan lisdantyneet poissaolot mm. korona- ja infektiotartuntojen vuoksi seka tyotaistelut.

Terveydenhuollon palvelualueella osallistuttiin aktiivisesti POSOTE20-hyvinvointialueen vapaaehtoiseen val-
misteluun yhdessa Pohjois-Savon liiton, kuntien ja sote-kuntayhtymien kanssa. Moni terveydenhuollon henki-
10std osallistui oman tyon ohessa erinaisiin valmisteluryhmiin.

Koronaepidemian vaimenemisen seurauksena erikoissairaanhoito purki jonoja ja jatkohoitoon ohjautui vaike-
ampia potilaita. Suurin strateginen riski oli ja joka osittain toteutuikin, oli hoitojen viivastyminen ja hoidon tar-
peen kasvu joissakin sairausryhmissa, koska terveyspalveluja oli edelleen suunnattu koronatoimiin. Toinen
merkittdva omaa palvelutuotantoa rajoittava tekija oli henkildstovaje.

Kuopion kaupungin terveyspalveluissa hoitotakuu toteutui Kuopion kaupungin terveyspalveluissa lukuun otta-
matta Harjulan poliklinikan ja suun terveydenhuollon yksittaisia ylityksia seka ajoittaisia ylityksia lasten toimin-
taterapian arvioinneissa.

Vastaanottoyksikdn perustoimintaa hoitotiimeissa tammi-joulukuussa 2022 varjosti henkil6ston runsaat pois-
saolot sairauspoissaolojen takia. Kiireelliset asiat hoidettiin samana paivana. Kiireettomat vastaanottoajat
ruuhkaantuivat ja joitakin aikoja jouduttiin perumaan. Kayntimaarat vastaanotoilla olivat samaa luokkaa kuin
vuonna 2021. Hyvinvointialueen valmistelu vei aikaa esihenkildilta. Hoitotakuu toteutui vastaanottopalveluissa.

Lasten- ja nuorten mielenterveyspalvelujen kysyntd on viime vuosina kasvanut jyrkasti. Korona-aika on
pahentanut tilannetta entisestaan. Lasten ja nuorten kokema ahdistus epavarmassa elamantilanteessa ja
sosiaalisen elaman kaventuessa on lisdantynyt huomattavasti. Kaupunki saavutti 2021 neuvotteluratkaisun
sairaanhoitopiirin kanssa seka lasten- etta nuorten mielenterveyspalveluiden tydnjaon osalta. 1.1.2022 alkaen
sairaanhoitopiiri vastasi lahetteellisestd erikoissairaanhoidon toiminnasta ja kaupunki keskittyy lahetteetto-
maan toimintaan huolehtien lievista- ja keskivaikeista mielenterveyden ongelmista perusterveydenhuollon ta-
soisesti. Avohoidon vastaanottotoiminnan yhteyteen luotiin lasten mielenterveysongelmien hoitamista varten
oma palvelulinjansa ja nuorten hoitamista varten omansa. Erikoissairaanhoidon palveluita tarjonneen Lasten-
ja nuorten mielenterveysyksikon (LNMY)) toimintaa lakkasi 31.12.2021.

Uudistuksilla ja kohdennetuilla henkilostoresurssien lisdyksella parannettiin toimivaa palveluketjua, purettiin
paallekkaisyyksia tyonjakoa selkeyttamalla, vahennettiin asiakkaan paikasta toiseen pompottelu, seka paran-
nettiin tyotyytyvaisyytta ja tydn vetovoimaisuutta. Hoitoon paasyajat lyhenivat vuoden 2022 aikana kohtuulli-
siksi. Toimintamalli on myos siirrettavissa 1.1.2023 aloittaneelle hyvinvointialueelle.

Suun terveydenhuollon palveluiden kysynnan kasvu ja koronan aiheuttaman hoitovelan purkaminen aiheuttivat
toimintaan suuria haasteita. Hoitotakuu toimi muilta osin, mutta kiireetén hoitoon paasy kuuden kuukauden
maaraajassa tuotti vaikeuksia. Asiakkaiden maara pysyi lahes samalla tasolla kuin vuonna 2021. Erityisesti
hammashoitajien poissaolot hankaloittivat tyoparisijoittelua ja veivat joustoa tydvuorosuunnittelusta. Hammas-
laakareiltd jouduttiin perumaan potilaita tydparin puuttuessa. Henkildkunnan rekrytointiongelmat etenkin maa-
seututaajamiin seka erikoishammaslaakarien ja hammashoitajien tehtaviin lisdantyivat. Savotalon remontti
vaati tybhuonejarjestelyja, silla tydhuoneiden maara ja tilat rajoittivat hammaslaakarien sijaisrekrytointia.

Kasvatus- ja perheneuvonnassa seka puheterapiassa oli henkilostovajetta, jolloin syntyi valiaikaista viivetta
palvelun paasyissa. Terapiajaksoja jouduttiin sopeuttamaan, mutta hoitotakuissa paaosin pysyttiin.

Sairaalan osastojen sairaansijamaaria jouduttiin rajoittamaan henkildstovajausten ja viemardintiremontin
vuoksi. Sairaansijoja jouduttiin ostamaan ymparistokunnista jatkuvasti. Ostetut hoitopaivat lisdantyivat 41 %
(1 070 hpv) verrattuna edelliseen vuoteen.

Kuopion psykiatrian keskuksen (Kpk) erikoislagdkarivaje oli vaikeuttamassa toimintaa. Laakarivajeen vuoksi
jouduttiin mm. muuttamaan tiimirakennetta laakaripalvelujen turvaamiseksi tasapuolisesti. Vajetta paikattiin
my0s ostopalveluilla. Terveyskeskuksen tyoryhmassa aloitti kevaalla 2022 kaksi uutta psykiatrista sairaan-
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hoitajaa, joiden tehtavana oli tehostaa terveyskeskuksen jatkohoitoon siirrettyjen potilaiden jatkohoitoa ja kun-
toutumista. Hoitotakuu toteutui.

Tehyn ja Superin tyotaistelutoimet hankaloittivat tyoparisijoittelua seka veivat joustoa tyévuorosuunnittelusta.

Hyvinvointialueen valmisteluun liittyvat tehtavat kuormittivat esihenkiloita ja valmisteluun kaytettava aika ol
pois muusta esimiestyostd. Hyvinvointialueelle siirtymiseen tarvittavat toiminnan muutokset vaativat aikaa
henkilokunnan ohjeistukseen ja koulutukseen, minka takia vastaanotot ruuhkautuivat loppuvuonna.

Kuopio hankkii erikoissairaanhoidon palvelut padasiassa Pohjois-Savon sairaanhoitopiirilta (PSSHP). Potilaat
ohjautuvat erikoissairaanhoitoon laakarin lahetteelld eri yksikoista. Erikoissairaanhoito tekee kiireellisyys- ja
hoidon tarpeen arvioinnin lahetteen perusteella. Kiireellinen sairaanhoito annetaan ilman lahetetta. KYS:n kun-
takortin mukaan (11.2.2023) tammi-joulukuussa 2022 Kuopion terveyskeskuksesta lahetteet KYS:iin vahen-
tyivat 2,5 % (-593) verrattuna edellisen vuoteen. Kuopiolaisille tehdyt elektiiviset leikkaustoimenpiteet (6 435)
vahentyivat edelliseen vuoteen verrattuna 11,0 % ja paivystysleikkauksien maara (2 292) vaheni 1,5 %. Eri-
koissairaanhoidon hoitojaksot vahentyivat 7,9 % (-1 497) ja sairaalahoitopaivat 9,5 % (-7 863). Poliklinikka-
kaynnit vahentyivat 3,4 % (-10 210) edelliseen vuoteen verrattuna. Jatkohoitopaikkaa odottavien laskutus
0,877 milj. euroa kasvoi 97,3 % (0,432 milj. euroa) verrattuna vuoteen 2021. Kuopion erikoissairaanhoidon
ikavakioidut kustannukset olivat suurten kaupunkien vuoden 2021 vertailussa toiseksi suurimmat (1 479 eu-
roa/asukas, vuonna 2020: 1 496 euroa/asukas), 3,9 % mediaania suuremmat. Perusterveydenhuollon ikavaki-
oidut kustannukset (1 363 euroa/asukas, vuonna 2020: 1 268 euroa/asukas) olivat vertailukuntien viidenneksi
pienimmat, 0,3 % mediaania suuremmat.

Olennaiset poikkeamat talousarvioon

Terveydenhuollon palvelualueen toimintatuotot ylittyivat 0,142 milj. euroa (1,0 %) muutetusta talousarviosta.
Laakareiden koulutuskorvauksia seka kuntakorvauksia saatiin arvioitua enemman. Toimintakulut ylittyivat
muutetusta talousarviosta 9,148 milj. euroa (+3,0). Erikoissairaanhoito ylittyi muutetusta talousarviosta 8,968
milj. euroa, josta Pohjois-Savon sairaanhoitopiirin alijdamien kattamista oli 4,759 milj. euroa. Oman terveyden-
huollon toimintamenot ylittyivat 0,179 milj. euroa muutetusta talousarviosta. Henkilostokustannukset ylittyivat
noin 0,437 milj. euroa, joka on ldhes kokonaan koronasta aiheutuva hoitajille maksettavan kertaeran suuruus.
Palvelujen ostot alittuivat noin 0,204 milj. euroa.

Erikoissairaanhoidon ostopalveluihin kaytettiin kaikkiaan 198,9 milj. euroa, 2,1 % edellisvuotta enemman (4,1
milj. euroa). Vuoden 2022 ostopalvelut eivat sisalla Pohjois-Savon sairaanhoitopiirin (PSSHP) alijaamia.
PSSHP:n toiminta paattyi vuodenvaihteeseen 2022/2023 ja erityissairaanhoidon palvelut siirtyivat Pohjois-Sa-
von hyvinvointialueen jarjestettavaksi. Voimaanpanolain 33 pykalan mukaan jasenkuntien on katettava kun-
tayhtymataseeseen kertynyt alijadma ennen kuntayhtyman siirtdmista hyvinvointialueelle. Katettava alijgdma
laskutettiin kunnilta sairaanhoitopiirin perussopimuksen mukaisesti peruspddoman suhteessa.

Terveydenhuollon koronakustannukset (mm. testaus-, jaljitys-, rokotuskustannukset, koronaan liittyvat hoito-
tarvikkeet, tehostettu siivous) on kirjattu perusturvan johdon tukipalveluun erilliselle koronakustannuspaikalle.
Lisaksi terveydenhuollon palvelualueelle on kirjautunut koronakustannuksia noin 0,419 milj. euroa. Taman li-
saksi kustannuksia on syntynyt mm. infektiotautien ja koronan aiheuttamat henkildstokustannukset. Koronasta
aiheutuva hoitajille maksettavan kertaeran suuruus terveydenhuollon palveluissa oli noin 0,372 milj. euroa.

Asiakasmaksujen kertyma laski sairaansijamaarien (Harjulan viemariremontin takia -10 % / 0,173 milj. euroa)
ja 1.7.2021 voimaan tulleen asiakasmaksulain muutoksien vuoksi. Asiakasmaksulain muutokset vaikuttivat
asiakasmaksukattojen varhaisempaan tayttymiseen seka hoitajamaksujen poistumiseen.

Koronapotilaiden hoito ja Harjulan vieméareiden korjaustyot vaikuttivat kaytettavissa oleviin potilaspaikkoihin.
Korvaavia paikkoja jouduttiin ostamaan maakunnan muilta osastoilta ja KYS:n hoitopaivia kertyi enemman,
siirtoviivemaksut nousivat edellisvuoteen nahden lahes kaksinkertaiseksi (vuonna 2022: 0,877 milj. euroa;
vuonna 2021: 0,445 milj. euroa). Palvelujen ostot kunnista ja kuntayhtymista olivat vuonna 2022 yhteensa
1,211 milj. euroa (vuonna 2021: 0,838 milj. euroa).
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Sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestaminen

1. Hyvinvointialueiden valmistelu ja kaupungin strategia hyvinvointialueen kumppanina.

Avohoidon henkildstd osallistui hyvinvointialueen toimintojen valmisteluun useissa eri tydryhmissa ja
kehityshankkeissa. Valmistelutyohon kaytetty tydaika oli paasaantdisesti pyritty korvaamaan sijaisty6-
voimalla, mutta se ei aina ollut mahdollista, mika vaikeutti heikentavasti kaupungin omiin toimintoihin.
Avohoidon henkildstd ei osallistunut varisnaiseen hyvinvointialueen strategian valmisteluun, mutta
strategisia tavoitteita tuotiin mahdollisuuksien mukaan esille eri tydryhmissa ja tydryhmien raporteissa.
Monissa strategisissa tavoitteissa oli nahtavissa intressiristiriitoja Kuopion ja muun hyvinvointialueen
kesken, johtuen hyvin heterogeenisestd maakunnan kuntarakenteista ja kokoeroista.

Terveydenhoidosta oltiin aktiivisesti mukana Pohjois-Savon hyvinvointialueen perhekeskuspalvelujen
valmisteluty6ssa huomioiden valmistelutydssa myos Kuopion kaupungin strategia.

Suun terveydenhuolto veti kahta hyvinvointialueen valmistelutyéryhmaa; suun terveydenhuollon maa-
kunnallinen valmistelutyéryhma ja suun terveydenhuollon erikoishoidon yksikon suunnittelutydryhma.
Taman lisaksi osallistuttiin perhekeskustydryhman valmisteluun. Tydskentelyssa huomioitiin kaupun-
gin strategia.

Kuopion psykiatrian keskuksesta osallistuttiin tulevan hyvinvointialueen psykiatrian valmisteluun ja ol-
tiin mukana myos valmisteluty6ta tukevissa hankkeissa.

2. Tyéelaman muutosten hallinta: etatyoskentely ja sen johtaminen, monipaikkatydskentely ja uudenlaiset tyo-
ymparistét, tydhyvinvointi, sairauspoissaolot.

Terveyspalveluissa toiminnoista hyvin pieni osa oli toteutettavissa etatyona. Etatyohdn soveltui 1a-
hinnd hallinnon- ja sihteerityd. Etatydn osuus kokonaisuutena oli hyvin vahaista ja sen johtaminen
toteutettiin normaalina esimiestydna ilman erityisjarjestelyja. Terveyspalvelut ovat pdaasiassa paikalla
oloa edellyttdvaa asiakasty6ta ja ndin ollen tydymparistdssa ei tapahtunut oleellisia muutoksia. Nain
ollen tybelamamuutokset eivat merkittavasti vaikuttaneet tydhyvinvointiin tai sairauspoissaoloihin.

Etakokoustaminen ja etatydskentely mahdollistivat ty6ajan tehokkaamman kayton ja aktiivisen yhtei-
sen tilannekuvan muodostumisen sidosryhmapinnoailla.

Jatkuvaan etatyohon liittyi tydntekijdiden syrjaytymisen riski, kun vuorovaikutteinen voimaannuttavan
tydyhteison tuki ja varhaisen puuttumisen reagointi ongelmatilanteissa puuttui.

Satunnaisella etaty6lla ja korvaavan tyon mallilla saatiin hieman jarrutettua sairauspoissaolopaivien
kasvua.

Yhteisty6 tyoterveyshuollon kanssa oli tiivista ja korvaavan tyon malli oli kaytdssa.

3. Sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan ohjeen kayttédnotto ja henkiléstdon koulutus osaamisen vahvista-

miseksi.

Sisaista valvontaa toteutettiin osana normaaleja ty6tehtavia ohjeen mukaisesti. Pédaosa avohoidon
riskeista liittyivat ulkoisiin tekijoihin ja muutoksiin toimintaymparistdssa ja olivat siten vain osittain hal-
littavissa. Esimerkkeinad voidaan mainita koronaepidemia, erikoissairaanhoidon kustannukset ja ty6-
voiman saatavuus, joilla oli hyvin suuri vaikutus siihen, miten toiminnalliset tavoitteet toteutuivat. Hen-
kildston koulutusta toteutettiin koko tydyksikkdja koskevana ja yksildllisten tarpeiden mukaan koulu-
tusmaararahojen puitteissa.

Sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan ohje oli osa toiminnan ja muutosten seurantaa, jota raportoitiin
terveysjohtajan palavereissa sekd osavuosikatsauksissa. Henkiloston osaamista vahvistettiin koko
henkilostolle jarjestettavalla koulutuspaivalla, ammattiyhmapalavereissa sekd tarpeen mukaan hy-
vaksytyn henkilokohtaisen koulutussuunnitelman mukaisesti.

Ammatillisen tdydennyskoulutuksen maaraa, osallistumista ja sisaltda valvottiin yksikkokohtaisissa ke-
hityskeskusteluissa.

Taydentavien palveluiden osto oli maltillista, niilld vahvistettiin tuotantovarmuutta. Vaikka vaihtoehto-
kustannuksia arvioitiin ja verrattiin, valinnat jouduttiin tekemaan valttamattomyyden perusteella.
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1. KASVAVA KUOPIO

Kriittinen menestystekija

Valtuustoon nahden sitova tavoite

Toimenpiteet

Seuranta 31.12.

Ohjelma

1.1. Kilpailukykyinen yritta-
jyysymparisto

Turvataan osaavan tydvoiman saa-
tavuutta.

Opiskelijoita otetaan sijaisuuk-
siin ja kesaharjoittelijoiksi opin-
tojen valmistusasteen mukai-
sesti.

Yhteistyd Savonia amk:n ja Ita-
Suomen yliopiston kanssa.

(etenee suunnitellusti)

Opiskelijoita otettiin soveltuviin tehtaviin
kesasijaisuuksiin. Harjoittelujaksot toteu-
tettiin suunnitellun mukaisesti.

Kasvava Kuo-
pio -ohjelma

1.3. Kuopion tunnettuus ja
edunvalvonta

Kuopion kansallisen ja kansainvali-
sen nakyvyyden vahvistaminen.

Nakyvyyden parantaminen rek-
rytoinnissa yhdessa muiden
maakunnan toimijoiden kanssa.

(etenee suunnitellusti)
Tehty yhteisty6td mm. Sakkyn, Savonia
amk:n ja ELY:n kanssa.

Kasvava Kuo-
pio -ohjelma

Tehdaan ennakoivaa ja aktiivista Osalllistutaan valtakunnallisiin #® | (etenee suunnitellusti) Kasvava Kuo-
edunvalvontaa ja vaikuttamista val- |verkostoihin ja tydryhmiin. P&a- [t&-Suomen AVIn kanssa kaytiin ke- pio -ohjelma
takunnalliseen ja maakunnalliseen |paino Hyvinvointialueen valmis- vaalla 2022 kesan haasteista enna-
paatoksentekoon. telussa. koivaa keskustelua. Koronan osalta
saannodlliset Teams-kokoukset pidettiin
sairaanhoitopiirin ja THL:n kanssa.
2. HYVINVOIVA KUOPIO
Kriittinen menestystekija |Valtuustoon ndhden sitova tavoite| Toimenpiteet Seuranta 31.12. Ohjelma
2.1. Aktiivisuuteen innos- |Arjen fyysinen aktiivisuus lisdantyy [Vahvistetaan Neuvokas perhe — | g | (etenee suunnitellusti) Hyvinvoiva
tava arki kaikissa ikaluokissa. toimintamallin toteuttamista var- Neuvokas perhe -toimintamalli oli kdy- |Kuopio -oh-
haiskasvatuksessa seka tervey- tossa koko vuoden neuvolapalveluissa |jelma

denhuollossa.

seka kouluterveydenhuollossa.
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Kriittinen menestystekija |Valtuustoon ndhden sitova tavoite| Toimenpiteet Seuranta 31.12. Ohjelma
2.2. Varhainen tuki Paihteiden kayttd vahenee ja mielen |Vahvistetaan henkildston osaa- | g |(etenee suunnitellusti) Hyvinvoiva
hyvinvointi paranee. mista puheeksi ottamiseen ja Vahvistettiin henkildston osaamista pu- |Kuopio -oh-
varhaiseen tunnistamiseen ja tu- heeksi ottamiseen ja varhaiseen tunnis- |jelma

keen seka asiakkaiden kohtaa-
miseen (mm. Motivoiva haastat-
telu, Varhaiskasvatuksen koulu-
tuskokonaisuus, Mielen ensiapu
-koulutukset, Lapset puheeksi).

Yhteisty6 ero toimijoiden
kanssa, mm. Paihdesaatio, TE-
keskus tyokykylausunnot, tyotto-
mien terveystarkastukset, joissa
otetaan puheeksi paihteet ja
mielenterveys, ja tarvittaessa
ohjaus terveystarkastuksiin.

Kehitetaan terveyskeskuksen
vastaanottotoiminnan yhtey-
dessa tarjottavia matalan kyn-
nyksen mielenterveyspalveluja.
Osalllistutaan psykiatrisen sai-
raanhoitajan tydpanoksella polii-
sin nuorille suunnatun moniam-
matillisen Ankkuri-tydryhman toi-
mintaan.

tamiseen ja tukeen seka asiakkaiden
kohtaamiseen (mm. Motivoiva haastat-
telu, Varhaiskasvatuksen koulutuskoko-
naisuus, Mielen ensiapu -koulutukset,
Lapset puheeksi).

Yhteisty6ta tehostettiin Ensikotiyhdistyk-
sen tuottaman perhepaihdetyon osalta.
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Kriittinen menestystekija |Valtuustoon ndhden sitova tavoite| Toimenpiteet Seuranta 31.12. Ohjelma
2.2. Varhainen tuki Vanhemmuus seké perheiden ja I4- |Perhekeskustoimintamalli var- | g |(etenee suunnitellusti) Hyvinvoiva
heisten ihmissuhteet vahvistuvat. mistetaan. Vahvistetaan van- Perhekeskustoimintamalli on ollut kdy- |Kuopio -oh-
hemmuustaitoja tarjoamalla eri tossa ja perhekeskusverkostotydoryhman (jelma

ikaiset lapset ja perhetilanteet
huomioivia palveluja (monialai-
set perhevalmennukset ja van-
hemmuudentuen ryhmat, kuten
Vahvuutta vanhemmuuteen ja
Ihmeelliset vuodet, monialaiset
vanhempainillat ja teemakohtai
set tilaisuudet, yksilotyoskente-
lyssd muun muassa Vavu-me-
netelma).

Varmistetaan perheille varhaista
tukea hyddyntamalla ja juurrut-
tamalla Yhteinen aika -toiminta-
mallia. Kehitetdan palvelupol-
kuja ja uusia toimintamalleja eri
toimijoiden (ml. jarjestot) yhteis-
tydna huomioiden saattava tyo-
ote ja erityiset tuentarpeet
(esim. sovinnollinen ero, eron
ensiapupiste ja nepsy-osaami-
nen ja toimintamallit).
Vahvistetaan perheille tarjotta-
vaa varhaista tukea, kuten tuki-
perhe ja tukihenkildtoimintaa
(koulutetut tukiperheet ja tuki-
henkil6t) ja systeemisen lasten-
suojelun toimintamallin toteu-
tusta.

toiminta on ollut vakiintunutta. Vahvistet-
tiin vanhemmuustaitoja tarjoamalla eri
ikaiset lapset ja perhetilanteet huomioi-
via palveluja (monialaiset perhevalmen-
nukset ja vanhemmuudentuen ryhmat,
kuten Vahvuutta vanhemmuuteen ja Ih-
meelliset vuodet, monialaiset vanhem-
painillat ja teemakohtaiset tilaisuudet,
yksilotydskentelyssd muun muassa
Vavu-menetelma).

Varmistettiin perheille varhaista tukea
hyddyntamalla ja juurruttamalla Yhteinen
-aika toimintamallia. Kehitettiin palvelu-
polkuja ja uusia toimintamalleja eri toimi-
joiden (ml. jarjest6t) yhteistyéna huomi-
oiden saattava tyoote ja erityiset tuentar-
peet (esim. sovinnollinen ero, eron en-
siapupiste ja nepsy-osaaminen ja toimin-
tamallit).

Vahvistettiin perheille tarjottavaa va