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Kaupunginhallitus paattaa antaa esityksen mukaisen lausunnon vastauksena
jatelautakunnan lausuntopyyntoon.

Merkitaan, etta ymparistojohtaja Tanja Ahonen ja palvelupaallikko Saija
Pontinen selostivat asiaa kokouksessa ja he poistuivat kokouksesta asian
esittelyn jalkeen. Kaupunginhallitus paatti yksimielisesti jattaa asian poydalle.

Kaupungininsindori Ismo Heikkinen ja ymparistdjohtaja Tanja Ahonen esittavat,
etta Kuopion kaupunginhallitus antaa asiassa seuraavan lausunnon:

” On erinomaista, ettd vuonna 2003 aloitettuja jatepoliittisia ohjelmia tehddan
omaan aikaansa ja tulevaisuuteen luotaaviksi, ja ndin luodaan perustaa
yhteisymmarrykselle ja vakaampaa pohjaa kaikille toimijoille.

Jatepoliittisen ohjelman valmisteluty6 on ollut kiitettavan laajaa, mukana ollut
ollut tahoja hyvin eri puolilta toimijakenttad, nuoria ja tulevaisuutta
unohtamatta. Ty0ssa onkin noussut esille useita varteenotettavia nakokantoja
lakisaateisten velvollisuuksien rinnalle. N&in on saatu aikaan ymmarrettava visio,
johon kaikkien on helppo liittyd, seka ajassa olevat ja tulevaisuuteen
suuntautuvat tavoitteet ja toimenpiteet, joihin voi sitoutua.

Jatepoliittisen seurantaryhman perustaminen on erinomainen toimi. Tavoitteisiin
paasemisen toimenpiteet kohdistuvat tassa jatepoliittisessa ohjelmassa jonkin
verran laajemminkin jatteettomyyteen ja kiertotalouteen kunnan alueella kuin
vain pelkan kunnan vastuulla olevan, Iahinna asukasjatehuollon osalta.

Vastuiden osalta jako on paaasiassa maaritelty kunnille ja yhtidlle. Jatehuollon
viranomaisella ja kuntien rakennusvalvonnoille ja ymparistosuojeluviranomaisille
on myos jaettu vastuuta.

Asiakkaisiin kohdistetut toimenpiteet ovat padasiassa vastuutettu Jatekukolle.
Toimivan ja asiakkaita innostavan palveluverkoston kehittdaminen, asiakkaiden
osallistaminen viestinnan keinoin ovat Jatekukolle tuttuja vastuita. Jatekukko on
tunnettu hyvasta palvelustaan ja motivoituneesta henkildstostaan. Toimenpiteet
ovat yhtiolle sopivan haastavia ja helposti seurattavia.

Kunnille suunnattuja toimenpiteita on paljon ja kuntaorganisaation muuttumisen
ja “siiloutumisen” vuoksi tehtavat ovat haastavia, jollei niita jatkovastuuteta
kaupungin johdon turvin, jotta kaikki kaupungin hallinnon alla toimijat saadaan
tehokkaasti mukaan, esimerkiksi alkaen maankayton suunnittelusta elinkeinojen
edistdmiseen ja alan yritysten yhteistyohon. Rakentamisen - niin



Selostus

maarakentamisen kuin rakennusten yhteydessa - jo suunnittelijat, tilaajat, tilatun
palvelun tuottajat, rakennusvalvonta ovat avainasemassa. Kayttokelpoisten
materiaalien ja tavaroiden kayton tulisi neitseellisen materiaalin rinnalla olla
jatkossa erilaisten hankkeiden ja hankintojen suunnitteluvaiheessa arkipaivaa.
Kaupungin tulisi myds ohjeistaa ohjausvallassa olevia organisaatioitaan samalla
tavalla, jotta yhteistyo toimijoiden kanssa olisi hedelmallista.

Lisaksi tarvitaan my0s rohkeutta etsid ja kokeilla uusia toimintatapoja, jotka
monesti paljastuvat aikaisempia toimintatapoja kaikin tavoin edullisimmiksi.
Mikali ohjelman toimenpiteissa padstaan tavoitteisiin, yhteistyon tehostaminen
seka tutkimus- ja kehitystoimintaan panostaminen tulee tukemaan eri
toimijoiden toimintaa kiertotalouden edistamiseksi. Lisaksi positiivisia
vaikutuksia voi olla esimerkiksi erityisesti sellaisten yritysten toimintaan, joissa
panostetaan jatteiden synnyn ehkaisyyn ja materiaalien uudelleenkayttdon, jos
kaupunki huomioi laajasti ndma asiat toiminnoissaan ja hankinnoissaan.

Jatepoliittinen ohjelma toteuttaa varsin tasmallisesti kaupungin omaa
resurssiviisauden strategiaa.”

Esitamme, ettd kaupunginhallitus hyvaksyy oheisen lausunnon vastauksena
jatelautakunnan lausuntopyynt6on jatepoliittisen ohjelman luonnoksesta.

Kaupungininsinoori Ismo Heikkinen ja ymparistojohtaja Tanja Ahonen

Savo-Pielisen jatelautakunta kasitteli kokouksessaan 9.2.2023 luonnosta
jatepoliittiseksi ohjelmaksi vuoteen 2030. Jatelautakunta on valmistellut
ohjelmaa yhteistydssa toimialueensa kuntien ja Jatekukon kanssa keskeisia
sidosryhmia ja kuntalaisia kuullen.

Jatelautakunta paatti kokouksessaan pyytda kunnilta ja kuntien
ymparistonsuojeluviranomaisilta lausunnot jatepoliittisen ohjelman
luonnoksesta, lausuntopyyntd liitemateriaaleineen on esityksen ohessa.
Lausunnot on pyydetty toimittamaan 31.3.2023 mennessa ensisijaisesti
sahkoisesti jatelautakunnan asiointisahkopostiin jatelautakunta@kuopio.fi.
Luonnos on ollut myds yleisesti ndhtavilla jatelautakunnan verkkosivuilla.

Nahtavilla olon ja kuulemisen jalkeen jatepoliittiseen ohjelmaan tehdaan
tarvittaessa lausuntojen ja mielipiteiden pohjalta muutoksia. Taman jalkeen
jatelautakunnalle tuodaan kasiteltavaksi ehdotus jatepoliittiseksi ohjelmaksi
vuoteen 2030 saakka. Jatelautakuntakasittelyn jalkeen ohjelma lahetetdan
hyvaksyttavaksi alueen kunnille.

Tama lausunto on valmisteltu kaupunkiympariston palvelualueella ja sen
valmisteluun ovat osallistuneet kaupunkitekniikan seka ymparisto- ja
rakennusvalvonnan palvelut. Valmistelijat ovat aktiivisesti osallistuneet ohjelman
valmistelutydhon. Samoin valmistelutyohon ovat osallistuneet lukuisa joukko
muita kaupungin toimijoita.

Jatepoliittisen ohjelman sisdlto

Jatepoliittinen ohjelma on Savo-Pielisen jatelautakunnan ja Jatekukko Oy:n
toimialueen kuntien yhteinen nakemys siitd, miten seudun jatehuoltoa
toteutetaan ja kehitetdaan ohjelmakaudella 2023 - 2030. Jatepoliittisessa
ohjelmassa kunnat asettavat yhteisia kehittamistavoitteita kunnan vastuulle
kuuluvalle jatehuollolle ja maarittelevat tavoitteiden saavuttamiseksi tarpeellisia
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toimenpiteita. Kunnan vastuulle kuuluu jatelain mukaisesti asumisessa syntyvan
jatteen seka kunnan hallinto- ja palvelutoiminnassa syntyvan yhdyskuntajatteen
jatehuollon jarjestaminen. Jatepolitiikkaa ohjaava keskeinen periaate on
jatelakiin kirjattu yleinen velvollisuus noudattaa etusijajarjestysta.

Yhteisten jatepoliittisten linjausten maarittely on erityisen tarkeaa kuntien
hoitaessa jatehuollon palvelu- ja viranomaistehtdvdt yhdessa. Jotta jatehuoltoa
voidaan toimialueella kehittaa pitkajanteisesti ja suunnitelmallisesti, tarvitaan
yhteistd jatepoliittista ndkemysta seka kaikkien osapuolten sitoutumista
yhteisesti hyvaksyttyjen toimenpiteiden toteuttamiseen. Ohjelmassa hyvaksytyt
suuntaviivat ohjaavat kuntavastuullisen jatehuollon toimijoiden paatoksentekoa
ja kuntalaisille jarjestettavan jatehuollon palvelutason maarittelya.

Jatepoliittinen ohjelma edistaa valtakunnallisen jatesuunnitelman tahtotilan
saavuttamista paikallisesti ja tukee kuntien omia kuntastrategioita. Ohjelma
edistaa kiertotalouden toteutumista seka lainsaadannon asettamien
kierratystavoitteiden saavuttamista. Jatepoliittinen ohjelma tukee osaltaan
toimialueella tehtavaa ilmasto- ja ymparistovastuullisuustyota. Lisdksi ohjelman
avulla voidaan edistaa kestavaa kehitysta kunnallisessa jatehuollossa.

Ohjelma ohjaa kuntien omaa toimintaa kiertotaloudessa, minka lisaksi kunnat
ohjaavat silla omistamaansa jateyhtiota yhteisesti sovittujen tavoitteiden
suuntaan.

Ohjelman tyovaiheet

Jatepoliittisen ohjelman valmistelua on tehty tiiviissa yhteistydssa kuntien ja
Jatekukon kanssa keskeisid sidosryhmia ja kuntalaisia kuullen. Ohjelmassa on
asetettu visio ja madritelty tarvittavat tavoitteet ja toimenpiteet, joiden suuntaan
kaikki osapuolet sitoutuvat jatehuoltoa kehittamaan.

Jatepoliittisen ohjelman valmistelutyd aloitettiin vuonna 2021. Jatelautakunta
hyvaksyi joulukuussa 2021 projektisuunnitelman, jonka mukaisesti jatepoliittisen
ohjelman valmistelu tehtiin vuoden 2022 aikana. Valmistelun lahtokohtina olivat
tulevaisuusajattelu ja eri toimijoiden laaja osallistaminen. Tavoitteena oli
muodostaa mahdollisimman kattava kuva jatehuollon kehittdmiskohteista seka
saada eri osapuolet sitoutumaan yhteisiin tavoitteisiin. Valmistelussa turvattiin
riittavat osallistumismahdollisuudet kaikille keskeisille tahoille, joita ohjelmassa
tehtavat ratkaisut koskevat. Osallistumismahdollisuuksista tiedotettiin etukateen
jatelautakunnan, kuntien ja Jatekukon verkkosivuilla seka sosiaalisen median
kanavissa seka sahkopostitse.

Valmistelua on ohjannut ja seurannut ohjausryhmg, jossa on Savo-Pielisen
toimialueen kunnilla seuduittainen edustus. Valmisteluun liittyvista kaytannon
tehtavista on vastannut jatehuollon viranomaispalveluiden ja Jatekukon
edustajista koottu projektiryhma. Keskeisten sidosryhmien edustajille, asukkaille
ja kuntatoimijoille jarjestettiin kevaallda 2022 Teamsin vélityksella nelja
tulevaisuustyOpajaa. TyOpajoissa osallistujat padsivat visioimaan alueen
jatehuollon tulevaisuutta seka jatteettdmyyden ja kiertotalouden edistamista.
TyOpajoissa haastettiin osallistujien tulevaisuuskasityksia, kuviteltiin jatteetonta
tulevaisuutta ja muodostettiin visioita vuodelle 2050. Tyopajojen lopuksi etsittiin
konkreettisia toimenpiteitd, joilla alueen kiertotaloutta ja jatteettomyytta
edistetdan. Tulevaisuustydpajoissa jatehuollon kehittamisen teemoiksi nousivat
kiertotalouden edistaminen ja materiaalitehokkuuden parantaminen
jatehuoltopalveluiden avulla seka kulutuskayttaytymisen muutoksen myota.



Tyopajojen liséksi asukkailla ja kuntien luottamushenkililla oli mahdollisuus
osallistua jatepoliittisen ohjelman valmisteluun vastaamalla jatehuollon
kehittamisen suuntaviivoja kartoittaneeseen sahkdiseen kyselyyn. Kyselyn
perusteella jatehuollon kehittamista ohjaaviksi arvoiksi nousivat saavutettavuus,
asiakaslahtodisyys ja ymparistovastuullisuus. Jatehuollon kehittdmisen toivottiin
painottuvan kierratysasteen nostamiseen ja materiaalien uudelleenkdyton
edistdmiseen seka jatehuoltopalveluihin. Kyselyssa saatuja vastauksia ja ideoita
on hyddynnetty jatepoliittisen ohjelman tavoitteiden ja toimenpiteiden
madrittelyssa.

Tulevaisuustydpajojen ja kyselyn tuloksena syntyneita jatehuollon
kehittamiskohteita tyostettiin Jatekukon ja kuntien nakékulmasta syksylla 2022
kahdessa erillisessa tyopajassa. Tyopajoissa maariteltiin konkreettisia
toimenpiteita osallistamisen pohjalta muodostettujen tavoitteiden
saavuttamiseksi.

Edelld esitettyjen valmisteluvaiheiden ja niissa kerdttyjen tietojen pohjalta
jatehuollon viranomaispalveluissa muodostettiin jatepoliittisen ohjelman
asiakokonaisuudet ja koottiin yhteen ohjelman tavoitteet ja toimenpiteet.

Jatepoliittisen ohjelman yhteiset tavoitteet ja toimenpiteet

Jatepoliittiselle ohjelmalle on muodostettu visio, jossa “Arjen kiertotalous
toteutuu alueella ymparistda kunnioittaen yhteistyon ja asukkaiden tarpeita
palvelevan jatehuollon voimalla”. Visiota toteutetaan kolmen asiakokonaisuuden
alle koottujen tavoitteiden ja toimenpiteiden kautta. Nama asiakokonaisuudet
ovat:

— Jatteettomyys ja vastuullinen kuluttaminen
— Kattava materiaalien kierto ja korkea kierratysaste
— Asiakas- ja ymparist6lahtoiset jatehuoltopalvelut

Asiakokonaisuuksille on muodostettu omat indikaattorit ja tavoitteet. Lisaksi
asiakokonaisuuksiin on maaritetty useita toimenpiteitd, joiden vastuut on jaettu.
Asiakokonaisuuksille on my6s maaritelty seurattavia kohteita.

Jatteettomyyden ja vastuullisen kuluttamisen osalta indikaattorina on
kotitalousjatteen maara ja tavoitteena on, ettd jdtemaara on vuonna 2030
pienempi kuin vertailuvuotena 2020. Toimenpiteina tassa asiakokonaisuudessa
ovat esimerkkina toimiminen, kulutuksen ja jatteen maaran vahentaminen,
vastuulliset hankinnat seka kasvatus, koulutus ja osaaminen.

Kattavan materiaalien kierron ja korkean kierratysasteen osalta indikaattorina on
kierratysaste ja tavoitteena vuoden 2030 kierratysasteeksi on 65 %, kun se
vuonna 2021 oli 47 %. Toimenpiteind tassa asiakokonaisuudessa on yhteistyo,
tutkimus ja kehitystoiminta, kiertotalousliiketoiminta, uusiomateriaalien kayton
edistdminen ja lajittelun tehostaminen.

Asiakas- ja ympadristolahtdisten jatehuoltopalvelujen osalta indikaattoreina ovat
asiakastyytyvaisyys ja jatehuollon ilmastopddstot ja tavoitteina hyva
asiakastyytyvaisyys ja jatehuollon hiilineutraalius vuoteen 2030 mennessa.
Toimenpiteina ovat asiakkaiden osallistaminen, motivoiva viestintd ja neuvonta,
saavutettava palveluverkosto ja suunnitelmallinen seuranta ja valvonta.

Jatepolittiisen ohjelman seuranta



Vaikutusten arviointi

Jatelautakunnan seurannan avuksi perustetaan ohjelman seurantaryhma, jossa
on edustettuina kaikki ohjelman vastuutahot. Seurantaryhma myos edistaa
ohjelman toimenpiteiden jalkauttamista kaytantoon. Lisaksi voidaan kaynnistaa
yhteishanke, jonka avulla jatepoliittisen ohjelman toimenpiteet saadaan vietya
kuntien toimintaan. Jatepoliittista ohjelmaa voidaan toteuttaa myds olemassa
olevien ilmasto- ja kiertotaloushankkeiden kanssa yhteisty6ta tehden.

Jatepoliittisen ohjelman vaikutukset

Ohjelmassa on laajalti arvioitu myds vaikutuksia ihmisiin, ymparistoon ja
ilmastoon, kunnan talouteen ja henkilstoon seka yrityksiin. Visio tahtaa vuoteen
2030, jolloin vaikutukset ovat koko toimialueella pitkdaikaisia. Vaikutusten
arvioidaan laajalti olevan positiiviset, ohjelma tulee kuntien omia kiertotalouteen,
resurssiviisauteen ja ilmastotyohan tahtaavia tavoitteita. Ohjelman tavoitteista
voi pitkalld aikavalilla syntya kustannussaastoja niin kaupungille kuin yrityksille.
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