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Kasvun ja oppimisen lautakunta

Aika 28.02.2023 klo 16:00 - 17:27

Paikka Kasvun ja oppimisen palvelualue, Asemakatu 38 - 40 A (12-kerroksen
kokoushuone) 70110 Kuopio

Kasitellyt asiat

§ Otsikko Sivu
§ 24 Kokouksen laillisuus ja paatosvaltaisuus 3
§ 25 Poytakirjantarkastajat 4
§26 Selonteko opiskeluhuollon henkildston Wilma-jarjestelman 5

kayttooikeusasiasta
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Osallistujat
Nimi Tehtava Lisatiedot
Lasnd  Loponen Kari puheenjohtaja

Partanen Karoliina varapuheenjohtaja teams,
poytakirjantarkastaja

Hakala Jussi jasen teams, poistui klo 17.02 (§
26)

Kahkoénen Kaisa jasen teams

Mertanen Sanna jasen teams

Norja Heli jasen teams

Pirinen Risto jasen teams

Pitkanen Henna-Riikka jasen teams

Savolainen Tuula jasen teams

Sutinen Kari jasen teams,
poytakirjantarkastaja

Tirkkonen Veijo jasen teams, saapui klo 16.17 (§
26)

Pekka Vahakangas esittelija apulaiskaupunginjohtaja,
teams

Niiranen Pekka kaupunginhallituksen teams

varaedustaja

Silvennoinen Silja muu osallistuja opetusjohtaja, teams

llkka Kukkonen muu osallistuja tietohallintopaallikko

Ulla-Maarit Riva muu osallistuja tietosuojavastaava, teams

Jari Torvinen muu osallistuja tietohallintojohtaja, teams

Pekka Savolainen poytakirjanpitaja henkilosto- ja

hallintopaallikkd

Poissa  Eskelinen-Fingerroos Miia

Poytakirja on allekirjoitettu sahkaisesti. Allekirjoituksen oikeellisuuden
voi todentaa kirjaamosta.

Kasitellyt asiat 24 - 26

Poytakirjan nahtavanaolo

Tarkastettu poytakirja on yleisesti nahtavana Kuopion kaupungin verkkosivuilla
www.kuopio.fi/paatoksenteko 01.03.2023
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Kasvun ja oppimisen lautakunta § 24 28.02.2023

Kokouksen laillisuus ja paatosvaltaisuus

Kasvun ja oppimisen lautakunta 28.02.2023 § 24

Esittelija Puheenjohtaja
Paatosehdotus Kokous todetaan laillisesti koolle kutsutuksi ja paatosvaltaiseksi.

Paatos Kokous todettiin laillisesti koolle kutsutuksi ja paatosvaltaiseksi.
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Kasvun ja oppimisen lautakunta § 25 28.02.2023

Poytakirjantarkastajat

Kasvun ja oppimisen lautakunta 28.02.2023 § 25

Esittelija apulaiskaupunginjohtaja HEP KOP Pekka Vahakangas
Paatosehdotus Valitaan poytdkirjantarkastajat. Vuorossa ovat jasenet Kari Sutinen ja Veijo
Tirkkonen.

Paatos Poytakirjantarkastajiksi valittiin Karoliina Partanen ja Kari Sutinen.
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Kasvun ja oppimisen lautakunta § 26 28.02.2023

Selonteko opiskeluhuollon henkiloston Wilma-jarjestelman kayttooikeusasiasta

Kasvun ja oppimisen lautakunta 28.02.2023 § 26

1985/12.00.00/2023

Paatosehdotus

Paatos

Esitys

Selostus

Valmistelijat / lisdtiedot:
Silvennoinen Silja

puh. 044 718 4003
Kukkonen Ilkka

puh. 044 718 4007
etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi

apulaiskaupunginjohtaja HEP KOP Pekka Vahakangas
Kasvun ja oppimisen lautakunta paattaa hyvaksya opetusjohtajan esityksen.

Lautakunta edellyttas, etta oppilashuollon tietojen luovuttamisesta
kaynnistetaan valittdmasti neuvottelu hyvinvointialueen kanssa opetusjohtajan
johdolla sopimuksen laatimiseksi ja sopimus tulee saada valmiiksi 21.3.2023,
jolloin kasvun ja oppimisen lautakunta kasittelee asian kokouksessaan. Tietojen
luovuttamisesta pyydetdan lausunto kaupungin lakimiehelta ennen asian
kasittelya lautakunnan kokouksessa.

Veijo Tirkkonen saapui kokoukseen klo 16.17 taman pykalan kasittelyn aikana.
Jussi Hakala poistui kokoouksesta klo 17.02 tdmdn pykalan kasittelyn aikana.

Esitan, ettd kasvun ja oppimisen lautakunta merkitsee asian tiedoksi.

Opetusjohtaja Silja Silvennoinen
Perusopetus ja nuorisopalvelut seka lukiokoulutus ja toisen asteen yhteistyo

Pohjois-Savon hyvinvointialue vastaa opiskeluhuollon palveluiden tarjoamisesta,
toteuttamisesta ja saatavuudesta Kuopion kaupungissa. Opetustoimella on oppilas- ja
opiskelijahuoltolain 11 § mukainen velvollisuus tiedottaa opiskelijoita ja huoltajia
kattavasti ja helposti ymmarrettavalla tavalla oppilaitoksen ja opiskelijoiden
kaytettavista olevasta opiskeluhuollosta. Oppilaitoksen ja opiskeluhuollon
henkildkunnalla on velvollisuus ohjata opiskelijaa hakemaan tarvitsemiaan
opiskeluhuollon etuuksia ja palveluja.

Opiskeluhuollon jarjestamisvastuun siirtyessa hyvinvointialueelle kysymykseksi on
noussut, voiko toisen organisaation edustajille antaa kayttooikeutta
oppilashallintajarjestelma Wilmaan. Koulupsykologin ja -kuraattorin on erittdin vaikea
toteuttaa lain maarittelemaa opiskelun ja koulunkdynnin tukea ja ohjausta, jos he eivat
saa Wilmasta oppilaiden koulunkéayntiin liittyvid perustietoja.

Yhtaalta opiskeluhuoltoa seka toisaalta tietosuojaa ja tietoturvaa koskevat saadokset
sisdltavat ristiriitoja toisiinsa ndhden. Valtakunnallisesti on tuotu esille, etta saadoksia
tulisi tarkentaa, jotta niiden noudattaminen oikein voisi toteutua. Moniammatillinen
yhteisty6 kouluyhteisdssa seka opiskelijoiden ja perheiden kanssa edellyttda tietojen
vaihtoa, mutta tietosuojasaadokset rajoittavat tietojen saantia. My6s perusopetuslain
40§ ja lukiolain 58§ ottavat kantaa tietojen luovuttamiseen opiskeluhuoltohenkildstélle.
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Kuopion kaupungin kasvun ja oppimisen seka opetuksen vastuuviranhaltijat pyysivat
ristiriitaisten lakien tulkintaa Opetus- ja kulttuuriministeriosta, Sosiaali- ja
terveysministeriostd, OPH:lta ja THL:Itd. OKM:n (19.12.2022) antaman tulkinnan
mukaan hyvinvointialueelle siirtyville opiskeluhuollon ammattihenkiléille ei voi antaa
kayttooikeutta Wilman kautta saatavaan Primus-tietovarantoon, johon on tallennettu
my®os muuta kuin opiskeluhuollossa tarvittavaa tietoa.

EU:n tietosuoja-asetus ja kansallinen lainsaadanto saatelevat henkilotietojen kasittelya.
Opetus- ja kulttuuriministerion toimittaman tulkinnan ja voimassa olevan lainsaadannon
mukaan psykologeilla, kuraattoreilla ja koulu- ja opiskeluterveydenhuollon toimijoilla on
oikeus kasitella vain niitad oppilasta koskevia salassa pidettavia henkilotietoja, jotka
ovat valttamattomia tyotehtavien suorittamiseksi.

Koska Primus-/Wilma -tietovarannossa on tallennettu myds sellaista salassa pidettavaa
tietoa (erityisen tuen ja opiskeluhuollon kertomusten siséllot), jota ammattihenkild ei
OKM:n linjauksen mukaan tyonsa suorittamiseksi tarvitse, ei ammattihenkilolle voi
antaa kayttooikeuksia koko Wilman kautta saatavaan Primus-tietovarantoon. Lisaksi
rekisterinpitajalla on lain mukaan oikeus antaa kayttdoikeus vain sellaiseen tietoon, joita
viranomaisella on lainsdddannon mukaan oikeus kasitelld. THL maarittelee yhteisollisen
opiskeluhuollon koko oppilaitosyhteisoa koskevaksi, eli sitd voidaan toteuttaa luokka-
asteelle tai ryhmalle. Sen puitteissa ei siten voida kasitella yksildd koskevia tietoja.
Teknisesti opiskeluhuollon paasyoikeuksia Wilmaan ei ole mahdollista rajoittaa
koskemaan vain yksildita siten, ettd tietylla opiskeluhuollon tydntekijalla olisi padsy vain
yksittdisen oppilaan tiettyihin tietoihin maarattyna ajankohtana. Oppilashuollon
asiakkuuksia ei mydskaan voida maaritella etukateen. Lisaksi OKM:n linjauksen vuoksi
opiskeluhuollon Wilman kayttovaltuuksia rajoitettiin Kuopion kaupungin Wilma-
ymparistossa.

Wilma-viestikanavan hyddyntamisen osalta HVA:n ty6tekijoiden ja asiakkaiden valilla on
omat rajoituksensa. Tietosuojavaltuutettu on linjannut, ettd sosiaali- ja terveydenhuollon
palvelua ja asiakkuutta koskevan tiedon kasittely tulee tapahtua salatulla yhteydellg,
jossa siis vain lahettdja ja vastaanottaja voivat ndhda viestin sisallon (ks.
https://finlex.fi/fi/viranomaiset/tsv/2010/20100183 ja
https://thl.fi/documents/920442/2902744/ohje 2 2017 Yleiskayttoiset ohjelmistot.pdf/
dgbd2fge-404e-4021-a8ce-ddboosbcgee7 )

Tama muutos tarkoittaa Wilman kayttooikeuksien tarkastelua mm. yllapitajien ja
paakayttdjien osalta siten, ettd onko / voiko viestien sisalto olla nahtavissa muille kuin
|dhettdjalle ja vastaanottajalle. Visma Oy:n Wilma-palvelun Kuopion asiakasvastaava on
todennut (4.11.2022) seuraavasti: "Jos vertailukonteksti on "sosiaali- ja terveydenhuollon
asiakas- ja potilastietojen Iahettdmisen osalta" niin sanoisin, ettd Wilman viestit eivat ole
verrannollisia salattuun sdahkodpostiin. Wilmaa ei ole tarkoitettu potilas- tai
terveydenhuollon tiedon valittdmiseen."

Lainsaadantéon on muodostunut ristiriita, jossa toiminta on rakennettu henkilGtietolain
aikaisen rekisterinpitajalahtoisyyden periaatteella vastoin oppilas- ja opiskelijahuoltolain
asettamaa maardysta ja vastoin tietosuoja-asetuksen kasittelyn oikeusperusteeseen
perustuvaa rekisterien muodostamista. Taman perusteella Wilman kayttoa olisi jo
aiemmin pitanyt tarkastella kriittisesti uudelleen.

Kasvun ja oppimisen palvelualue on valmistellut henkilGtietojen kasittelyn
vaikutustenarviointia seka toimintaohjeistusta. Vaikka vaikutustenarviointi
toteutettaisiin, se ei kumoa edellad kuvattua lainsaadannollista ristiriitaa.
Vaikutustenarviointiin tulee pyytaa lausunto tiedonhallintayksikon
tietosuojavastaavalta. Lisaksi huoltajilla ja tietosuojaviranomaisilla on mahdollisuus


https://finlex.fi/fi/viranomaiset/tsv/2010/20100183
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ryhtya toimenpiteisiin, mikali he katsovat toiminnan lainvastaiseksi.

Asiaa on kasitelty Kuopion kaupungin tietosuojavastaavan kanssa. Hanen tulkintansa
mukaan jadnnosriskiksi jaa vaistamatta, ettd tietoihin paasy (kasittely) ei ole laillista.
Jadnnosriskista rekisterinpitdjan edustajan tulee tehdd julkinen viranhaltijapaatos ja
informoida rekisterdityja ennen kasittelyn aloittamista. Kuopion kaupunki on linjannut
(Asianro 4219/07.01.01/2018), ettd kaupungin vastuulla olevien henkil6rekisterien
rekisterinpitdja on Kuopion kaupunki, ja rekisterinpitdjan edustajina toimivat johtavat
viranhaltijat.

Mikali viranhaltija esittaa Wilman kayton sallimista toiselle organisaatiolle, hdn voi
toimia lainvastaisesti ja syyllistya virkavirheeseen tai —rikokseen, koska esittelija vastaa
omasta esittelystaan ja sen lainmukaisuudesta, selvityksen riittdvyydesta ja tietojen
paikkansapitavyydesta (perustuslaki 118 §).

Eri kaupungeissa lakia ja ohjeistusta on tulkittu eri tavoin ja hyvinvointialueet ja
kaupungit ovat tehneet keskinaisia sopimuksia Wilman kaytosta. Vaikka asiasta on
yhdessa neuvoteltu, hyvinvointialue ei toistaiseksi ole Idhestynyt Kuopion kaupunkia
asiassa. Asiasta kdyddan myos laajaa julkista keskustelua ja se on ollut esilld myos
eduskunnassa lainsdddanndn muutostarpeen nakokulmasta.



Kuopion kaupunki Poytakirja 3/2023

Muutoksenhakuohje koskee pykalia: § 24, § 25, § 26

Muutoksenhakukielto

Paatokseen, joka koskee vain asian valmistelua tai tdytantéonpanoa, ei saa kuntalain
136 §:n mukaan hakea muutosta.



