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Poikkeaminen jatehuoltomadarayksista jatteenkuljetusten hairiétilan aikana

Savo-Pielisen jatelautakunta 02.03.2023 § 10

1934/14.06/2023

Paatésehdotus

Paatos

Valmistelijat / lisatiedot:
Saija Pontinen, puh. 044 718 5066
etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi

palvelupaallikko Saija Pontinen

Esitdn, ettd jatelautakunta myontaa kunnalliselle jateyhtiolle, Jatekukolle, jatelain
91.4 §:n ja kunnallisten jatehuoltomaaraysten 47 §:n nojalla luvan poiketa
kunnallisista jatehuoltomaarayksista, koska jatteenkuljetuksissa on hairiétila
kuljetusalan lakon ja yhden jatteenkuljetusyrittdajan konkurssin vuoksi. Poikkeaminen
koskee maardysten 31 §:ssa sdddettyja jatteenkuormausaikoja ja 24 §:n mukaisia
jateastioiden vahimmaistyhjennysvaleja.

Poikkeaminen my6nnetdan seuraavasti:

- jatteen kuormausta voidaan hoitaa jatehuoltomaaraysten mukaisin
laajennetuin kuormausajoin eli arkisin klo 5-23 seka lauantaisin,
sunnuntaisin ja arkipyhina klo 6-22;

- jatehuoltomadraysten mukaisista jateastioiden vahimmaistyhjennysvaleista
voidaan poiketa Jatekukon esityksen mukaisesti siten, ettd pidennykset
tyhjennysvialeihin kohdennetaan ensisijaisesti vahiten haittaa aiheuttaviin
jatteisiin, vahan jatetta tuottaviin kohteisiin ja haja-asutusalueille.

P&atos on luonteeltaan sellainen, ettd se on pantava taytantdon heti siten kuin laissa
oikeudenkaynnista hallintoasioissa saddetdan (122 §). Poikkeaminen on voimassa
tilanteen normalisoitumiseen asti, kuitenkin korkeintaan kahden kuukauden ajan
viimeisen kuljetuksiin vaikuttavan lakon paattymisesta.

Merkitaan, etta Jatekukon toimitusjohtaja Arto Ryhanen oli kuultavana tdman asian
esittelyn aikana klo 16.15-16.44 ja poistui kokouksesta asian esittelyn jalkeen.

Jatekukon toimitusjohtajan kuulemisen perusteella merkitdaan, etta kuorma-autoalan
toinen lakko ei toteutunut, joten Jatekukko on paassyt purkamaan
jatteenkuljetusten viiveita. Sekajatteelld tyhjennykset ovat olleet pisimmillaan
myohdassa noin kaksi viikkoa, pakkausjatteilld viiveet ovat olleet paikoin tata
enemman. Jatekukon tavoitteena on saada jatteenkuljetukset normalisoitumaan
maaliskuun loppuun mennessa.

Paatosehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.
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Kunnallinen jatehuolto on yksi kriittisista peruspalveluista. Jatteenkuljetuksissa on
kuitenkin talla hetkelld valtakunnallisesti useilla alueilla hairi6tila, joka alkoi yhden
kuljetusurakoitsijan konkurssiin hakeutumisesta (10.2.2023) ja vaikeutui kuljetusalan
lakon aikana (15.2.—21.2.2023). Hairictilanteen aikana jatteenkuljetuksia ei ole saatu
toteutettua aikataulussa ja tilanteen normalisoitumiseen menee aikaa.

Kuljetusalan ensimmaisen lakon paatyttya tilanne on se, etta uusi lakko voi alkaa 1.3.
ja laajeta edelleen ajalle 2.3.-8.3. Koska jatteenkuljetukset eivat palaudu
normaaleiksi vield tuohon mennessa ja mahdollinen uusi lakko syventaisi viela
hairiotilaa, Jatekukko on hakenut jatelautakunnalta 22.2.2023
jatehuoltomaarayksista poikkeamista. Jatekukko on pyytanyt saada poikkeamisluvan
olla noudattamatta jatehuoltomaardysten mukaisia jateastioiden tyhjennysvaleja
hairitilan ajan.

Jatekukko purkaa hairidtilanteesta aiheutuvia kuljetusten viiveita siten, etta jatteita
ajetaan laajennetuin kerdysajoin ja jatteenkuljetuksia priorisoidaan jatelajeittain,
kohteittain ja alueittain. Jatekukko on tuonut hakemuksessaan esille, etta se
hallinnoi hairidtilan aikaisia jateajoja ja suunnittelee reitit yhteistydssa
kuljetusurakoitsijoiden kanssa.

Jatekukko priorisoi jatteenkuljetuksia kohteittain seuraavassa jarjestyksessa:
1. terveydenhuollon kohteet, paivakodit, koulut ja muut paljon jatetta

tuottavat hallinto- ja palvelutoiminnan kohteet

asunto-osakeyhtiot (kerros- ja rivitalot)

aluekerdyspisteet ja ekopisteet

omakotitalot ja vapaa-ajan asunnot

muut kohteet

vk wnN

Jatekukon tavoitteena on, ettd prioriteetin 1 kohteissa viiveet saadaan pidettya
mahdollisimman lyhyina. Muissa kohteissa (prioriteetit 2-5) tavoite on, etta
biojatteiden osalta viive ei kasvaisi yli vilkkkoon, taajama-alueiden sekajatteiden
osalta yli kahteen viikkoon ja haja-asutusalueiden sekajatteiden osalta yli neljdan
viikkoon. Pakkausjatteiden osalta viive pyritddn pitdmaan enintdan neljassa viikossa,
mutta viive voi muodostua isommaksikin eri jatelajien priorisoinnin vuoksi.
Paikoitellen viiveet voivat muodostua arvioitua pidemmiksi.

Jatekukko tiedottaa hairidtilan etenemisesta verkkosivuillaan
www.jatekukko.fi/hairiotila seké lisdksi tarvittaessa kohdennetusti asiakkaita,
isdnnoitsijoita seka jatehuolto- ja ymparistoviranomaisia. Asiakkaille téhdennetaan
jatteen huolellisen lajittelun merkitysta ja pyydetaan sailyttamaan varsinkin
puhdasta pakkausjatetta mahdollisuuksien mukaan kotona, mikali jateastiat ovat
taysia. Sekajatteiden osalta asiakkaita ohjeistetaan pakkaamaan lisdjatteet
jatesdkissa jateastian vierelle tai sdilyttamaan jatetta kylmassa varastotilassa, mikali
astiaan ei enda mahdu jatetta.

Jatehuoltomaaraysten saantely
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Jateastioiden tyhjennykset hoidetaan Savo-Pielisen jatelautakunnan alueella
jatehuoltomaaraysten 31 §:ssa sdadadettyjen kuormausaikojen mukaisesti.
Sdaannodksen mukaan jatteiden kuormaaminen taajamassa olevalla asuinkiinteistolla
tai sen laheisyydessa on sallittu arkisin klo 6-22 ja lauantaisin klo 8-22. Jatteiden
kuormaaminen on lisaksi sallittua poikkeuksellisesti arkisin klo 5-23 seka yksittaisina
padivina lauantaisin, sunnuntaisin ja arkipyhina klo 6-22.

Jateastiat tulee tyhjentaa jatehuoltomaaraysten 24 §:n mukaan kiinteistoittaisessa
jatteenkuljetuksessa saanndllisesti vahintaan saannoksen mukaisilla
tyhjennysvileilla. Biojate on tyhjennettava talviaikaan vahintaan kahden viikon
vélein, tietyissa vahan jatetta tuottavissa kohteissa neljan viikon vilein. Sekajate on
tyhjennettava vahintaan neljan viikon valein, tietyissa vahan jatetta tuottavissa
kohteissa kahdeksan viikon vélein. Kartonki- ja muovipakkauksille pisin mahdollinen
tyhjennysvali on kahdeksan viikkoa, metallille ja lasipakkauksille 16 viikkoa.

Jatehuoltomaaraysten 23 §:n mukaisesti jateastian ulkopuolelle saa jattaa jatetta
vain poikkeustapauksessa. Jos jate ei mahdu jateastiaan, se voidaan sijoittaa
tilapdisesti jatteelle varatun kerdyspaikan valittdmaan laheisyyteen. Jate on
pakattava siten, etta jateauton kuljettaja saa kuormattua sen turvallisesti.

Jatehuoltomaardysten 47 §:n mukaan jatehuoltoviranomainen voi
yksittdistapauksissa erityisesta syysta myontaa poikkeuksen jatehuoltomaaraysten
noudattamisesta, tarvittaessa ymparistonsuojeluviranomaisia kuultuaan.
Poikkeaminen ei saa vaarantaa asianmukaista jatehuollon jarjestamista, aiheuttaa
vaaraa tai haittaa ymparistolle, terveydelle tai turvallisuudelle taikka aiheuttaa
roskaantumista.

Poikkeamisen edellytysten arviointi

Jatteenkuljetusten hairictilanteeseen on jouduttu Jatekukosta riippumattomista
syistd. Hairidtilanteen on aiheutunut valtakunnallisesti toimivan
jatteenkuljetusyrittdjan konkurssi ja kuljetusalan laillinen tydtaistelutoimenpide.
Tassa tilanteessa jatteenkuljetuksissa on valttamatonta tehda poikkeavia jarjestelyja.
Jatehuoltomaarayksista on poikettava siten, etta hairictilanteen aiheuttamat
vaikutukset jaisivat mahdollisimman vahaisiksi.

Asukkaiden terveyden ja viihtyvyyden sekd ympariston kannalta on tarkeas, etta
ensisijaisesti jatehuollon hairidtilanteessa pidennetdan jatteenkuormausaikoja
astiatyhjennysten toteuttamiseksi mahdollisimman laajasti. Jatehuoltomaaraykset
mahdollistavat jo suoraan laajennetut kuormausajat poikkeustilanteessa, mutta nyt
hairiotilanne on ollut niin syva, etta paivittaisia kuormausaikoja on tarvetta jatkaa
vield varsinaisen poikkeustilanteen paatyttya. Lisaksi viikonloppuisin jatteiden
kuormauksia on tarvetta hoitaa laajemminkin kuin yksittdisind pdivina.

Koska kaytettdvissa olevat kuljettajaresurssit ovat rajalliset, kuormausaikojen
pidentdaminen eri riitd hairiotilanteen purkamiseksi, vaan lisaksi Jatekukko priorisoi
tehtdvia jateastiatyhjennyksia. Ensisijaisesti hoidetaan helpoiten haittaa aiheuttavan
biojatteen ja sekajatteen kuljetuksia. Nailla jatelajeilla tyhjennysvalit eivat voi
joustaa niin paljon kuin pakkausjatteilla. Lisaksi on oleellista hoitaa
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Kuuleminen

Vaikutusten arviointi

Sovelletut sdannokset

jatteenkuljetuspalvelut mahdollisimman vahaisin viivein juuri niista kohteista, jotka
Jatekukko on nostanut ensisijaisesti tyhjennettaviksi.

Kohteissa, joissa jatetta syntyy paljon ja jotka sijaitsevat tiheasti rakennetuilla
taajama-alueilla, ei voida sallia pitkaa viivetta tyhjennyksiin. Naissa kohteissa
jatteiden sdildminen olisi hankalaa, jatetta voisi kertya helposti jateastioiden
ulkopuolelle ja jatteista aiheutuisi helposti haittoja. Sen sijaan vdahemman jatetta
tuottavissa ja haja-asutusalueella sijaitsevissa kohteissa voidaan tassa
poikkeustilanteessa poiketa tyhjennysvaleista enemman. Nadissa kohteissa jatteet
voivat mahtua jateastiaan tyhjennysvalin pidentymisesta huolimatta. Lisdksi
tallaisissa kohteissa jatteen haltijat voivat talviaikaan sdiloa jatteitd helpommin
viileissa varastotiloissa, jos jatteet eivat mahdu enaa jateastiaan.
Jatehuoltoméaaraysten mukaan jatetta voi jattda pakattuna tilapdisesti myos jatteelle
varatun kerdyspaikan valittomaan ldheisyyteen.

Jatehuoltomaarayksista poikkeamista koskevissa asioissa kuullaan tavallisesti
tarpeen mukaan ympadristonsuojeluviranomaisia. Lisdksi hallintolain 41 &:n
mubkaisesti niille, joiden oloihin asian ratkaisulla voi olla huomattava vaikutus tulisi
varata mahdollisuus saada tietoja asian kasittelyn ldhtokohdista ja tavoitteista seka
lausua mielipiteensa asiasta. Asian vireilldolosta ei kuitenkaan tarvitse sdanndksen
mukaan ilmoittaa, jos se vaarantaa ratkaisun tarkoituksen toteutumisen tai
aiheuttaa muuta merkittavaa haittaa taikka jos se on ilmeisen tarpeetonta.

Tassa tilanteessa, jossa hairiotilanne on jo kasilla ja asia on kasiteltava viipymatta, ei
kuulemista ole voitu toteuttaa vaarantamatta ratkaisun tarkoituksen toteutumista.
Taman vuoksi myoskdaan ymparistonsuojeluviranomaisia ei ole asiassa erikseen
kuultu. Poikkeavista jarjestelyista kuitenkin tiedotetaan
ymparisténsuojeluviranomaisille ja kuntalaisille.

Hairidtilanne aiheuttaa vaistamatta vaikutuksia jatehuoltoon. Kielteisid vaikutuksia
asukkaisiin ja ymparist6on pyritdaan kuitenkin vahentdmaan ja rajaamaan normaalia
laajemmilla jatteenkuormaussajoilla ja suunnitelluilla jateastiatyhjennysten
priorisoinneilla.

Jateastioiden tyhjennyksia joudutaan tekemaan laajennetuin kuormausajoin. Melun
lisddntyminen varhain aamulla ja myodhaan illalla voi olla ajoittain asukkaita
hairitsevaa. Hairiotilanteessa on arvioitu melun aiheuttaman hairion olevan
lyhytaikaisuuden vuoksi pieni verrattuna haittaan, joka voisi aiheutua, jos viiveet
jateastiatyhjennyksissa kasvaisivat kohtuuttoman pitkiksi.

Jateastioiden tyhjennyksia priorisoidaan niin, ettei jatteista padse aiheutumaan
vaaraa tai haittaa terveydelle. Kun asukkaat toimivat Jatekukon antaman
ohjeistusten mukaisesti, myoskaan roskaantumista ei pitaisi pdaasta aiheutumaan.

Hallintolaki (434/2003) 41 §

Jatelaki (646/2011) 91 §

Laki oikeudenkdynnista hallintoasioissa (808(2019) 122 §
Kunnalliset jatehuoltomaaraykset 1.1.2023 alkaen 23, 24,31ja 47 §
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Liitteet Jatekukon hakemus jatehuoltomaarayksista poikkeamiseksi 22.2.2023
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