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Tarkastettu pöytäkirja on yleisesti nähtävänä Kuopion kaupungin verkkosivuilla 
www.kuopio.fi/paatoksenteko 21.3.2023.     
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Kokouksen laillisuus ja päätösvaltaisuus 
  
Kaupunginhallitus 13.03.2023 § 75    
      
 
 
Esittelijä Puheenjohtaja 

 
Päätösehdotus Kokous todetaan laillisesti koolle kutsutuksi ja päätösvaltaiseksi.  

 
Päätös Kokous todettiin laillisesti koolle kutsutuksi ja päätösvaltaiseksi. 
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Pöytäkirjantarkastajat 
  
Kaupunginhallitus 13.03.2023 § 76    
      
 
 
Esittelijä kaupunginjohtaja Jarmo Pirhonen 

 
Päätösehdotus Pöytäkirja tarkastetaan välittömästi kokouksen jälkeen, mikäli se on teknisesti 

mahdollista, kuitenkin viimeistään kokousta seuraavan viikon maanantaina 
(pyhäpäivän sattuessa seuraavana arkipäivänä). Pöytäkirja lähetetään 
puheenjohtajalle, pöytäkirjanpitäjälle ja pöytäkirjantarkastajille sähköisesti 
allekirjoitettavaksi. Pöytäkirja pidetään tarkastamisen jälkeen nähtävänä 
yleisessä tietoverkossa (www.kuopio.fi) kuntalain 140 §:n mukaisesti.  

 
 Valitaan pöytäkirjantarkastajat. Vuorossa ovat jäsenet Hannu Kokki ja Vesa 

Linnanmäki. 
 

Päätös Pöytäkirjantarkastajiksi valittiin Jaakko Kosunen ja Tapio Tolppanen. Muilta osin 
kaupunginhallitus hyväksyi yksimielisesti kaupunginjohtajan päätösehdotuksen. 
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Valtionosuudet ja kotikuntakorvaus 2023 
  
Kaupunginhallitus 13.03.2023 § 77    
2096/02.06.01/2023    
 
  Valmistelijat / lisätiedot: 
          Jaana Kuuva, taloussuunnittelupäällikkö 

puh. 044 718 2788 
jaana.kuuva(at)kuopio.fi 
 

Päätösehdotus kaupunginjohtaja Jarmo Pirhonen 
 

 Kaupunginhallitus merkitsee valtionosuuspäätökset tiedoksi ja päättää, että 
päätöksiin ei haeta oikaisua. 
 

Päätös Merkitään, että taloussuunnittelija Jaana Kuuva selosti asiaa kokouksessa ja hän 
poistui kokouksesta asian esittelyn jälkeen. Kaupunginhallitus hyväksyi 
yksimielisesti kaupunginjohtajan päätösehdotuksen. 

 
  
 
Selostus Valtiovarainministeriö on 29.12.2022 tehnyt päätöksen kunnan peruspalvelujen 

valtionosuudesta ja veroperustemuutoksista johtuvien verotulomenetysten 
korvauksesta vuonna 2023. Opetus- ja kulttuuriministeriö on 30.12.2022 tehnyt 
päätöksen opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetussa laissa ja vapaasta 
sivistystyöstä annetussa laissa tarkoitetuista valtionosuuksista vuodelle 2023.  

 
Kaupungille on päätöksien perusteella myönnetty valtionosuuksia yhteensä 39,1 
miljoonaa euroa seuraavasti: 
 

• Kunnan peruspalvelujen valtionosuutta myönnettiin Kuopion 
kaupungille 21,7 miljoonaa euroa, johon sisältyy verotuloihin perustuvaa 
valtionosuuden tasausta 25,8 miljoonaa euroa. 

• Veroperustemuutoksista johtuvien verotulomenetysten korvausta 
myönnettiin 19,2 miljoonaa euroa.  

• Opetus- ja kulttuuritoimen valtionosuutta myönnettiin -1,8 miljoonaa 
euroa.  

 
Hyvinvointialueiden toiminnan käynnistyminen aiheutti 
valtionosuusrahoituksessa suuren muutoksen. Vuonna 2022 Kuopion kaupungin 
valtionosuuksien määrä yhteensä oli n. 244,7 milj. euroa. Peruspalvelujen 
valtionosuuden laskentatekijät painottuvat jatkossa kunnilla ikärakenteen 
nuorimpiin ikäluokkiin sekä mm. työllisyyteen, koulutustaustaan ja 
asukastiheyteen. Kuntien valtionosuuksista vähennetään myös 
perustoimeentulon rahoitusosuus.  
 
Hyvinvointialueiden perustamisesta ja järjestämisvastuun siirrosta aiheutuvia 
taloudellisia vaikutuksia rajoitetaan kunnille siirtymätasauksella. 
Siirtymätasauksella kuntien talouden tasapainotilan muutos rajataan vuonna 
2023 nollaan eli tasapaino (tasapainotilalla tarkoitetaan vuosikatetta poistojen 
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jälkeen) pysyy uudistusta edeltävällä tasolla. Viidentenä vuonna muutos on 
enintään +/-60 euroa/asukas, joka jää toistaiseksi pysyvänä voimaan. 
Muutosrajoitin puolestaan kohdistuu puhtaasti sote-tehtävien siirrosta 
aiheutuviin taloudellisiin muutoksiin. Rajoitin määritetään niin kutsutulla 
”poikkileikkaushetkellä”, kun järjestämisvastuu siirtyy vuodenvaihteessa 2022–
2023. Rajoittimen suuruus on symmetrisesti 60 prosenttia eli kunnan vastuulle 
jää sekä positiivisesta että negatiivisesta muutoksesta 40 prosenttia. Nämä 
tekijät vähentävät vuonna 2023 Kuopion kaupungin peruspalvelujen 
valtionosuutta yhteensä 16,7 milj. euroa. 

 
Seuraavassa taulukossa on kuvattu talousarvioon 2023 sisältynyt 
valtionosuusarvio, valtionosuuspäätöksien mukainen valtionosuus sekä erotus 
talousarvioon. 

 
Valtionosuudet (1000 euroa) 

  
 Talousarvio 

2023 
Päätös 

2023 
Erotus 

Kunnan peruspalvelujen 
 valtionosuus, joka sisältää 
hyvinvointialueiden 
perustamiseen liittyvän 
siirtymätasauksen ja 
muutosrajoittimen 

-5 644 -4 051 +1 593 

Verotuloihin perustuva 
valtionosuuden tasaus 

25 783 25 753 -30 

Verotulomenetysten 
kompensaatiot 

19 467 19 198 -269 

Opetus- ja kulttuuritoimen 
muut valtionosuudet 

-1 706 -1 769 -63 

YHTEENSÄ 37 900 39 131 +1 231 
 

Peruspalvelujen valtionosuuslaskelmat eivät ole olleet lopullisia ennen kuin 
Opetus- ja kulttuuriministeriö tarkistaa vuoden 2023 valtionosuutta 
varainhoitovuoden keskimääräisten oppilasmäärien mukaiseksi vuoden 2023  

loppuun mennessä. 
 

Lisäksi valtiovarainministeriö on tehnyt päätöksen kuntien perusopetuksen  
kotikuntakorvauksen perusosasta vuodelle 2023. Päätöstä on oikaistu maalis-
joulukuussa tapahtuvien maksatusten osalta 1.3.2023. Kotikuntakorvaus on  

porrasteinen oppilaan iän perusteella ja saadaan kertomalla perusosa 6-  
vuotiaiden osalta luvulla 0,61; 7–12-vuotiaiden osalta luvulla 1 ja 13–15-  
vuotiaiden osalta luvulla 1,60. Tämän mukaisesti Kuopion kaupunki saa  
kotikuntakorvauksia 1,3 miljoonaa euroa ja maksaa kotikuntakorvauksia 4,3  
miljoonaa euroa vuonna 2023.  

 
Kotikuntakorvauksen tulot- ja menot sisältyvät kasvun ja oppimisen 
palvelualueella perusopetuksen käyttötalouteen.  

 
Kotikuntakorvaukset (1000 euroa) 
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 Talousarvio 
2023 

Päätös 
2023 

Erotus 

Kotikuntakorvaustulot 1 321 1 266 -55 
Kotikuntakorvausmenot -4 627 -4 224                 403 
NETTO -3 306 -2 958 348 

 
 
Kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain 64 §:n nojalla kunnalla on 
oikeus kolmen kuukauden kuluessa päätöksestä tiedon saatuaan tehdä 
kirjallinen oikaisuvaatimus valtiovarainministeriölle. Valtionosuuksiin liittyvät 
päätökset ovat valtionosuuslainsäädännön mukaisia ja ei ole ilmennyt seikkoja, 
joiden vuoksi niihin olisi syytä hakea oikaisua.  

 
 

 
Vaikutusten arviointi Merkitään, että asia on ilmasto- ja yritysvaikutuksiltaan neutraali. 
 
 
 
Liitteet 

 
2096/2023 Päätös opetus- ja kulttuuritointa varten kunnille 
käyttökustannuksiin myönnettävästä valtionosuudesta sekä kuntayhtymille, 
rekisteröidyille yhteisöille ja säätiöille myönnettävästä rahoituksesta vuodelle 
2022 
2096/2023 Päätös kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta ja 
veroperustemuutoksista johtuvien verotulomenetysten korvauksesta vuonna 
2023 
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Asemakaavan muutosehdotus, Puijonlaakson palvelukeskuksen ympäristö / Puijonlaakso 297-12-7-14, 
297-12-7-13 ja 297-12-7-10 
  
Kaupunginhallitus 13.03.2023 § 78    
603/10.02.03/2022    
 
  Valmistelijat / lisätiedot: 
          Anne Partanen, kaavoitusinsinööri 

puh. 044 718 5413 
anne.partanen(at)kuopio.fi 
 

Päätösehdotus kaupunginjohtaja Jarmo Pirhonen 
 

 Kaupunginhallitus hyväksyy ja esittää edelleen kaupunginvaltuustolle 
asemakaavan muutosehdotuksen sekä tontteja 297-12-7-17 ja 297-12-7-18 
koskevan sitovan tonttijaon. 
 
 

Päätös Merkitään, että kaavoitusinsinööri Anne Partanen selosti asiaa kokouksessa ja 
hän poistui kokouksesta asian esittelyn jälkeen. Kaupunginhallitus hyväksyi 
yksimielisesti kaupunginjohtajan päätösehdotuksen. 

 
  
 
Selostus  
 
Asemakaavan muutosehdotuksen käsittelyvaiheet 
  
 Kaupunkirakennelautakunta hyväksyi asemakaavan muutosehdotuksen 

18.1.2023. Muutosehdotus on ollut MRL 65 §:n ja MRA 27 §:n mukaisesti 
nähtävänä 25.1.–24.2.2023. Aineisto on lähetetty tiedoksi mahdollista lausuntoa 
varten ympäristö- ja rakennuslautakunnalle, aluepelastuslautakunnalle sekä 
Pohjois-Savon hyvinvointialueelle. Lisäksi aineisto lähetettiin tiedoksi Pohjois-
Savon ELY-keskuksen Ympäristö- ja luonnonvarat -vastuualueelle. 

 
Lausunnot ja muistutukset Kaavaehdotuksesta saatiin yksi lausunto ja yksi muistutus. Ehdotusvaiheen 

lausunnot ja muistutukset ovat asemakaavan selostuksen liitteenä 8. 
 
Vaikutusten arviointi Vaikutusten arviointi on asian liitteessä Vaikutusten ennakkoarviointilomake. 
 
  
 Liitteet jaetaan vain sähköisesti.  
 
 
Liitteet 

 
Asemakaavan selostus 

Kaavakarttaehdotus 

Asemakaavan muutoksen seurantalomake, liite 1 

Ote ajantasa-asemakaavasta ja poistettava asemakaava, liite 2 
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Havainneaineisto, liite 3 

Liikennemeluselvitys, liite 4 

Puijonlaakson palvelukeskuksen hankesuunnitelma, liite 5 

Joustavan pysäköintinormin soveltamisohje, liite 6 

Valmisteluvaiheen lausunnot ja mielipiteet vastineineen, liite 7 

Ehdotusvaiheen lausunnot ja muistutukset vastineineen, liite 8 

Tonttijakokartta 

Vaikutusten ennakkoarviointilomake 

 
 
 
Kaupunkirakennelautakunta 18.01.2023 § 3  
  
 
  Valmistelijat / lisätiedot: 
          Anne Partanen 
          puh. 044 718 5413 
          etunimi.sukunimi(at) kuopio.fi 

 
Päätösehdotus apulaiskaupunginjohtaja KYP Jari Kyllönen 

 
 Esitän, että kaupunkirakennelautakunta hyväksyy asemakaavan 

muutosehdotuksen asetettavaksi MRL 65 §:n ja MRA 27 §:n mukaisesti julkisesti 
nähtäville vähintään 30 päivän ajaksi. (Samalla asetetaan nähtäville 
asemakaavan muutosehdotuksen yhteydessä sitovalla tonttijaolla muodostuvan 
Kuopion kaupungin 12. kaupunginosan (Puijonlaakso) korttelin 7 tonttien 17…18 
tonttijako). Mikäli ehdotukseen ei muistutuksissa tai lausunnoissa esitetä 
muutoksia, kaavanmuutosehdotus esitetään edelleen kaupunginhallitukselle ja 
kaupunginvaltuustolle hyväksyttäväksi. 
 

Päätös Päätösehdotus hyväksyttiin yksimielisesti.  
 
Merkitään, että kaavoitusinsinööri Anne Partanen poistui kokouksesta tämän 
asian käsittelyn jälkeen. 

 
Selostus Tiivistelmä: 
 Asemakaavan muutoksen tavoitteena on mahdollistaa Puijonlaakson palvelukeskuksen 

uudisrakennuksen sekä asuinkerrostalon sijoittaminen suunnittelualueelle tontille 297-
12-7-14. 

 
Kaava-alue  Suunnittelualue sijaitsee Puijonlaakson kaupunginosan korttelissa 7 

Sammakkolammenpuiston ja Sammakkolammentien välisellä alueella. 
Aluerajaus on supistunut valmisteluvaiheen rajauksesta. 

 
Laadintaperusteet, päätökset ja suunnitelmat 
 
 Kaavatyö on sisältynyt vuoden 2022 asemakaavoituksen työohjelmaan. 

Kaavatyö esitettiin vuoden 2022 kaavoituskatsauksessa osana laajempaa 
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Puijonlaakson keskuksen kaavatyötä, josta se erotettiin kuitenkin pian omaksi 
hankkeekseen. Kaavatyö tuli vireille kesäkuussa 2022. 

 
Kaavoitustilanne  Maakuntakaavassa suunnittelualue on taajamatoimintojen aluetta sekä lisäksi 

kulttuuriympäristön vaalimisen kannalta erityisen tärkeää aluetta. Keskeisen 
kaupunkialueen yleiskaavassa alue on julkisten palvelujen ja hallinnon aluetta. 
Voimassa olevissa asemakaavoissa tontit 297-12-7-13 ja 14 ovat sosiaalitointa ja 
terveydenhuoltoa palvelevien rakennusten sekä niihin liittyvien 
asuinrakennusten korttelialuetta ja tontti 297-12-7-10 on autopaikkojen 
korttelialuetta. 

 
Nykyinen tilanne  Suunnittelualue sijaitsee keskellä rakennettua ympäristöä, Puijonlaakson 

keskuksen lähipalveluiden ja joukkoliikenteen yhteyksien sekä 
Sammakkolammenpuiston virkistysalueen vieressä. Suunnittelualueella ei ole 
erityisiä luontoarvoja. 

 
 Tontilla 14 sijaitsee vuosina 1979–81 rakentunut kerrosalaltaan vajaan  
6 000 k-m2:n kokoinen Puijonlaakson palvelukeskus. Tontilla 13 sijaitsee vuonna 
1993 valmistunut Kuopion Vanhustenkotiyhdistyksen omistama asuinkerrostalo 
Rauhala ikääntyneille asukkaille. Sen kerrosala on n. 2 500 k-m2. Palvelukeskus ja 
Rauhala on rakennettu kiinni toisiinsa. Tonteilla sijaitsee myös kaksi pientä 
talousrakennusta. 
 
Suunnittelualueeseen kuuluu myös pysäköintitontti 297-12-7-10, jolle sijoittuu 
suunnittelualueen ulkopuolisten kiinteistöjen, esimerkiksi ostoskeskuksen, 
autopaikkoja. 
 

Maanomistus Kaavoitettava alue on kokonaisuudessaan Kuopion kaupungin omistuksessa. 
 

Asemakaavan muutosehdotus 
 
Asemakaavan muutoksessa tonteista 13 ja 14 muodostetaan sitovalla tonttijaolla 
tontit 297-12-7-17 ja 297-12-7-18. Tontit on kaavoitettu asuinrakennusten sekä 
sosiaalitointa ja terveydenhuoltoa palvelevien rakennusten korttelialueeksi 
(AYS). 
 
Tontille 17 on osoitettu kolmelle rakennusalalle yhteensä 8 460 k-m2 
rakennusoikeutta. Näistä 6 000 k-m2 on tarkoitettu suunnitellulle III-kerroksiselle 
palvelukeskuksen uudisrakennukselle, 2 400 k-m2 VIII-kerroksiselle 
asuinkerrostalolle ja 60 k-m2 talousrakennukselle. Tontille 18 voi rakentaa IV-
kerroksisen 2 800 k-m2 kokoisen rakennuksen sekä 20 k-m2 talousrakennuksen. 
Kaava-alueen rakennusoikeus on yhteensä 11 280 k-m2 ja tehokkuus (e) 0,89. 
 
Tontti 10 on asemakaavan muutoksessa edelleen autopaikkojen korttelialuetta 
(LPA-7), mutta sen läpi on osoitettu ajoyhteys. 
 
Alueen pysäköinti on suunniteltu järjestyvän maan päällä ja se perustuu osittain 
myös olemassa oleviin rasitesopimuksiin tontin 297-12-7-16 kanssa sekä 
mahdollisuuteen sijoittaa jatkossa autopaikkoja kaava-alueen muillekin tonteille. 
Autopaikkanormi on esitetty asumiselle (2 ap/3 as), palveluasumiselle 
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(1 ap/200 k-m2) ja tehostetulle palveluasumiselle (1 ap/200 k-m2). Tontin 
kokonaisautopaikoista on varattava 1 vierasautopaikka 10 asuntoa kohti. 
Autopaikkanormista voi saada vähennyksiä riippuen kävely- ja 
pyöräilyolosuhteita edistävistä toimenpiteistä ja/tai sitoutumalla 
yhteiskäyttöautopalveluun. 
 
Kaavaan sisältyy myös polkupyöränormit asumiselle (1 pp/30 k-m2), 
palveluasumiselle (1 pp/120 k-m2) ja tehostetulle palveluasumiselle 
(1 pp/160 k-m2). 
 
Kaavan yleisissä määräyksissä ohjataan alueen arkkitehtuurin laatua ja 
sopeutumista ympäröivään rakentamiseen. Uudisrakentamiseen tulee olla mm. 
mittasuhteiltaan sopusuhtaista ja julkisivut tulee olla punatiiltä ilman näkyviä 
elementtisaumoja. Talousrakennuksien katot tulee toteuttaa viherkattoina. 
Yleismääräyksissä on määrätty myös mm. turvallisiin kävely-yhteyksiin, 
maanpinnan käsittelyyn ja talotekniikkaan liittyviä asioita. 

 
Käsittelyvaiheet Asemakaavan vireilletuloaineisto on annettu kaupunkirakennelautakunnalle 

tiedoksi 8.6.2022. Aineisto on ollut nähtävänä vireilletulokuulutuksen 
nähtävänäolon yhteydessä 15.6.–15.8.2022. Kaavoituksen aloituskokous on 
pidetty 17.6.2022. Vireilletulovaiheessa on jätetty yksi mielipide ja yksi lausunto. 

 
 Valmisteluvaiheen aineisto on annettu kaupunkirakennelautakunnalle tiedoksi 

12.10.2022. Valmisteluaineisto on ollut nähtävänä 19.10.–18.11.2022. Aineistosta 
on järjestetty tiedotus- ja keskustelutilaisuus sidosryhmille 28.10.2022. Aineistoa 
on esitelty yleisötilaisuudessa 31.10.2022. Valmisteluaineistosta on saatu 3 
mielipidettä ja yksi lausunto. Ehdotusaineisto on laadittu valmisteluvaiheessa 
esitellyn vaihtoehto D:n eli korkean asuinkerrostaloratkaisun sekä saatujen 
kannanottojen ja käytyjen neuvottelujen pohjalta. 

 
Jatkotoimenpiteet Kaupunkirakennelautakunnan hyväksymä asemakaavan muutosehdotus (ja 

sitova tonttijako) asetetaan julkisesti nähtäville. 
 
Hyväksyvä viranomainen Kaupunginvaltuusto 
 
Vaikutusten arviointi Asemakaavan muutos mahdollistaa alueen kehittymisen Puijonlaakson 

palvelukeskuksen uudisrakentamista koskevan hankesuunnitelman mukaisesti 
vastaten kasvavan ikääntyneen väestönmäärän asumis- ja hoivantarpeisiin 
Kuopiossa. Palvelukeskukseen suunnitellut yhteiskäyttöiset liikuntatilat 
toteutuessaan voivat vaikuttaa positiivisesti muidenkin kuntalaisten, esim. 
läheisten koululaisten, elämään. 

 
 Asemakaavan muutos toteuttaa kaupungin strategisia tavoitteita ja on MAL-

sopimuksen ja valtakunnallisten alueidenkäyttötavoitteiden mukainen. 
Kaupunkirakenteen tiivistäminen olemassa olevan infrastruktuurin, palveluiden 
ja joukkoliikenteen yhteyksien piirissä on taloudellista ja ilmastoviisasta. Se 
edistää ihmisten aktiivista elämäntapaa ja parantaa palveluiden säilymistä 
alueella. 
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 Täydennysrakentaminen lisää liikenteen ja autopaikkojen määrää ja tiivistää 
tontin järjestelyitä. Sillä on vaikutus myös kaupunkikuvaan ja tontin asemaan 
katukuvassa sekä myös olemassa olevien asuinrakennusten näkymiin. Kaavassa 
on esitetty määräyksiä, joilla alueen kaupunkiympäristön arvoja ja yhtenäistä 
kaupunkikuvaa pyritään säilyttämään. Lisäksi kaavalla ohjataan kulkureitteihin, 
oleskelualueisiin, hulevesien hallintaan ja viherympäristöön liittyviä asioita. 
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Kuopion kaupunkiseudun runkolinjaselvitys 
  
Kaupunginhallitus 13.03.2023 § 79    
1072/08.01.00/2023    
 
  Valmistelijat / lisätiedot: 
          Tero Myyryläinen, joukkoliikenneinsinööri 

puh. 044 718 5329 
tero.myyrylainen(at)kuopio.fi 
 

Päätösehdotus kaupunginjohtaja Jarmo Pirhonen 
 

 Kaupunginhallitus hyväksyy kaupunkirakennelautakunnan esityksen mukaisesti 
 
- Kuopion kaupunkiseudun runkolinjaselvityksessä esitetyt runkolinjojen 4, 5 ja 6 
reitit, palvelutasomäärittelyt, suunnitteluperusteet ja kustannukset 
lähtökohdaksi runkolinjojen jatkosuunnitteluun sekä 
 
- runkolinjaselvityksen jatkona tehtävän joukkoliikenneinfrastruktuurin 
suunnitteluhankkeen ja siihen liittyvät investoinnit. 
 

Päätös Merkitään, että projektipäällikkö Simo Airaksinen, joukkoliikenneinsinööri Tero 
Myyryläinen ja joukkoliikennepäällikkö Kaisu Matinniemi selostivat asiaa 
kokouksessa ja he poistuivat kokouksesta asian esittelyn jälkeen. 
Kaupunginhallitus hyväksyi yksimielisesti kaupunginjohtajan päätösehdotuksen. 

 
 
 
 
 Liitteet jaetaan vain sähköisesti.  
 
 
Liitteet 

 
1072/2023 Vaikutusten ennakkoarviointi - Runkolinjaselvitys 

1072/2023 Kuopion seudun runkobussiselvitys raportti 

1072/2023 Kuopion seudun runkobussiselvitys infratoimenpidekortit 

1072/2023 Kuopion seudun runkobussiselvitys Infran alustavat toimenpide-
esitykset 

 
 
 
Kaupunkirakennelautakunta 01.03.2023 § 38  
  
 
  Valmistelijat / lisätiedot: 
          Tero Myyryläinen 

puh. 044 718 5329 



 
Kuopion kaupunki Pöytäkirja 8/2023  15 
 
Kuopion kaupunkiseudun 
joukkoliikennelautakunta 

§ 3 23.02.2023 

Kaupunkirakennelautakunta § 38 01.03.2023 
Kaupunginhallitus § 79 13.03.2023 
 

 

etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi 
 

Päätösehdotus apulaiskaupunginjohtaja KYP Jari Kyllönen 
 

 Kaupunkirakennelautakunta hyväksyy joukkoliikennelautakunnan esityksen ja 
esittää sen edelleen kaupunginhallitukselle hyväksyttäväksi. 
 

Päätös Merkitään, että joukkoliikennepäällikkö Kaisu Matinniemi ja 
joukkoliikenneinsinööri Tero Myyryläinen saapuivat kokoukseen tämän asian 
käsittelyn alussa. 
 
Päätösehdotus hyväksyttiin yksimielisesti. 

 
 
 

 

 
 
 
Kuopion kaupunkiseudun joukkoliikennelautakunta 23.02.2023 § 3  
  
 
  Valmistelijat / lisätiedot: 
          Tero Myyryläinen 

puh. 044 718 5329 
etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi 
 

Päätösehdotus joukkoliikennepäällikkö Kaisu Matinniemi 
 

 Lautakunta hyväksyy joukkoliikennepäällikön esityksen 
 

Päätös Merkitään, että Simo Airaksinen WSP Oy:stä esitteli asiaa. 
 
Päätösehdotus hyväksyttiin yksimielisesti. 

 
 
Esitys  Esitän, että: 

 joukkoliikennelautakunta hyväksyy Kuopion kaupunkiseudun 
runkolinjaselvityksessä esitetyt runkolinjojen 4, 5 ja 6 reitit, maltilliset 
palvelutasomäärittelyt, suunnitteluperusteet ja kustannukset 
lähtökohdaksi runkolinjojen jatkosuunnitteluun sekä esittää niiden 
hyväksymistä edelleen Kuopion kaupunkirakennelautakunnalle ja 
kaupunginhallitukselle 
 

 joukkoliikennelautakunta hyväksyy runkolinjaselvityksen jatkona 
tehtävän joukkoliikenneinfrastruktuurin suunnitteluhankkeen ja siihen 
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liittyvät investoinnit sekä esittää niiden hyväksymistä edelleen Kuopion 
kaupunkirakennelautakunnalle ja kaupunginhallitukselle 

 
 joukkoliikennelautakunta hyväksyy Siilinjärven linjojen 30, 31, 35 ja 40 

vuorotarjonnan keskittämisen linjoille 31 ja 35 sekä lentoaseman 
yhteyksien kehittämisen Kuopio – lentoasema -välillä lähtökohdaksi 
linjaston jatkosuunnitteluun. 

 
Selostus Kuopion kaupunkiseutusuunnitelman laadinnan aikana työstetyssä yhteistä 

tahtotilaa ilmaisevassa linjaratkaisussa ehdotettiin, että ydinkaupunkialueen 
joukkoliikennejärjestelmä perustuu vahvan palvelutason runkobussilinjoihin ja 
niitä täydentäviin paikallisliikenteen linjoihin. Ehdotus edellytti 
runkolinjaselvityksen laatimista, jotta runkolinjojen reitit saadaan määritettyä 
riittävällä tarkkuustasolla ja otettua huomioon maankäytön kehittämisessä. 

 
Runkolinjasto on yksi keinoista, joiden avulla voidaan toteuttaa Kuopion 
kaupunkiseudun joukkoliikenneohjelman 2030 päätavoitteita (helppokäyttöisyys, 
ympäristöystävällisyys ja sujuvuus). Samalla runkolinjaston kehittämisellä 
voidaan edistää joukkoliikenneohjelmassa määritettyä tavoitetta 
joukkoliikenteen ja maankäytön kehittämisen tiiviistä vuorovaikutuksesta sekä 
tavoitella asetettua matkustajamäärien +50 % kasvutavoitetta vuoteen 2030 
mennessä. 

 
Runkolinjaselvitys on tehty osittain samanaikaisesti ja vuorovaikutuksessa 
Kuopion kaupunkiseutusuunnitelman ja liikennejärjestelmäsuunnitelman 
laatimisen kanssa. Runkolinjat tukevat Kuopion kaupunkiseudun MAL-
sopimuksessa esitettyjä tavoitteita kestävälle ja vähähiiliselle 
yhdyskuntarakenteelle ja liikennejärjestelmälle.  

 
Kuopion runkolinjaselvityksen laatiminen aloitettiin huhtikuussa 2022 ja se 
valmistui tammikuussa 2023. Konsulttina työssä toimi WSP Finland Oy ja työn 
ohjausryhmässä oli edustusta Kuopion kaupungin lisäksi Siilinjärven kunnasta, 
Pohjois-Savon ELY-keskukselta sekä Pohjois-Savon liitolta.  

 
Tavoitteet 

 
Runkobussilinjoihin perustuvaan joukkoliikennejärjestelmään siirtymisellä 
tavoitellaan korkealaatuista, tiheästi liikennöityä ja sujuvaa 
joukkoliikennepalvelua, joka houkuttelee joukkoliikenteen käyttöön ja 
vahvistavaa myös maankäytön kehittämisen edellytyksiä linjaston varrella. 
Tavoitteena on, että ydinkaupunkialueen runkolinjojen palvelutaso on niin 
korkea, että runkolinjojen vaikutuspiirissä pystyy matkustamaan 
joukkoliikenteessä nykyistä aikatauluvapaammin. Houkuttelevalla 
joukkoliikennepalvelulla pyritään osaltaan vaikuttamaan kestävien 
kulkumuotojen kulkutapaosuuteen sekä vähentämään liikenteen päästöjä. 

 
Runkolinjoja esitetään reiteille, joilla on jo nykyisin potentiaalia väestön ja 
työpaikkojen osalta vahvalle joukkoliikenteelle. Maankäytön kehittäminen 
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runkolinjojen reittien varressa lisää matkustajamääriä ja siten palvelutason 
parantaminen on kustannustehokkaampaa.  

 
Lähtökohdat 

 
Kuopion seudun runkolinjajärjestelmän suunnittelussa on huomioitu nykyinen 
joukkoliikenteen linjasto ja maankäyttö mukaan lukien palveluiden ja yrityksien 
sijoittuminen sekä maankäytön tulevaisuuden suunnitelmat ja niiden muutosten 
vaikutukset joukkoliikenteen kysyntään. 

 
Työssä on myös kartoitettu runkolinjajärjestelmiä Suomessa ja Pohjoismaissa, 
joita voidaan käyttää vertailukohtana Kuopion seudun runkolinjojen 
kehittämisessä.  Muiden kaupunkiseutujen keskeisenä havaintona on, että 
runkolinjat kannattaa toteuttaa laatutasoltaan hyvinä. On parempi toteuttaa 
laadultaan hyviä runkolinjoja mieluummin vähemmän kuin useampia laadultaan 
heikompia runkolinjoja. Mikäli toteutetaan useita, laadultaan heikkoja 
runkolinjoja, runkolinjojen tavoitteet voivat jäädä saavuttamatta.  

 
Lisäksi runkolinjaston myötä linjastoa on mahdollista myös selkeyttää ja 
yksinkertaistaa. Mitä suppeampi ja selkeämpi runkolinjasto on, sitä 
todennäköisemmin matkustajamäärät kasvavat.  

 
Runkolinjaston brändäys, tai muu selkeä markkinointi, selkeyttää linjastoa 
matkustajille. Tällöin matkustajat voivat luottaa, että palvelutaso on tietyillä 
linjoilla hyvä eli vuoroväli on tiheä ja liikennöintiajat laajat. Tosin kartoituksen 
mukaan runkolinjastojen hyödyt vaikuttavat olevan saavutettavissa myös ilman 
brändäystä. 
 
Runkolinjojen suunnitteluperusteet  

 
Runkolinjoilta edellytetään nopeutta, tehokkuutta ja laatua.  

 Nopeus edellyttää suoria reittilinjauksia – ei kierteleviä reittejä.  
 Tehokkuus edellyttää runkolinjojen keskittämistä potentiaalisimmille 

alueille – ei kaikille alueille. 
 Laatu edellyttää tiivistä vuoroväliä ja korkeaa luotettavuutta – ei harvoin 

kulkevia   runkolinjoja tai matka-ajan hajontaa aiheuttavia linjaosuuksia. 
 

Runkolinjoja tuetaan myös sujuvoittamalla liikennöintiä etuuksilla, kuten 
esimerkiksi kaistajärjestelyillä ja liikennevaloetuuksilla. Tavoitteena on, että 
bussit pysähtyvät vain pysäkeillä, mikä nopeuttaa liikennöintiä, parantaa 
luotettavuutta, alentaa liikennöintikustannuksia, lisää matkustajamääriä ja 
lipputuloja, minkä seurauksena kustannustehokkuus paranee.  
 
Liikennöinnin sujuvuuden parantaminen ja matka-aikojen lyhentäminen voi 
tarkoittaa joissain tapauksissa myös reittimuutoksia tai pysäkkiratkaisuita, jotka 
pidentävät etäisyyttä pysäkeille kohtuullisen kävelymatkan rajoissa. Muutosten 
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suunnittelun yhteydessä kiinnitetään huomiota pysäkkien saavutettavuuteen ja 
pyritään parantamaan yhteyksiä pysäkeille sekä pysäkkialueiden varustelutasoa. 
 
Runkolinjojen myötä rengasmaisista reittiosuuksista linjan päässä pyritään 
luopumaan. Tällöin linjan päätepysäkille saadaan suunniteltua lähtöjen väliin 
tauko, jolla pystytään vähentämään myöhästymisten kertaantumista lähdöltä 
toiselle sekä parantamaan aikataulujen porrastamista.  

 
Esitys runkolinjojen palvelutasoksi on muodostettu työn lähtökohtien ja 
vertailukaupunkien parhaiten käytäntöjen tunnistamisen avulla. Yksittäisen 
runkolinjan vuoroväliksi on asetettu 10 min ruuhka- ja päiväaikaan. Palvelutasoa 
on esitetty parannettavaksi varsinkin hiljaiseen aikaan, mikä mahdollistaa 
paremmin joukkoliikenteen käytön myös vapaa-ajan matkoilla. Sen vuoksi on 
esitetty, että runkolinjojen vuoroväli on enintään 20 min tavanomaisina 
liikennöintiaikoina. Hiljaisina aikoina voidaan liikennöidä 30 min vuorovälillä 
esimerkiksi yöaikaan ja aamun varhaisina tunteina.  

 
Yksittäisen linjan sijaan voidaan toteuttaa myös runkolinjapari, jotka 
muodostavat yhteisillä reittiosuuksilla hyvän palvelutason. Runkolinjapari tarjoaa 
kuitenkin hyvää palvelutasoa laajemmalle alueelle, jossa maankäyttö ja 
reittikadut eivät mahdollista linjaston keskittämistä, mikä olisi paras ratkaisu 
runkolinjojen toteuttamiseksi. Runkolinjaparilla yhteiseksi vuoroväliksi on 
esitetty 7,5 min ja yksittäisen linjan vuoroväliksi 15 min.  
 
Runkolinjoja liikennöidään vähintään klo 5.00–23.30. Lisäksi perjantaina ja 
lauantaina liikennöidään pidennettyä yöliikennettä. 
 
Runkolinjan kaluston koko määräytyy kysynnän mukaan. Runkolinjoja 
liikennöidään joko 2-akselisella autolla tai teliautolla.  

 
Esitetyt runkolinjareitit ja palvelutaso 
 
Runkolinjoiksi esitetään ensimmäisessä vaiheessa kahta käytävää, jotka 
selvityksen perusteella ovat mm. väestön ja työpaikkojen osalta 
potentiaalisimpia vahvalle joukkoliikenteelle. Runkolinjojen tarkat reitit ja niiden 
vaikutukset muuhun linjastoon suunnitellaan yksityiskohtaisemmin 
runkolinjaselvityksen jälkeen. Linjareittien määrittely esimerkiksi Neulamäessä ja 
Puijonlaaksossa vaatii tarkemman selvityksen, jossa otetaan huomioon 
mahdolliset kääntöpaikat sekä reititystä rajoittavat tekijät kuten katujen 
pituuskaltevuudet. 
 
Runkolinja 4 esitetään kulkevaksi mukaillen nykyistä reittiä Kelloniemi-
Männistö-Matkakeskus-keskusta-Niirala-Savilahti-Neulamäki.  
 
Linjalle 4 on selvityksessä esitetty vaihtoehdoiksi kahta palvelutasoa alla olevan 
kuvan mukaisesti. Korkeamman ja maltillisemman palvelutasovaihtoehdon erot 
ovat lähinnä lauantai- ja sunnuntailiikenteessä, joissa maltillisessa vaihtoehdossa 
on pidemmät vuorovälit. 
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Runkolinjapari 5 ja 6 kulkisi mukaillen nykyisiä reittejä Pyörö-Saaristokaupunki-
keskusta-Puijonlaakso. Tarjonnan hajauttaminen kahdelle runkolinjalle 5 ja 6 
mahdollistaa vahvan vuorotarjonnan yhteisillä reittiosuuksilla, mutta toisaalta 
myös palvelun hajauttamisen esimerkiksi Jynkänvuoren sekä Rautaniemen ja 
Savolanniemen -alueilla Saaristokaupungissa. Keskustan ja Puijonlaakson välillä 
molemmat linjat on mahdollista liikennöidä Niiralankadun kautta tai 
vaihtoehtoisesti liikennöidä toinen linjoista Karjalankadun kautta. Päätös 
valittavasta reittivariaatiosta tehdään tarkemman suunnittelun jälkeen. 
 
Runkolinjaparille 5 ja 6 on selvityksessä esitetty vaihtoehdoiksi kahta 
palvelutasoa alla olevan kuvan mukaisesti. Korkeamman ja maltillisemman 
palvelutasovaihtoehdon erot ovat lähinnä lauantai- ja sunnuntailiikenteessä, 
joissa maltillisessa vaihtoehdossa on pidemmät vuorovälit. 
 

 
 

Muut selvityksessä esillä olleet runkolinjavaihtoehdot 
 

Runkolinjan 4 sekä runkolinjaparin 5 ja 6 käyttöönotosta saatavien kokemusten 
perusteella on mahdollista tarkastella runkolinjaparin toteuttamista Särkilahden 
suunnalle. Särkilahden runkolinjaparin toteuttamisedellytyksiä parantaisi reittien 
varren maankäytön täydennysrakentaminen ja mahdollisuudet Rauhalahteen 
päättyvän linjan jatkamiseksi Jynkän suuntaan. 
 
Pitkällä aikavälillä maankäytön kehittyessä voidaan toteuttaa myös runkolinja 
Itkonniemestä Neulaniemeen.  
 
 
Kuopion ja Siilinjärven väliset yhteydet 
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Kuopion ja Siilinjärven välillä ei nähdä nykyisellä maankäytön tehokkuudella 
potentiaalia runkolinjoille, mutta yhteysvälin linjastoa voidaan muuten kehittää 
runkolinjojen suunnitteluperiaatteilla. Siilinjärven linjojen 30, 31, 35 ja 40 
vuorotarjontaa esitetään keskitettäväksi runkolinjaselvityksen mukaisesti linjoille 
31 ja 35. Muutos selkeyttää linjastoa sekä parantaa vuorotarjontaa tietyillä 
reittiosuuksilla, esimerkiksi Toivalassa ja Vuorelassa. Vuorotarjonnan 
keskittämisen myötä lentoasemalle ei kulkisi enää Kuopion ja Siilinjärven välistä 
linjaa, vaan yhteydet esitetään hoidettavaksi kysyntää vastaavasti pienkalustolla 
Kuopion ja lentoaseman välillä kohdistettuna lentoaikatauluihin. 
 
Joukkoliikennelautakunnan päätöksen 27.5.2021 31 §:n mukaisesti linjaston 
suunnittelun lähtökohtana on ollut Siilinjärvi-Kuopio-reittien katkaisu 
Savilahteen. Savilahdessa Siilinjärven linjat on suunniteltu ulotettavaksi 
Sarastuskaarelle vastaamaan kehittyvän Varikon alueen yhteyksistä. Samassa 
yhteydessä on suunniteltu perustettavaksi uusi linja 25 reitille keskusta-Savilahti-
Matkus-Hiltulanlahti korvaamaan nykyisiä linjojen 31 ja 35 yhteyksiä. 
  
Edellä esitellyt linjastomuutokset Siilinjärven linjoille on suunniteltu 
toteutettavaksi Varikon alueen rakentumisen yhteydessä vuonna 2024. 

Runkolinjojen vaikutukset kustannuksiin ja matkustajamääriin 

Runkolinjan 4 ja siihen kytkeytyvän täydentävän linjan 8 liikennöintikustannukset 
kasvavat korkeammassa palvelutasovaihtoehdoissa noin 1,1 milj. eur/v ja 
maltillisemmassa vaihtoehdossa noin 0,76 milj. eur/v. 
 
Runkolinjojen 5 ja 6 liikennöintikustannukset kasvavat korkeammassa 
palvelutasovaihtoehdoissa noin 1,47 milj. eur/v ja maltillisemmassa 
vaihtoehdossa noin 0,84 milj. eur/v. 
 
Runkolinjaston vaikutuksia matkustajamääriin on arvioitu työtä varten tehdyllä 
liikennemallilla. Liikennemallin pohjana on matkakorttiaineisto marraskuulta 
2021 ja siinä on huomioitu myös maankäytön ennakoitu kasvu sekä arvioitu 
tarjonnan parantamisen vaikutus kysyntään joustokertoimen avulla. 
Korkeamman palvelutason vaikutus matkustajamääriin arvioidaan olevan 
vuodelle 2040 +33 % ja maltillisen palvelutason +28 %.  
 
Jos lipputulot kasvavat samassa suhteessa matkustajamäärän kehittymisen 
arvion kanssa, nousee subventio maltillisessa vaihtoehdossa noin +100 000 €/v 
vertailuvaihtoehtoon 0+ nähden. Korkeamman palvelutason vaihtoehdossa 
subvention kasvu verrattuna vaihtoehtoon 0+ on noin 780 000 €/v. Arvioihin 
runkolinjojen vaikutuksista matkustajamääriin ja lipputuloihin liittyy 
epävarmuutta ja lisäksi on otettava huomioon, että heti runkolinjojen 
käyttöönoton jälkeisinä vuosina ei oletettavasti saavuteta vuodelle 2040 
ennustettuja matkustajamäärien lisäyksiä, vaan subventiotarve toteutuu 
suurempana.  
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Runkolinjojen toteuttamispolku  

 
Ensimmäisten runkolinjojen tavoitteellinen aloitusvuosi on 2026, jolloin linjan 4 
nykyinen liikennöintisopimus päättyy. Linjojen 5 ja 6 nykyinen 
liikennöintisopimus päättyy vuonna 2028, mutta sopimuksen muutosrajat 
mahdollistavat runkolinjaliikennöinnin vaatiman lisäliikenteen hankkimisen jo 
sopimuskauden aikana. 
 
Mikäli ensimmäisistä runkolinjoista saatavat kokemukset ovat hyviä, voidaan 
runkolinjastoa laajentaa maankäytön kehittämisen myötä selvityksessä 
esitetyillä Itkonniemi-Neulaniemi-yhteysvälillä sekä mahdollisesti myös 
Särkilahden suunnan runkolinjaparilla. 
 
Runkolinjaselvityksen jatkohanke joukkoliikenneinfrastruktuurin 
parantamiseksi 
 
Joukkoliikenneinfrastruktuurin on tärkeää tukea runkolinjojen sujuvaa 
liikennöintiä sekä hyvää asiakaskokemusta. Runkolinjojen liikennöinnille 
asetetaan seuraavat tavoitteet:  

 Runkolinjat pysähtyvät vain pysäkeillä  
 Pysäkki-infrastruktuuri ja matkustajainformaatio tukevat mielikuvaa 

yhtenäisestä ja laadukkaasta palvelusta. 
 

Runkolinjojen pysähtyminen vain pysäkeillä lisää merkittävästi joukkoliikenteen 
houkuttelevuutta, mutta myös joukkoliikenteen kustannustehokkuutta. 
Joukkoliikenteen kulkutapaosuuden on todettu kasvavan merkittävästi silloin, 
kun joukkoliikenteessä kokonaismatka-aika ei ole merkittävästi 
henkilöautomatkaa pidempi. Lisäksi liikennöintikustannukset alenevat, mikäli 
nopeutustoimenpiteiden ansiosta voidaan liikennöidä vähemmällä bussimäärällä. 
Bussien pysähtyminen vain pysäkeillä edellyttää liikennevaloetuuksien 
parantamista ja joukkoliikennekaistojen toteuttamista ruuhkaisimpiin kohtiin.  
 
Pysäkki-infrastruktuuria ja matkustajainformaatiota on tärkeää kehittää 
runkolinjastoon siirryttäessä. Laadukkaat vaihto- ja odotusolosuhteet sekä 
matkustajainformaatio parantavat joukkoliikenteen houkuttelevuutta ja 
helppokäyttöisyyttä.  
 
Jotta edellä mainittuihin tavoitteisiin pystytään vastaamaan, esitetään 
käynnistettäväksi jatkohanke runkolinjaselvitykselle joukkoliikenteen 
infrastruktuurin ja joukkoliikenne-etuisuuksien kehittämiseksi. Samalla 
selvitetään ja päätetään runkolinjojen kääntöpaikkaratkaisut, jotka vaikuttavat 
reittilinjauksiin esimerkiksi Neulamäessä ja Puijonlaaksossa. Hankkeelle haettiin 
Kaupunkiympäristön palvelualueen johtoryhmän 11.10.2022 päätöksellä Pohjois-
Savon liitolta EAKR-hankerahoitusta vuosille 2023–2026. WSP Finland Oy arvioi 
rahoitushakemukseen hankkeen kokonaiskustannukseksi noin 2 000 000 €. 
Pohjois-Savon liiton haussa rahoitusta ei myönnetty investointeihin, mutta 
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suunnitelmien tarkentamiseen on mahdollista saada tukea, jos kaupunki sitoutuu 
toteuttamaan investoinnit ilman nyt haettua EAKR-rahoitusta. Tukea 
investointeihin haetaan toisista EAKR-hankehauista sekä MAL-
sopimusneuvotteluista. 

 
Vaikutusten arviointi Liitteenä 
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Tontin 297-33-60-6 luovuttaminen ja yhteistyösopimus 
  
Kaupunginhallitus 13.03.2023 § 80    
1764/02.07.02/2023    
 
  Valmistelijat / lisätiedot: 
          Kirsi Soininen, markkinointijohtaja 

puh. 044 718 2020 
kirsi.soininen(at)kuopio.fi 
 

Päätösehdotus kaupunginjohtaja Jarmo Pirhonen 
 

 Kaupunginhallitus hyväksyy kaupunkirakennelautakunnan esityksen ja esittää 
sen edelleen kaupunginvaltuustolle hyväksyttäväksi. 
 

Päätös Kaupunginhallitus hyväksyi yksimielisesti kaupunginjohtajan päätösehdotuksen. 
 
 
Liitteet 

 
1764/2023 lahjakirjaluonnos 21.2.2023 

1764/2023 yhteistyösopimusluonnos 

 
 
 
Kaupunkirakennelautakunta 01.03.2023 § 31  
  
 

Valmistelijat / lisätiedot: 
Kirsi Soininen 
puh. 044 718 2020 
etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi 

 
 

Päätösehdotus apulaiskaupunginjohtaja KYP Jari Kyllönen 
 

 Lautakunta hyväksyy apulaiskaupunginjohtajan esityksen. 
 

Päätös Merkitään, että markkinointijohtaja Kirsi Soininen saapui kokoukseen tämän asian 
 käsittelyn ajaksi. 
 
 Merkitään, että jäsen Jaakko Kosunen poistui kokouksesta tämän käsittelyn aikana. 

 
 Päätösehdotus hyväksyttiin yksimielisesti. 
 
Esitys Apulaiskaupunginjohtaja Jari Kyllönen esittää kaupunkirakennelautakunnalle ja 

edelleen kaupunginhallitukselle sekä kaupunginvaltuustolle, että Kuopion kaupunki 
lahjoittaa tontin 297-33-60-6 Iivo Niskaselle liitteenä olevan lahjakirjaluonnoksen 
mukaisilla ehdoilla.  
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 Lisäksi kaupunki tekee Iivo Niskasen kanssa liitteenä olevan sopimusluonnoksen 
mukaisen yhteistyösopimuksen. 

  
 Lahjakirjaan ja yhteistyösopimukseen voidaan tehdä tarvittaessa teknisluonteisia 

muutoksia kansliatoimenpitein. 
 
Selostus Apulaiskaupunginjohtaja Jari Kyllönen 
 

Puijon Hiihtoseuraa edustava moninkertainen olympiavoittaja Iivo Niskanen on 
Suomen menestyneimpiä talviurheilijoita. Kuopion kaupungilla on ollut urheilijan 
kanssa vuodesta 2014 alkanut pitkäaikainen yhteistyösopimus, joka päättyi vuonna 
2022. Niskanen on ollut halukas asettautumaan pysyvämmin perheineen Kuopioon 
ja hänellä on kiinnostus jatkaa edelleen yhteistyötä kaupungin kanssa. Myös 
Kuopion kaupunki on halukas jatkamaan yhteistyötä Iivo Niskasen kanssa. 
Valmistelua on tehty yli palvelualuerajojen kaupunkiympäristön ja hyvinvoinnin 
edistämisen palvelualueilla sekä markkinoinnissa.  

  
Iivo Niskanen kuuluu kaikkien urheilijoiden tavoin kaupungin normaalin 
stipendisäännön piiriin. Kaupunki on toteuttanut vuonna 2018 Iivo Niskasen mukaan 
nimetyn noin 2,5 kilometrin mittaisen hiihtolenkin. Niskanen on käynnistänyt 
neuvottelun kaupungin kanssa toiveena vahvistaa yhteistyötä kaupungin kanssa. 
Osapuolet ovat keskustelleet syksyn 2022 ja alkuvuoden 2023 aikana 
lahjoitustontista ja yhteistyöstä, joka linkittyisi arvopohjaiseen yhteistyöhön ja 
Kuopio-kuvan sekä hyvinvoinnin edistämiseen. Iivo Niskasen aktiivinen ja 
positiivinen toiminta ammattiurheilijana sekä hänen saavutukset urheilijana 
osoittavat, että yhteistyön sisältö- ja näkyvyysarvo Kuopiolle on merkittävä.  

  
Valmisteleva tiimi haki valtuustoryhmien puheenjohtajien kannan neuvottelulle 
syksyllä 2022 ja sai luvan edetä urheilijan kanssa neuvotteluissa.  

  
Kuopion kaupunki ei ole aiemmin lahjoittanut tontteja menestyneille urheilijoille, 
joten tämä on erityistapaus. Mallia toimintatavalle on saatu esim. muiden 
kaupunkien tekemistä lahjoituksista.  
 
Niskaselle lahjoitettava tontti sijaitsee Saaristokaupungin Lehtoniemessä. Pinta-
alaltaan 1350 m² kokoinen tontti on arvoltaan 69 800 euroa. Lahjaan liittyvästä 
lahjaverosta vastaa lahjansaaja. 

  
Päätösesityksen liitteenä olevassa yhteistyösopimuksessa osapuolet sitoutuvat 
tiiviiseen yhteistyöhön. Osapuolet toteavat, että heidän kesken on tehty yhteistyötä 
pitkän ajan. Yhteistyöllä pyritään ensisijaisesti urheilijan toimintaan liittyvän hyvän 
esimerkin kautta edistämään ns. hyvän mallin antamista kasvavalle nuorisolle. 
Osapuolten yhteisiä jaettavia arvoja ovat yhteisöllisyys, syrjinnän ja yksinäisyyden 
sekä kiusaamisen ehkäisy, sekä yhdenvertaisuuden, monikulttuurisuuden ja 
terveellisten elintapojen edistäminen.  

  
Osapuolet sitoutuvat edellä todettuun yhteistyöhön hyvinvoinnin edistämisen 
päämäärien saavuttamiseksi. Lisäksi yhteistyöllä pyritään edistämään kaupungin 
vetovoimaisuutta sekä asukkaiden hyvinvointia ja alueen elinvoimaisuutta sekä 
kaupungin strategian toteumista ja kaupungin markkinointia.  Yhteistyö edistää 
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molempien osapuolten näkyvyyttä, myönteistä imagoa ja kaupungin 
vetovoimaisuutta. 

  
Yhteistyösopimuksessa on lisäksi todettu, että lahjansaaja on ollut paikan päällä 
avaamassa ja juhlistamassa hiihtolenkin käyttöönottoa. Osapuolet toteavat, että 
kaupunki vastaa yksin Iivon lenkin yllä- ja kunnossapidosta aiheutuvista 
kustannuksista. Kaupungilla on yhteistyöhön liittyen toistaiseksi voimassa oleva ja 
korvaukseton oikeus käyttää Iivon lenkki -nimeä markkinoidakseen ko. 
liikuntapalvelua ja myös kaupunkia kaupungin harkitsemalla tavalla. 

 
 
Vaikutusten arviointi - 
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Kuopion nuorisovaltuuston ja hallituksen kokoonpano ja toimikausi 1.1.2023 - 31.12.2024 
  
Kaupunginhallitus 13.03.2023 § 81    
613/00.00.01/2023    
 
  Valmistelijat / lisätiedot: 
          Pekka Savolainen, henkilöstö- ja hallintopäällikkö 

puh. 044 718 4101 
pekka.savolainen(at)kuopio.fi 
 

Päätösehdotus kaupunginjohtaja Jarmo Pirhonen 
 

 Kaupunginhallitus päättää asettaa Kuopion nuorisovaltuuston toimikaudelle 
1.1.2023 - 31.12.2024 liitteessä esitetyssä kokoonpanossa. 
 

Päätös Kaupunginhallitus hyväksyi yksimielisesti kaupunginjohtajan päätösehdotuksen. 
 
   
 
Vaikutusten arviointi - 
 
 
 
Liitteet 

 
613/2023Nuorisovaltuuston hallitus 2023-2024 

613/2023 Nuorisovaltuuston jäsenet 2023 - 2024 

 
 
 
Kasvun ja oppimisen lautakunta 21.02.2023 § 19  
Hyvinvoinnin edistämisen lautakunta 22.2.2023 § 11 
  
       
  Valmistelijat / lisätiedot: 
          Pekka Savolainen,  

        puh. 044 718 4101   etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi 
    

 
Päätösehdotus apulaiskaupunginjohtaja KYP Jari Kyllönen 

 
 Kasvun ja oppimisen lautakunta päättää hyväksyä henkilöstö- ja 

hallintopäällikön esityksen. 
 

Päätös Kasvun ja oppimisen lautakunta hyväksyi päätösehdotuksen. 
 
Merkittiin tiedoksi seuraavat tekniset korjaukset: 
- otsake muutettiin: Kuopion nuorisovaltuuston ja hallituksen kokoonpano ja 
toimikausi 1.1.2023 - 31.12.2024 
- lisättiin liite: Nuorisovaltuuston jäsenet 2023-2024 
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Selostus Henkilöstö- ja hallintopäällikkö Pekka Savolainen 
 Kasvun ja oppimisen tukipalvelut 
 
 Kuntalain (410/2015) 5 luvun 22§:n mukaisesti kunnan asukkailla ja palvelujen 

käyttäjillä on oikeus osallistua ja vaikuttaa kunnan toimintaan. Kunnan 
valtuuston tehtävänä on pitää huolta monipuolisista ja vaikuttavista 
osallistumisen mahdollisuuksista. Kuntalaisten osallistumista ja vaikuttamista 
voidaan Kuntalain mukaan edistää erityisesti:  

1) järjestämällä keskustelu- ja kuulemistilaisuuksia sekä kuntalaisraateja; 

2) selvittämällä asukkaiden mielipiteitä ennen päätöksentekoa; 

3) valitsemalla palvelujen käyttäjien edustajia kunnan toimielimiin; 

4) järjestämällä mahdollisuuksia osallistua kunnan talouden suunnitteluun; 

5) suunnittelemalla ja kehittämällä palveluja yhdessä palvelujen käyttäjien 
kanssa; 

6) tukemalla asukkaiden, järjestöjen ja muiden yhteisöjen oma-aloitteista 
asioiden suunnittelua ja valmistelua. 

Nuorten osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien varmistamiseksi 
kunnanhallituksen on asetettava nuorisovaltuusto tai vastaava nuorten 
vaikuttajaryhmä (nuorisovaltuusto) ja huolehdittava sen toimintaedellytyksistä. 
Nuorisovaltuusto voi olla useamman kunnan yhteinen. 

Nuorisovaltuustolle on annettava mahdollisuus vaikuttaa kunnan eri toimialojen 
toiminnan suunnitteluun, valmisteluun, toteuttamiseen ja seurantaan asioissa, 
joilla on merkitystä kunnan asukkaiden hyvinvointiin, terveyteen, opiskeluun, 
elinympäristöön, asumiseen tai liikkumiseen sekä muissakin asioissa, joiden 
nuorisovaltuusto arvioi olevan lasten ja nuorten kannalta merkittäviä. 
Nuorisovaltuusto tulee ottaa mukaan lasten ja nuorten osallistumisen ja 
kuulemisen kehittämiseen kunnassa. 

Lasten ja nuorten osallistumisesta ja kuulemisesta säädetään nuorisolain 
(72/2006) 8 §:ssä. (Kuntalaki 410/2015, §26).  

Nuorisolain (1285/2016) 8§:n (Kunnan vastuu) ja 9§:n (Monialainen yhteistyö) 
mukaisesti kunnan tehtäviin kuuluu nuorisotyö ja –politiikka ja järjestäessään ja 
tuottaessaan nuorille palveluja tulee kunnan toimia yhteistyössä nuorille 
palveluja tuottavien viranomaisten sekä nuorten, heidän perheidensä, 
nuorisoalan järjestöjen, seurakuntien ja muiden nuorisotyötä tekevien tahojen 
kanssa. Paikallisten viranomaisten monialaisen yhteistyön yleistä suunnittelua ja 
toimeenpanon kehittämistä varten kunnassa on oltava ohjaus- ja 
palveluverkosto tai muu vastaava yhteistyöryhmä, jonka kohderyhmänä ovat 
kaikki kunnassa asuvat nuoret. Verkoston tai muun yhteistyöryhmän tulee 
toimia vuorovaikutuksessa nuorisoalan järjestöjen, seurakuntien ja muiden 
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nuorten palveluja tuottavien yhteisöjen kanssa. Kahdella tai useammalla 
kunnalla voi olla yhteinen verkosto. Verkosto ei käsittele yksittäistä nuorta 
koskevia asioita.  

Nuorisopalvelut ovat osa Kasvun ja oppimisen palvelualueen palveluita ja 
toimivat opetusjohtajan alaisuudessa Perusopetuksen ja nuorisotoimen sekä 
lukiokoulutuksen ja toisen asteen yhteistyön vastuualueella. Kuopion 
Nuorisovaltuuston toimikausi on kaksivuotinen ja osallistumisen tukemiseksi ja 
lisäämiseksi nuorisovaltuuston toimikausi on tarkoituksenmukaisinta järjestää 
1.1 – 31.12. väliseksi ajanjaksoksi, mikä poikkeaa kunnan toimielinten 
toimikaudesta, joka Kuntalain mukaan on 1.6. - 31.5. välisenä ajanjaksona. 
Kuopion Nuorisovaltuuston toimikausi on 1.1.2023 – 31.12.2024.  

Vaikutusten arviointi - 
 
Esitys   
 Esitän, että Kasvun ja oppimisen lautakunta merkitsee liitteen mukaisesti 

tiedoksi Kuopion nuorisovaltuuston kokoonpanon ja edustajat sekä jäsenten 
tehtävät toimikaudelle 1.1.2023– 31.12.2024 ja esittää edelleen kaupungin 
hallitukselle nuorisovaltuuston jäsenten vahvistamista ja valtuuston asettamista 
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Päätöksen kumoaminen ja lausunnon antaminen hallinto-oikeudelle 
  
Kaupunginhallitus 13.03.2023 § 82    
527/01.01.01/2023    
 
  Valmistelijat / lisätiedot: 
          Vesa Toivanen, vs. hallintojohtaja 

puh. 044 718 2041 
vesa.toivanen(at)kuopio.fi 
 

Päätösehdotus kaupunginjohtaja Jarmo Pirhonen 
 

 Kaupunginhallitus hyväksyy vs. hallintojohtajan esityksen. 
 

Päätös Kaupunginhallitus hyväksyi yksimielisesti kaupunginjohtajan päätösehdotuksen. 
  
Esitys vs. hallintojohtaja Vesa Toivanen 
 

Esitän, että kaupunginhallitus  
 

1. kumoaa ja poistaa hallintolain 50 § ja 52 §:ien mukaisesti sosiaali- ja 
terveyslautakunnan päätöksen 13.12.2022 § 52 ja terveysjohtajan päätöksen 
2.11.2022 § 29 sekä päättää samalla jättää ko. ylihammaslääkärin viran 
täyttämättä.  

 
2. päättää samalla lakkauttaa ko. ylihammaslääkärin viran tarpeettomana. 

 
3. määrää kuntalain 143 §:n mukaisesti päätöksen pantavaksi täytäntöön 

mahdollisesta muutoksenhausta huolimatta. 
 

 4.   toimittaa tämän uuden päätöksen tiedoksi Itä-Suomen hallinto-oikeudelle ja 
toteaa samalla, että kaupungin enemmän lausunnon antaminen raukeaa vireillä 
olevan valitusasian osalta, koska valituksenalainen päätös on kumottu. 

 
Selostus Kuopion kaupungin terveysjohtaja on tehnyt 2.11.2022 §:ssä 29 päätöksen 

ylihammaslääkärin viran täyttämisestä ja virkaan nimittämisestä. Perusturva – ja 
terveyslautakunta on 13.12.2022 §:ssä 54 tehdyllä päätöksellä hylännyt 
terveysjohtajan päätöstä koskevan oikaisuvaatimuksen ja pysyttänyt samalla 
voimassa terveysjohtajan 2.11.2022 tekemän päätöksen. 

 
Virkaan valittu henkilö on sähköpostitse 7.12.2022 peruuttanut hakemuksensa ja 
ilmoittanut kieltäytyvänsä ylihammaslääkärin viran vastaanottamisesta.  
 
Oikaisuvaatimuksen tekijä on tehnyt lautakunnan päätöksestä 13.2.2023 § 54 
kunnallisvalituksen Itä-Suomen hallinto-oikeudelle ja vaatinut päätöksen 
kumoamista valituksesta tarkemmin ilmenevillä perusteilla. Itä-Suomen hallinto-
oikeus on pyytänyt kaupungilta lausuntoa valituksen johdosta 31.3.2023 
mennessä. 
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Hallintolain 50 §:n mukaan viranomainen voi poistaa virheellisen päätöksensä ja 
ratkaista asian uudelleen, jos: 
1) päätös perustuu selvästi virheelliseen tai puutteelliseen selvitykseen; 
2) päätös perustuu ilmeisen väärään lain soveltamiseen; 
3) päätöstä tehtäessä on tapahtunut menettelyvirhe; tai 
4) asiaan on tullut sellaista uutta selvitystä, joka voi olennaisesti vaikuttaa 
päätökseen. 
 
Hallintolain 52 §:n 1 momentin mukaan viranomainen käsittelee korjaamisasian 
omasta aloitteestaan tai asianosaisen vaatimuksesta. Aloite on tehtävä tai 
vaatimus virheen korjaamiseksi on esitettävä viiden vuoden kuluessa päätöksen 
tekemisestä. Mainitun pykälän 2 momentin mukaan asiavirheen korjaaminen 
edellyttää, että asia käsitellään uudelleen ja asiassa annetaan uusi päätös. 
Kirjoitusvirhe korjataan korvaamalla virheen sisältävä toimituskirja korjatulla 
toimituskirjalla. Asianosaiselle on varattava tilaisuus tulla kuulluksi ennen 
kirjoitusvirheen korjaamista, jollei se ole tarpeetonta. 
 
Kyseessä olevassa tilanteessa ylihammaslääkärin virkaan valittu on edellä 
mainituin tavoin peruuttanut hakemuksensa, eikä hän ole ottanut virkaa vastaan 
ja virkaa ei ole täytetty.  Sosiaali- ja terveydenhuollon järjestämisestä annetun 
lain mukaisesti (616/2021, ks. 4 §) perusteella sosiaali- ja terveydenhuollon 
järjestämisvastuu siirtyi 1.1.2023 alkaen kunnilta ja kuntayhtymiltä Pohjois-
Savon hyvinvointialueelle. Mainittu virka ole kuitenkaan siirtynyt muutoksen 
yhteydessä Pohjois-Savon hyvinvointialueelle. Asiaan on siten tullut sellaista 
uutta selvitystä, joka voi olennaisesti vaikuttaa kaupungin asiassa tekemään 
päätökseen. 
 
Edellä lausuttuun perustuen kaupunki voi tällä päätöksellä hallintolain 50 ja 52 
§:ien mukaisesti kumota ja poistaa sosiaali- ja terveyslautakunnan päätöksen 
13.12.2022 § 52 (ja terveysjohtajan päätöksen 2.11.2022 §:ssä 29) sekä ratkaista 
asian uudelleen siten, että kaupunki päättää jättää ylihammaslääkärin viran 
täyttämättä. Tämä päätös korvaa asiassa aiemmin annetun ratkaisun. 
 
Koska kaupungin järjestämisvastuu on lainsäädännön muuttumisen myötä 
päättynyt, eikä ylihammaslääkärin virka ole enää tarpeen, kaupunginhallitus voi 
lisäksi hallintosäännön 54 §:n mukaisesti toimivaltaisena viranomaisena päättää 
samalla ko. ylihammaslääkärin viran lakkauttamisesta. 
 
Koska valituksenalainen sosiaali- ja terveyslautakunnan päätös 13.12.2022 § 52 
(ja terveysjohtajan päätös 2.11.2022 § 29) kumotaan hallintolain mukaisesti tällä 
päätöksellä, kaupungin osalta enemmän lausunnon antaminen raukeaa vireillä 
olevan valitusasian osalta. 

 
 
Vaikutusten arviointi - 
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Kaupunginhallitus § 82 13.03.2023 
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Kaupunginhallitus § 83 13.03.2023 
 

 

 
Kaupunginjohtajan muotokuva 
  
Kaupunginhallitus 13.03.2023 § 83    
2204/02.08.00/2023    
 
  Valmistelijat / lisätiedot: 
          Vesa Toivanen, vs. hallintojohtaja 

puh. 044 718 2041 
vesa.toivanen(at)kuopio.fi 
 

Päätösehdotus Puheenjohtaja  
 

 Kaupunginhallitus päättää aikaisemman käytännön mukaisesti maalauttaa 
muotokuvan kaupunginjohtajan viran jättävästä kaupunginjohtaja Jarmo 
Pirhosesta sekä valtuuttaa taidemuseon laatimaan kaupunginhallitukselle 
yksityiskohtaisen esityksen kustannusarvioineen ja aikatauluineen hankkeen 
toteuttamisesta. 
 

Päätös Merkitään, että kaupunginjohtaja Jarmo Pirhonen poistui esteellisenä 
(asianosaisjäävi) kokouksesta asian käsittelyn ajaksi. 
 
Kaupunginhallitus hyväksyi yksimielisesti puheenjohtajan päätösehdotuksen. 

 
  
 
Selostus Kuopion kaupungissa on muodostunut perinteeksi, että Kuopion 

kaupunginjohtajasta on eläkkeelle jäämisen tai eroamisen yhteydessä maalattu 
muotokuva. Muotokuva tulee kaupungin omistukseen osaksi Kuopion kaupungin 
taidekokoelmaa.  

 
 Muodostuneen perinteen mukaisesti kaupunginjohtajan viran jättävästä 

kaupunginjohtaja Jarmo Pirhosesta on tarkoitus maalauttaa muotokuva. 
Kuopion Taidemuseolta saadun alustavan arvion mukaan hankkeen 
kustannukset ovat n. 20.000 euroa ja kustannusarvioon sisältyy muotokuvan 
kohteelle luovutettava muotokuvan luonnos. Hankkeen kustannukset tulisivat 
maksettavaksi kaupunginhallituksen määrärahoista. 

 
 Kuopion kaupungin hallintosäännön 143 §:n 5 momentin mukaan toimielin voi 

erityisestä syystä päättää, että asia käsitellään puheenjohtajan selostuksen 
pohjalta ilman viranhaltijan esittelyä. Toimielin voi tällöin päättää, että 
puheenjohtajan ehdotus on käsittelyn pohjana eikä vaadi kannatusta.  

 
Vaikutusten arviointi - 
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Kaupunginhallitus § 83 13.03.2023 
 

 

 



 
Kuopion kaupunki Pöytäkirja 8/2023  34 
 
Kaupunginhallitus § 84 13.03.2023 
 

 

 
Hallintojohtajan viran aukijulistaminen 
  
Kaupunginhallitus 13.03.2023 § 84    
2014/01.01.01/2023    
 
  Valmistelijat / lisätiedot: 
          Vesa Toivanen, vs. hallintojohtaja 

puh. 044 718 2041 
vesa.toivanen(at)kuopio.fi 
 

Päätösehdotus kaupunginjohtaja Jarmo Pirhonen 
 

 Kaupunginhallitus päättää, että 
 
- hallintojohtajan virka julistetaan avoimesti haettavaksi, 
- hallintojohtajan viran kelpoisuusehtona on ylempi korkeakoulututkinto ja 
perehtyneisyys vastuualueen toimialaan, 
- rekrytoinnin kumppaniksi otetaan ulkopuolinen rekrytointiasiantuntija sekä 
- hallintojohtajan viran täyttämistä valmistelevaan työryhmään ja 
haastatteluryhmään nimetään kaupunginhallituksen puheenjohtajisto, 
kaupunginjohtaja ja koulutus- ja rekrytointipäällikkö. 
 

Päätös Kaupunginhallitus hyväksyi yksimielisesti kaupunginjohtajan päätösehdotuksen. 
 
  
 
Selostus Hallintojohtaja Heikki Vienola on irtisanoutunut virastaan 1.4.2023 lukien. 
 
 Elinvoima- ja konsernipalvelujen toimintasäännön 6 §:n mukaan hallintojohtaja 

johtaa kaupunginvaltuuston, kaupunginhallituksen ja kaupunginjohtajan 
päätöksenteon valmistelua ja toimeenpanoa.  

 
 Vastuualueen tehtäviin kuuluvat 

- kaupunginvaltuuston, kaupunginhallituksen ja kaupunginjohtajan 
päätöksenteon valmistelu ja täytäntöönpano 

- yleishallinto 
- hallinto- ja päätöksentekoprosessien ohjaaminen ja kehittäminen 
- elinvoima- ja konsernipalvelun keskitetyt tukipalvelut (mm. kanslia- ja 

kirjaamopalvelut 
- painatus- ja kopiointipalvelut  
- keskitetystä varautumisesta ja turvallisuudesta huolehtiminen  
- kaupungin arkistotoimen yleinen järjestäminen, keskusarkistotoiminnot 
- asian- ja dokumentinhallinnan ohjaaminen ja kehittäminen 
- lakipalvelut 
- keskitetystä riskienhallinnasta huolehtiminen 
- sisäinen tarkastus 
- oikeudellinen edustaminen ja edunvalvonta 
- keskusvaalilautakunnan asioiden valmistelu 
- rikos- ja riita-asioiden sovittelutoiminta 
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Kaupunginhallitus § 84 13.03.2023 
 

 

 Vastuualuetta johtaa hallintojohtaja.  
 

Elinvoima- ja konsernipalvelujen toimintasäännön 8 §:n mukaan 
kaupunginhallitus valitsee elinvoima- ja konsernipalvelujen asiakkuusjohtajat 
(vastuualuejohtajat ml. hallintojohtajan). Toimintasäännön 10 §:n mukaan 
asiakkuusjohtajalta vaaditaan ylempi korkeakoulututkinto ja perehtyneisyyttä 
vastuualueen toimialaan.  

 
Vaikutusten arviointi - 
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Kaupunginhallitus § 85 13.03.2023 
 

 

 
Henkilöstöjohtajan virkavalinnan vahvistaminen 
  
Kaupunginhallitus 13.03.2023 § 85    
684/01.01.00/2022    
 
  Valmistelijat / lisätiedot: 
          Vesa Toivanen, vs. hallintojohtaja 

puh. 044 718 2041 
vesa.toivanen(at)kuopio.fi 
 

Päätösehdotus kaupunginjohtaja Jarmo Pirhonen 
 

 Kaupunginhallitus hyväksyy vs. hallintojohtajan esityksen. 
 

Päätös Kaupunginhallitus hyväksyi yksimielisesti kaupunginjohtajan päätösehdotuksen. 
 
Esitys Vs. hallintojohtaja Vesa Toivanen 
 
 Esitän, että kaupunginhallitus vahvistaa henkilöstöjohtajan virkavalinnan.   
 
Selostus Virkasuhteeseen ottamisen edellytyksenä on, että siihen otettava henkilö antaa 

viranomaisen pyynnöstä ottamisesta päättävälle viranomaiselle tehtävän hoidon 
terveydellisiä edellytyksiä koskevat tiedot sekä osallistuu lisäksi tarvittaessa 
asian selvittämiseksi suoritettaviin tarkastuksiin ja tutkimuksiin. 

 
 Jollei terveydellisiä edellytyksiä koskevia tietoja ole käytettävissä 

virkasuhteeseen otettaessa, ottaminen on suoritettava ehdollisena. Ehdollisesti 
otetun viranhaltijan on esitettävä tiedot ottamisesta päättävän viranomaisen 
asettaman kohtuullisen määräajan kuluessa ottamista koskevan päätöksen 
tiedoksisaannista lukien.  

 
 Henkilöstöjohtajan virka on täytetty edellä mainituin tavoin ehdollisena 

kaupunginhallituksen päätöksellä 16.1.2023 § 27. Virkaan valittu Anu Tiikasalo on 
toimittanut tarvittavan selvityksen ja valintapäätös voidaan vahvistaa.   

 
Vaikutusten arviointi - 
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Kasvun ja oppimisen lautakunta § 18 21.02.2023 
Kaupunginhallitus § 86 13.03.2023 
 

 

 
Kahden perusopetuksen erityisluokanopettajan viran perustaminen 
  
Kaupunginhallitus 13.03.2023 § 86    
1739/01.01.00/2023    
 
  Valmistelijat / lisätiedot: 
          Mika Kuitunen, perusopetuspäällikkö 

puh. 044 718 5151 
Taina Vainio, perusopetuspäällikkö 
puh. 044 718 4018 
etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi 
 

Päätösehdotus kaupunginjohtaja Jarmo Pirhonen 
 

 Kaupunginhallitus hyväksyy kasvun ja oppimisen lautakunnan esityksen. 
 

Päätös Kaupunginhallitus hyväksyi yksimielisesti kaupunginjohtajan päätösehdotuksen. 
 
  
 
Selostus Perusopetuksen erityisluokanopettajan viran kelpoisuus määräytyy 

opetustoimen henkilöstön kelpoisuusvaatimuksista annetun asetuksen 
(1998/986) 3 luvun 8 §:n mukaan. Opettajan palkkaus määräytyy Kunta-alan 
opetushenkilöstön virka- ja työehtosopimuksen OVTES, liite 1, 3 §:n mukaan.  

 
 Työnantajapalvelu puoltaa esitystä.  
 
 
Vaikutusten arviointi Liitteenä 
 
 
 
Liitteet 

 
1739/2023 Vaikutusten arviointi 

 
 
 
Kasvun ja oppimisen lautakunta 21.02.2023 § 18  
  
 
  Valmistelijat / lisätiedot: 
          Mika Kuitunen, puh. 044 718 5151 

Taina Vainio, puh. 044 718 4018 etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi 
 

Päätösehdotus apulaiskaupunginjohtaja KYP Jari Kyllönen 
 Kasvun ja oppimisen lautakunta päättää hyväksyä opetusjohtajan esityksen. 
 
Päätös Kasvun ja oppimisen lautakunta hyväksyi päätösehdotuksen. 
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Kasvun ja oppimisen lautakunta § 18 21.02.2023 
Kaupunginhallitus § 86 13.03.2023 
 

 

Esitys Esitän, että kasvun ja oppimisen lautakunta puoltaa kahden 
erityisluokanopettajan viran perustamista ja esittää kaupunginhallitukselle, että 
Kuopion kaupungin perusopetukseen perustetaan kaksi toistaiseksi voimassa 
olevaa perusopetuksen erityisluokanopettajan virkaa 1.8.2023 alkaen. 

 
Selostus Opetusjohtaja Silja Silvennoinen 
 Perusopetus ja nuorisopalvelut sekä lukiokoulutus ja toisen asteen yhteistyö 

 
Perusteluna uusien virkojen tarpeelle on kokonaisoppilasmäärän kasvu ja 
sairaalaopetuksen konsultaation lisääntynyt tarve.  
 
Perusopetuksen koulujen määrärahat jaetaan oppilasmäärään perustuen, millä 
pyritään varmistamaan yhdenvertaiset ja riittävät resurssit oppilaille 
asuinpaikasta riippumatta. Kasvanut oppilasmäärä on lisännyt myös 
erityisluokanopettajien tarvetta. Toinen uusi virka sijoitetaan virkasuhteen 
alussa voimakkaasti kasvavalle Hiltulanlahden koululle. 

 
Sairaalaopetuksen konsultaatio on parantanut oppilaiden saamaa varhaista 
tukea oppilaan omassa lähikoulussa. Varhaisen tuen tarkoituksena on välttää 
kalliita korjaavia tukitoimia tulevaisuudessa. Sairaalaopetuksen konsultaatio on 
vahvistanut myös lähikoulujen opettajien osaamista oppilaiden tukemiseen 
lähikouluissa. Toinen uusi virka sijoitetaan virkasuhteen alussa Alavan koululle. 
Perusopetukselle on myönnetty talousarviorahoitus viran perustamiseen.  

 
Erityisluokanopettajan virat ovat Kuopion kaupungin perusopetuksen yhteisiä 
virkoja ja ne voidaan tarvittaessa sijoittaa jatkossa myös toisaalle 
perusopetuksessa. 
 
Virkojen perustaminen on huomioitu henkilöstösuunnitelmassa ja palkkaus on 
huomioitu talousarviossa. 

   
Vaikutusten arviointi Liitteenä 
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Kaupunginhallitus § 87 13.03.2023 
 

 

 
Kuntalaisaloitteet vuodelta 2022 
  
Kaupunginhallitus 13.03.2023 § 87    
1418/00.01.01/2023    
 
  Valmistelijat / lisätiedot: 
          Vesa Toivanen, vs. hallintojohtaja 

puh. 044 718 2041 
vesa.toivanen(at)kuopio.fi 
 

Päätösehdotus kaupunginjohtaja Jarmo Pirhonen 
 

 Kaupunginhallitus esittää kaupunginvaltuustolle, että se merkitsee tiedoksi 
kuntalaisaloitteet vuodelta 2022. 
 

Päätös Kaupunginhallitus hyväksyi yksimielisesti kaupunginjohtajan päätösehdotuksen. 
 
  
 
Selostus Kuntalain 23 §:n mukaan kunnan asukkaalla on oikeus tehdä kunnalle aloitteita  
 sen toimintaa koskevissa asioissa. Aloitteen tekijälle on ilmoitettava aloitteen  
 johdosta suoritetut toimet. Valtuuston tietoon on saatettava vähintään kerran  
 vuodessa sen toimivaltaan kuuluvissa asioissa tehdyt aloitteet ja niiden johdosta  
 suoritetut toimenpiteet. 
 
 Kaupungin hallintosäännön 153 §:ssä todetaan seuraavaa. 
 “Aloitteen käsittelee se kunnan viranomainen, jolla on toimivalta tehdä 

päätöksiä aloitteen tarkoittamassa asiassa. Jos toimivaltainen viranomainen on 
toimielin, aloitteista ja aloitteiden perusteella suoritetuista toimenpiteistä on 
annettava toimielimelle tieto jäljempänä määrätyllä tavalla. 

 
 Kaupunginhallituksen on vuosittain maaliskuun loppuun mennessä esitettävä 

valtuustolle luettelo sen toimivaltaan kuuluvista aloitteista ja niiden perusteella 
suoritetuista toimenpiteistä. Valtuusto voi samalla päättää, mitkä aloitteista on 
loppuun käsitelty. 

 
 Muun toimielimen kuin valtuuston toimivaltaan kuuluvista aloitteista on 

annettava tieto toimielimelle niiden päättämällä tavalla. Toimielin voi samalla 
päättää, mitkä aloitteista ovat loppuun käsiteltyjä.” 

  
 Kaupunginhallituksen ja -valtuuston toimivaltaan kuuluvista asioista ei jätetty  
 kuntalaisaloitteita vuonna 2022. 
 
 Toimialojen toimivaltaan kuuluvista asioista kuntalaisaloitetta jätettiin 34.  
 
 Liitteenä jaetaan listaus vuonna 2022 tehdyistä kuntalaisaloitteista. 
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Kaupunginhallitus § 87 13.03.2023 
 

 

  
 
Vaikutusten arviointi - 
 
 
 
Liitteet 

 
Kuntalaisaloitteet vuodelta 2022 
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Kaupunginhallitus § 88 13.03.2023 
 

 

 
Kaupunginvaltuuston kokouspäivän muutos 
  
Kaupunginhallitus 13.03.2023 § 88    
89/00.01.02/2022    
 
  Valmistelijat / lisätiedot: 
          Vesa Toivanen, vs. hallintojohtaja 

puh. 044 718 2041 
vesa.toivanen(at)kuopio.fi 
 

Päätösehdotus kaupunginjohtaja Jarmo Pirhonen 
 

 Kaupunginhallitus esittää kaupunginvaltuustolle, että kaupunginvaltuuston 
17.4.2023 kokouspäivä siirretään pidettäväksi 24.4.2023. 
 

Päätös Kaupunginhallitus hyväksyi yksimielisesti kaupunginjohtajan päätösehdotuksen. 
 
  
 
Selostus Kuntalain 94 §:n mukaan valtuusto kokoontuu päättäminään aikoina. 

Kaupunginvaltuusto on päättänyt vuoden 2023 kokouspäivistään 12.12.2022 § 
93. Päätöksen mukaan valtuuston kokouspäiväksi on vahvistettu 17.4, jota nyt 
esitetään siirrettäväksi seuraavalle viikolle.  

 
Vaikutusten arviointi - 
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Kaupunginhallitus § 89 13.03.2023 
 

 

 
Kaupunginhallituksen tiedonantoja 13.3.2023 
  
Kaupunginhallitus 13.03.2023 § 89    
26/00.01.01/2023    
 
   

 
Päätösehdotus kaupunginjohtaja Jarmo Pirhonen 

 
 Kaupunginhallitus merkitsee edellä olevat asiat tiedoksi ja päättää, etteivät ne 

anna aihetta enempiin toimenpiteisiin ja ettei edellä mainituissa pöytäkirjoissa 
olevia päätöksiä oteta kaupunginhallituksen käsiteltäväksi. 
 

Päätös Kaupunginhallitus hyväksyi yksimielisesti kaupunginjohtajan päätösehdotuksen. 
 
  
 
Selostus Kh:lle saapuneet kirjeet yms.: 
 
26/2023 Savonia-ammattikorkeakoulu Oy:n hallituksen kokouksen 21.2.2023 pöytäkirja. 
 
26/2023 Purkamisaikomusilmoitus, joka koskee tonttia Rajakatu 26, Kuopio. 
 
26/2023 Purkamisaikomusilmoitus, joka koskee tonttia Gottlundinkatu 9, Kuopio. 
 
26/2023 Purkamisaikomusilmoitus, joka koskee tonttia Hapelähteenkatu 35, Kuopio. 
 
26/2023 Purkamisaikomusilmoitus, joka koskee tonttia Vanamopolku 40, Kuopio. 
 
26/2023 Savon koulutuskuntayhtymän hallituksen kokouksen 24.2.2023 pöytäkirja. 
 
1951/2023 Itä-Suomen aluehallintoviraston päätös 23.2.2023 (12/2023, ISAVI/3330/2022): 

Kuusakoski Oy:n Airakselan kierrätyslaitoksen ympäristöluvan nro 
 104/2020 lupamääräyksen 30 muuttaminen ja toiminnan aloittamislupa, 
 Kuopio.  
 
2011/2023 Kuopion Länsirannan kylät ry:n, Hirvilahden Nuorisoseura ry:n, Niemisjärven 

kyläyhdistys Karsija ry:n ja Kaislastenlahden kyläyhdistys ry:n kannanotto 
23.2.2023 koskien Hirvilahden päiväkotiyksikön valmisteilla olevaa sulkemista. 
Jäjl. kasvun ja oppimisen palvelualue. 

 
2013/2023 Opetus- ja kulttuuriministeriö on päätöksellään 16.2.2023 (OKM/9/626/2023) 

myöntänyt Kuopion kaupungille valtionavustusta 80.000,00 euroa 
urheiluakatemioiden ja valmennuskeskusten asiantuntijatoimintaan. Jälj. kasvun 
ja oppimisen palvelualue. 

 
2027/2023 Vaasan hallinto-oikeuden päätös 27.2.2023 nro 213/2023 valituksiin 

ympäristölupa-asiassa Jänneniemen vedenottamon huuhteluvesien johtamiseen 
ja purkulupien sijoittamiseen Juurusveteen sekä pysyvän käyttöoikeuden 
myöntäminen, Kuopio. Jälj. kaupunkiympäristön palvelualue. 
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Kaupunginhallitus § 89 13.03.2023 
 

 

 
2167/2023 Työtuomioistuimen välituomiot 3.3.2023 (H18/2023, H19/2023, H20/2023 ja 
 R 79/20) varallaoloa koskevassa palkkakiistassa. 
 
 Seuraavien kokousten pöytäkirjat: 

- hyvinvoinnin edistämisen lautakunta 22.2.2023 
- kaupunkirakennelautakunta 1.3.2023 
- kaupunkiseudun joukkoliikennelautakunta 23.1.2023 
- Savo-Pielisen jätelautakunta 2.3.2023 

 
 
 
 
Vaikutusten arviointi - 
 
 
 
Liitteet 

 
Elinvoima- ja konsernipalvelujen viranhaltijoiden päätökset ajalta 23.2.-
8.3.2023 
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Muutoksenhakuohje koskee pykäliä: § 75, § 76, § 77, § 78, § 80, § 84, § 85, § 87, § 88, § 89 

 

Muutoksenhakukielto 

Päätökseen, joka koskee vain asian valmistelua tai täytäntöönpanoa, ei saa kuntalain  
136 §:n mukaan hakea muutosta.
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Muutoksenhakuohje koskee pykäliä: § 79, § 81, § 82, § 83, § 86 
 
Liite A kuntalain mukainen oikaisuvaatimusohje 
 
 Tähän päätökseen tyytymätön voi tehdä kirjallisen oikaisuvaatimuksen. 

Päätökseen ei saa hakea muutosta valittamalla tuomioistuimeen. 
 
Oikaisuvaatimusoikeus Oikaisuvaatimuksen saa tehdä  

− se, johon päätös on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai 
etuun päätös välittömästi vaikuttaa (asianosainen) sekä  

− kunnan jäsen. 

Oikaisuvaatimusaika Oikaisuvaatimus on tehtävä 14 päivän kuluessa päätöksen 
tiedoksisaannista.  

 
Oikaisuvaatimus on toimitettava oikaisuvaatimusviranomaiselle viimeistään 
määräajan viimeisenä päivänä ennen viraston aukioloajan päättymistä. 
 
Asianosaisen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon, jollei muuta näytetä, 
seitsemän päivän kuluttua kirjeen lähettämisestä. Käytettäessä tavallista 
sähköistä tiedoksiantoa asianosaisen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon, 
jollei muuta näytetä, kolmantena päivänä viestin lähettämisestä.  
 
Kunnan jäsenen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon seitsemän päivän 
kuluttua siitä, kun pöytäkirja on yleisesti nähtävänä Kuopion kaupungin 
verkkosivuilla www.kuopio.fi/paatoksenteko.  
 
Tiedoksisaantipäivää ei lueta oikaisuvaatimusaikaan. Jos oikaisuvaatimusajan 
viimeinen päivä on pyhäpäivä, itsenäisyyspäivä, vapunpäivä, joulu- tai 
juhannusaatto tai arkilauantai, saa oikaisuvaatimuksen tehdä ensimmäisenä 
arkipäivänä sen jälkeen. 

 
Oikaisuvaatimusviranomainen 
 

Kuopion kaupunki 
Kaupunginhallitus 
Kirjaamo 
Tulliportinkatu 31 
PL 228 
70101 KUOPIO 
kirjaamo(at)kuopio.fi 

 Puhelin 017 18 2111 
 

http://www.kuopio.fi/paatoksenteko
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Oikaisuvaatimuksen muoto ja sisältö 
 

Oikaisuvaatimus on tehtävä kirjallisesti. Myös sähköinen asiakirja täyttää 
vaatimuksen kirjallisesta muodosta. 
  
Oikaisuvaatimuksessa on ilmoitettava 

− päätös, johon haetaan oikaisua 

− miten päätöstä halutaan oikaistavaksi ja 

− millä perusteella oikaisua vaaditaan. 

 
 Oikaisuvaatimuksessa on lisäksi ilmoitettava tekijän nimi, kotikunta, 

postiosoite ja puhelinnumero. 
 

Jos oikaisuvaatimuspäätös voidaan antaa tiedoksi sähköisenä viestinä, 
yhteystietona pyydetään ilmoittamaan myös sähköpostiosoite.  

 
 


