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Paatos
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Valmistelijat / lisdtiedot:
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kaupunginjohtaja Jarmo Pirhonen
Kaupunginhallitus hyvaksyy kaupunkirakennelautakunnan esityksen mukaisesti

- Kuopion kaupunkiseudun runkolinjaselvityksessa esitetyt runkolinjojen 4, 5ja 6
reitit, palvelutasomaarittelyt, suunnitteluperusteet ja kustannukset
lahtokohdaksi runkolinjojen jatkosuunnitteluun seka

- runkolinjaselvityksen jatkona tehtavan joukkoliikenneinfrastruktuurin
suunnitteluhankkeen ja siihen liittyvat investoinnit.

Merkitaan, etta projektipaallikko Simo Airaksinen, joukkoliikenneinsinéori Tero
Myyryldinen ja joukkoliikennepaallikké Kaisu Matinniemi selostivat asiaa
kokouksessa ja he poistuivat kokouksesta asian esittelyn jalkeen.
Kaupunginhallitus hyvdksyi yksimielisesti kaupunginjohtajan paatdsehdotuksen.

Liitteet jaetaan vain sahkoisesti.
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Kaupunkirakennelautakunta 01.03.2023 § 38

Paatosehdotus

Valmistelijat / lisatiedot:
Tero Myyrylainen

puh. 044718 5329
etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi

apulaiskaupunginjohtaja KYP Jari Kyllonen

Kaupunkirakennelautakunta hyvaksyy joukkoliikennelautakunnan esityksen ja
esittdd sen edelleen kaupunginhallitukselle hyvdksyttavaksi.



Paatos Merkitaan, etta joukkoliikennepaallikko Kaisu Matinniemi ja
joukkoliikenneinsin6ori Tero Myyrylainen saapuivat kokoukseen taman asian
kasittelyn alussa.

Padtosehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.

Kuopion kaupunkiseudun joukkoliikennelautakunta 23.02.2023 § 3

Valmistelijat / lisatiedot:
Tero Myyrylainen

puh. 044 718 5329
etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi

Paatosehdotus joukkoliikennepaallikko Kaisu Matinniemi
Lautakunta hyvaksyy joukkoliikennepaallikén esityksen
Paatos Merkitaan, etta Simo Airaksinen WSP Oy:sta esitteli asiaa.

Paatosehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.

Esitys Esitdn, etta:

— joukkoliikennelautakunta hyvaksyy Kuopion kaupunkiseudun
runkolinjaselvityksessa esitetyt runkolinjojen 4, 5 ja 6 reitit, maltilliset
palvelutasomaarittelyt, suunnitteluperusteet ja kustannukset
lahtokohdaksi runkolinjojen jatkosuunnitteluun seka esittaa niiden
hyvaksymista edelleen Kuopion kaupunkirakennelautakunnalle ja
kaupunginhallitukselle

— joukkoliikennelautakunta hyvaksyy runkolinjaselvityksen jatkona
tehtdvan joukkoliikenneinfrastruktuurin suunnitteluhankkeen ja siihen
liittyvat investoinnit seka esittaa niiden hyvaksymista edelleen Kuopion
kaupunkirakennelautakunnalle ja kaupunginhallitukselle

— joukkoliikennelautakunta hyvaksyy Siilinjarven linjojen 30, 31, 35 ja 40
vuorotarjonnan keskittdmisen linjoille 31 ja 35 seka lentoaseman
yhteyksien kehittamisen Kuopio — lentoasema -valilla Iahtokohdaksi
linjaston jatkosuunnitteluun.

Selostus Kuopion kaupunkiseutusuunnitelman laadinnan aikana tyostetyssa yhteista
tahtotilaa ilmaisevassa linjaratkaisussa ehdotettiin, etta ydinkaupunkialueen
joukkoliikennejarjestelma perustuu vahvan palvelutason runkobussilinjoihin ja
niita taydentaviin paikallisliikenteen linjoihin. Ehdotus edellytti
runkolinjaselvityksen laatimista, jotta runkolinjojen reitit saadaan maaritettya
riittavalla tarkkuustasolla ja otettua huomioon maankayton kehittamisessa.



Runkolinjasto on yksi keinoista, joiden avulla voidaan toteuttaa Kuopion
kaupunkiseudun joukkoliikenneohjelman 2030 paatavoitteita (helppokayttoisyys,
ymparistoystavallisyys ja sujuvuus). Samalla runkolinjaston kehittamisella
voidaan edistaa joukkoliikenneohjelmassa maaritettya tavoitetta
joukkoliikenteen ja maankayton kehittamisen tiiviista vuorovaikutuksesta seka
tavoitella asetettua matkustajamadrien +50 % kasvutavoitetta vuoteen 2030
mennessa.

Runkolinjaselvitys on tehty osittain samanaikaisesti ja vuorovaikutuksessa
Kuopion kaupunkiseutusuunnitelman ja liikkennejdrjestelmdsuunnitelman
laatimisen kanssa. Runkolinjat tukevat Kuopion kaupunkiseudun MAL-
sopimuksessa esitettyja tavoitteita kestavalle ja vahahiiliselle
yhdyskuntarakenteelle ja liikennejarjestelmalle.

Kuopion runkolinjaselvityksen laatiminen aloitettiin huhtikuussa 2022 ja se
valmistui tammikuussa 2023. Konsulttina tydssa toimi WSP Finland Oy ja tyon
ohjausryhmassa oli edustusta Kuopion kaupungin lisdksi Siilinjarven kunnasta,
Pohjois-Savon ELY-keskukselta sekd Pohjois-Savon liitolta.

Tavoitteet

Runkobussilinjoihin perustuvaan joukkoliikennejarjestelmaan siirtymisella
tavoitellaan korkealaatuista, tiheasti liilkennditya ja sujuvaa
joukkoliikennepalvelua, joka houkuttelee joukkoliikenteen kayttoon ja
vahvistavaa myos maankayton kehittamisen edellytyksia linjaston varrella.
Tavoitteena on, ettd ydinkaupunkialueen runkolinjojen palvelutaso on niin
korkea, ettd runkolinjojen vaikutuspiirissa pystyy matkustamaan
joukkoliikenteessa nykyistd aikatauluvapaammin. Houkuttelevalla
joukkoliikennepalvelulla pyritdan osaltaan vaikuttamaan kestavien
kulkumuotojen kulkutapaosuuteen seka vahentamaan liikkenteen paastoja.

Runkolinjoja esitetaan reiteille, joilla on jo nykyisin potentiaalia vaeston ja
tyopaikkojen osalta vahvalle joukkoliikenteelle. Maankayton kehittaminen
runkolinjojen reittien varressa lisaa matkustajamaaria ja siten palvelutason
parantaminen on kustannustehokkaampaa.

Lahtokohdat

Kuopion seudun runkolinjajarjestelman suunnittelussa on huomioitu nykyinen
joukkoliikenteen linjasto ja maankaytté mukaan lukien palveluiden ja yrityksien
sijoittuminen seka maankayton tulevaisuuden suunnitelmat ja nilden muutosten
vaikutukset joukkoliikenteen kysyntaan.

Tyossa on myos kartoitettu runkolinjajarjestelmia Suomessa ja Pohjoismaissa,
joita voidaan kayttaa vertailukohtana Kuopion seudun runkolinjojen
kehittdmisessa. Muiden kaupunkiseutujen keskeisend havaintona on, ettd
runkolinjat kannattaa toteuttaa laatutasoltaan hyvind. On parempi toteuttaa
laadultaan hyvia runkolinjoja mieluummin vahemman kuin useampia laadultaan
heikompia runkolinjoja. Mikali toteutetaan useita, laadultaan heikkoja
runkolinjoja, runkolinjojen tavoitteet voivat jaada saavuttamatta.

Lisaksi runkolinjaston myéta linjastoa on mahdollista myds selkeyttaa ja
yksinkertaistaa. Mita suppeampi ja selkeampi runkolinjasto on, sita
todennakodisemmin matkustajamaarat kasvavat.



Runkolinjaston brandays, tai muu selkea markkinointi, selkeyttaa linjastoa
matkustajille. Talloin matkustajat voivat luottaa, etta palvelutaso on tietyilla
linjoilla hyva eli vuorovali on tihea ja liikenndintiajat laajat. Tosin kartoituksen
mukaan runkolinjastojen hyodyt vaikuttavat olevan saavutettavissa myos ilman
brandaysta.

Runkolinjojen suunnitteluperusteet

Runkolinjoilta edellytetdadn nopeutta, tehokkuutta ja laatua.

— Nopeus edellyttaa suoria reittilinjauksia — ei kiertelevia reitteja.

— Tehokkuus edellyttaa runkolinjojen keskittamista potentiaalisimmille
alueille — ei kaikille alueille.

— Laatu edellyttaa tiivista vuorovalia ja korkeaa luotettavuutta —ei harvoin
kulkevia runkolinjoja tai matka-ajan hajontaa aiheuttavia linjaosuuksia.

Runkolinjoja tuetaan myds sujuvoittamalla likkenndintia etuuksilla, kuten
esimerkiksi kaistajarjestelyilld ja liikennevaloetuuksilla. Tavoitteena on, etta
bussit pysahtyvat vain pysakeilld, mika nopeuttaa liikenndintid, parantaa
luotettavuutta, alentaa lilkenndintikustannuksia, lisaa matkustajamaaria ja
lipputuloja, minka seurauksena kustannustehokkuus paranee.

Liikenndinnin sujuvuuden parantaminen ja matka-aikojen lyhentdminen voi
tarkoittaa joissain tapauksissa my0s reittimuutoksia tai pysakkiratkaisuita, jotka
pidentavat etaisyytta pysakeille kohtuullisen kavelymatkan rajoissa. Muutosten
suunnittelun yhteydessa kiinnitetdan huomiota pysakkien saavutettavuuteen ja
pyritadan parantamaan yhteyksia pysakeille seka pysakkialueiden varustelutasoa.

Runkolinjojen myota rengasmaisista reittiosuuksista linjan paassa pyritaan
luopumaan. Talloin linjan paatepysakille saadaan suunniteltua Iahtojen valiin
tauko, jolla pystytaan vahentamaan myohastymisten kertaantumista lahdolta
toiselle sekd parantamaan aikataulujen porrastamista.

Esitys runkolinjojen palvelutasoksi on muodostettu tydn lahtokohtien ja
vertailukaupunkien parhaiten kaytantdjen tunnistamisen avulla. Yksittdisen
runkolinjan vuorovaliksi on asetettu 10 min ruuhka- ja paivaaikaan. Palvelutasoa
on esitetty parannettavaksi varsinkin hiljaiseen aikaan, mika mahdollistaa
paremmin joukkoliikenteen kayton myos vapaa-ajan matkoilla. Sen vuoksi on
esitetty, etta runkolinjojen vuorovali on enintddn 20 min tavanomaisina
liikenndintiaikoina. Hiljaisina aikoina voidaan liilkenndida 30 min vuorovalilla
esimerkiksi yoaikaan ja aamun varhaisina tunteina.

Yksittdisen linjan sijaan voidaan toteuttaa myos runkolinjapari, jotka
muodostavat yhteisilla reittiosuuksilla hyvan palvelutason. Runkolinjapari tarjoaa
kuitenkin hyvaa palvelutasoa laajemmalle alueelle, jossa maankaytto ja
reittikadut eivat mahdollista linjaston keskittamista, mika olisi paras ratkaisu
runkolinjojen toteuttamiseksi. Runkolinjaparilla yhteiseksi vuorovaliksi on
esitetty 7,5 min ja yksittaisen linjan vuorovaliksi 15 min.

Runkolinjoja liilkennoidaan vahintaan klo 5.00-23.30. Lisdksi perjantaina ja
lavantaina liikenndidaan pidennettya yoliikennetta.

Runkolinjan kaluston koko maaraytyy kysynnan mukaan. Runkolinjoja
likenndidaan joko 2-akselisella autolla tai teliautolla.

Esitetyt runkolinjareitit ja palvelutaso



Runkolinjoiksi esitetaan ensimmaisessa vaiheessa kahta kaytavas, jotka
selvityksen perusteella ovat mm. vaeston ja tyopaikkojen osalta
potentiaalisimpia vahvalle joukkoliikenteelle. Runkolinjojen tarkat reitit ja niiden
vaikutukset muuhun linjastoon suunnitellaan yksityiskohtaisemmin
runkolinjaselvityksen jalkeen. Linjareittien maarittely esimerkiksi Neulamdessa ja
Puijonlaaksossa vaatii tarkemman selvityksen, jossa otetaan huomioon
mahdolliset kddntopaikat seka reititysta rajoittavat tekijat kuten katujen
pituuskaltevuudet.

Runkolinja 4 esitetdan kulkevaksi mukaillen nykyista reittia Kelloniemi-
Mannistd-Matkakeskus-keskusta-Niirala-Savilahti-Neulamaki.

Linjalle 4 on selvityksessa esitetty vaihtoehdoiksi kahta palvelutasoa alla olevan
kuvan mukaisesti. Korkeamman ja maltillisemman palvelutasovaihtoehdon erot
ovat |ahinnd lavantai- ja sunnuntailiikenteessa, joissa maltillisessa vaihtoehdossa
on pidemmat vuorovalit.

Vuorovili [min] Linja 4
0 1A 1B
Nykytilanne Korkeampi palvelutaso | Maltillinen palvelutaso
ruuhka: 15 10 10
pv (arki) 15 10 10
pv (la) 30 10 20
pv (su) 30 20 20
hiljainen aika 60 30 30

Runkolinjapari 5 ja 6 kulkisi mukaillen nykyisia reitteja Pyoro-Saaristokaupunki-
keskusta-Puijonlaakso. Tarjonnan hajauttaminen kahdelle runkolinjalle 5 ja 6
mahdollistaa vahvan vuorotarjonnan yhteisilla reittiosuuksilla, mutta toisaalta
my®ds palvelun hajauttamisen esimerkiksi Jynkanvuoren seka Rautaniemen ja
Savolanniemen -alueilla Saaristokaupungissa. Keskustan ja Puijonlaakson valilla
molemmat linjat on mahdollista liilkenndida Niiralankadun kautta tai
vaihtoehtoisesti liikenndida toinen linjoista Karjalankadun kautta. Paatos
valittavasta reittivariaatiosta tehdaan tarkemman suunnittelun jalkeen.

Runkolinjaparille 5 ja 6 on selvityksessa esitetty vaihtoehdoiksi kahta
palvelutasoa alla olevan kuvan mukaisesti. Korkeamman ja maltillisemman
palvelutasovaihtoehdon erot ovat lahinna lauantai- ja sunnuntailiikenteessg,
joissa maltillisessa vaihtoehdossa on pidemmat vuorovalit.

Vuorovili [min] Runkolinjapari 5 ja 6

0 1A 1B
Nykytilanne Korkeampi palvelutaso | Maltillinen palvelutaso

ruuhka: 5-10 (15) 7,5 (15) 7,5 (15)
pv (arki) 515 (15-30) 7,5 (15) 7,5 (15)
pv (la) 10-20 (30) 7,5 (15) 10 (20)
pv (su) 10-30 (30-60) 10 (20) 15 (30)
hiljainen aika 10-30 (30-60) v:;?n(ﬁr%)a . 30 (60)

Muut selvityksessa esilla olleet runkolinjavaihtoehdot

Runkolinjan 4 seka runkolinjaparin 5 ja 6 kayttéonotosta saatavien kokemusten
perusteella on mahdollista tarkastella runkolinjaparin toteuttamista Sarkilahden
suunnalle. Sarkilahden runkolinjaparin toteuttamisedellytyksia parantaisi reittien



varren maankdyton tdydennysrakentaminen ja mahdollisuudet Rauhalahteen
paattyvan linjan jatkamiseksi Jynkan suuntaan.

Pitkalla aikavalilla maankayton kehittyessa voidaan toteuttaa myds runkolinja
Itkonniemesta Neulaniemeen.

Kuopion ja Siilinjarven valiset yhteydet

Kuopion ja Siilinjarven valilla ei ndhda nykyisella maankayton tehokkuudella
potentiaalia runkolinjoille, mutta yhteysvalin linjastoa voidaan muuten kehittaa
runkolinjojen suunnitteluperiaatteilla. Siilinjarven linjojen 30, 31, 35 ja 40
vuorotarjontaa esitetdan keskitettavaksi runkolinjaselvityksen mukaisesti linjoille
31 ja 35. Muutos selkeyttaa linjastoa seka parantaa vuorotarjontaa tietyilla
reittiosuuksilla, esimerkiksi Toivalassa ja Vuorelassa. Vuorotarjonnan
keskittdamisen myota lentoasemalle ei kulkisi enda Kuopion ja Siilinjarven valista
linjaa, vaan yhteydet esitetaan hoidettavaksi kysyntaa vastaavasti pienkalustolla
Kuopion ja lentoaseman valilld kohdistettuna lentoaikatauluihin.

Joukkoliikennelautakunnan paatoksen 27.5.2021 31 §:n mukaisesti linjaston
suunnittelun Idhtokohtana on ollut Siilinjarvi-Kuopio-reittien katkaisu
Savilahteen. Savilahdessa Siilinjarven linjat on suunniteltu ulotettavaksi
Sarastuskaarelle vastaamaan kehittyvan Varikon alueen yhteyksista. Samassa
yhteydessa on suunniteltu perustettavaksi uusi linja 25 reitille keskusta-Savilahti-
Matkus-Hiltulanlahti korvaamaan nykyisia linjojen 31 ja 35 yhteyksia.

Edelld esitellyt linjastomuutokset Siilinjdrven linjoille on suunniteltu
toteutettavaksi Varikon alueen rakentumisen yhteydessa vuonna 2024.

Runkolinjojen vaikutukset kustannuksiin ja matkustajamaariin

Runkolinjan 4 ja sithen kytkeytyvan taydentavan linjan 8 liikenndintikustannukset
kasvavat korkeammassa palvelutasovaihtoehdoissa noin 1,1 milj. eur/v ja
maltillisemmassa vaihtoehdossa noin 0,76 milj. eur/v.

Runkolinjojen 5 ja 6 liikkenndintikustannukset kasvavat korkeammassa
palvelutasovaihtoehdoissa noin 1,47 milj. eur/v ja maltillisemmassa
vaihtoehdossa noin 0,84 milj. eur/v.

Runkolinjaston vaikutuksia matkustajamaariin on arvioitu tyota varten tehdylla
liikennemallilla. Liikennemallin pohjana on matkakorttiaineisto marraskuulta
2021 ja siind on huomioitu myds maankaytdn ennakoitu kasvu sekd arvioitu
tarjonnan parantamisen vaikutus kysyntadan joustokertoimen avulla.
Korkeamman palvelutason vaikutus matkustajamaariin arvioidaan olevan
vuodelle 2040 +33 % ja maltillisen palvelutason +28 %.

Jos lipputulot kasvavat samassa suhteessa matkustajamadran kehittymisen
arvion kanssa, nousee subventio maltillisessa vaihtoehdossa noin +100 0oo €/v
vertailuvaihtoehtoon o+ ndhden. Korkeamman palvelutason vaihtoehdossa
subvention kasvu verrattuna vaihtoehtoon o+ on noin 780 000 €/v. Arvioihin
runkolinjojen vaikutuksista matkustajamaariin ja lipputuloihin liittyy
epavarmuutta ja lisaksi on otettava huomioon, ettd heti runkolinjojen
kayttoonoton jalkeisind vuosina ei oletettavasti saavuteta vuodelle 2040
ennustettuja matkustajamaarien lisdyksid, vaan subventiotarve toteutuu
suurempana.



Vaikutusten arviointi

Runkolinjojen toteuttamispolku

Ensimmaisten runkolinjojen tavoitteellinen aloitusvuosi on 2026, jolloin linjan 4
nykyinen lilkkenndintisopimus paattyy. Linjojen 5 ja 6 nykyinen
liikenndintisopimus paattyy vuonna 2028, mutta sopimuksen muutosrajat
mahdollistavat runkolinjaliikenndinnin vaatiman lisaliikenteen hankkimisen jo
sopimuskauden aikana.

Mikali ensimmaisista runkolinjoista saatavat kokemukset ovat hyvid, voidaan
runkolinjastoa laajentaa maankayton kehittamisen myota selvityksessa
esitetyilld Itkonniemi-Neulaniemi-yhteysvalilla sekd mahdollisesti myds
Séarkilahden suunnan runkolinjaparilla.

Runkolinjaselvityksen jatkohanke joukkoliikenneinfrastruktuurin
parantamiseksi

Joukkoliikenneinfrastruktuurin on tarkeaa tukea runkolinjojen sujuvaa
liikennointia seka hyvaa asiakaskokemusta. Runkolinjojen liikenndinnille
asetetaan seuraavat tavoitteet:

— Runkolinjat pysahtyvat vain pysdkeilla
— Pysakki-infrastruktuuri ja matkustajainformaatio tukevat mielikuvaa
yhtenadisesta ja laadukkaasta palvelusta.

Runkolinjojen pysahtyminen vain pysdkeilld lisaa merkittavasti joukkoliikenteen
houkuttelevuutta, mutta my0s joukkoliikenteen kustannustehokkuutta.
Joukkoliikenteen kulkutapaosuuden on todettu kasvavan merkittavasti silloin,
kun joukkoliikenteessa kokonaismatka-aika ei ole merkittavasti
henkildautomatkaa pidempi. Lisdksi lilkenndintikustannukset alenevat, mikali
nopeutustoimenpiteiden ansiosta voidaan liilkenndida vahemmalla bussimaaralla.
Bussien pysahtyminen vain pysakeilld edellyttaa liilkennevaloetuuksien
parantamista ja joukkoliikennekaistojen toteuttamista ruuhkaisimpiin kohtiin.

Pysakki-infrastruktuuria ja matkustajainformaatiota on tarkeaa kehittaa
runkolinjastoon siirryttaessa. Laadukkaat vaihto- ja odotusolosuhteet seka
matkustajainformaatio parantavat joukkoliikenteen houkuttelevuutta ja
helppokayttoisyytta.

Jotta edelld mainittuihin tavoitteisiin pystytaan vastaamaan, esitetaan
kaynnistettavaksi jatkohanke runkolinjaselvitykselle joukkoliikenteen
infrastruktuurin ja joukkoliikenne-etuisuuksien kehittamiseksi. Samalla
selvitetddn ja paatetaan runkolinjojen kaantopaikkaratkaisut, jotka vaikuttavat
reittilinjauksiin esimerkiksi Neulamdessa ja Puijonlaaksossa. Hankkeelle haettiin
Kaupunkiympadriston palvelualueen johtoryhman 11.10.2022 paatdkselld Pohjois-
Savon liitolta EAKR-hankerahoitusta vuosille 2023-2026. WSP Finland Oy arvioi
rahoitushakemukseen hankkeen kokonaiskustannukseksi noin 2 0oo 000 €.
Pohjois-Savon liiton haussa rahoitusta ei myonnetty investointeihin, mutta
suunnitelmien tarkentamiseen on mahdollista saada tukea, jos kaupunki sitoutuu
toteuttamaan investoinnit ilman nyt haettua EAKR-rahoitusta. Tukea
investointeihin haetaan toisista EAKR-hankehauista seka MAL-
sopimusneuvotteluista.

Liitteena






