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Poytakirjan nahtavanaolo

Tarkastettu poytakirja on yleisesti nahtavana Kuopion kaupungin verkkosivuilla
www.kuopio.fi/paatoksenteko 17.3.2023.
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Ymparisto- ja rakennuslautakunta  §g 16.03.2023

Kokouksen laillisuus ja paatosvaltaisuus

Ympadristo- ja rakennuslautakunta 16.03.2023§ 9

Esittelija Puheenjohtaja
Paatosehdotus Kokous todetaan laillisesti koolle kutsutuksi ja paatosvaltaiseksi.

Paatos Kokous todettiin laillisesti koolle kutsutuksi ja paatosvaltaiseksi.
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Ymparisto- ja rakennuslautakunta  §10 16.03.2023

Poytakirjantarkastajat

Ymparisto- ja rakennuslautakunta 16.03.2023 § 10

Esittelija ympadristdjohtaja Tanja Ahonen
Paatosehdotus Valitaan poytdkirjantarkastajat. Vuorossa ovat jasenet Tiina Viljakainen ja Juho
Oikarinen.

Paatos Poytakirjantarkastajiksi valittiin Tiina Viljakainen ja Viljo Herranen.
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Ymparisto- ja rakennuslautakunta  §11 16.03.2023

Maa-aineslupa, MAL 4§ / Sorakuljetukset Paavo Miettinen Oy / Leipamaki (297-482-12-34)

Ymparisto- ja rakennuslautakunta 16.03.2023 § 11

436/11.02.00/2022

Paatosehdotus

Paatos

Esitys

Selostus

Liitteet

Oheismateriaali

Valmistelijat / lisdtiedot:
Mikko Sokura

puh. 044 718 2147
etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi

ympadristojohtaja Tanja Ahonen
Lautakunta hyvaksyy ymparistdjohtajan esityksen.

Paatosehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti. Merkittiin, ettd ymparistotarkastaja
Sokura poistui kokouksesta asiakohdan kasittelyn jalkeen.

Ympadristojohtaja Tanja Ahonen esittda, etta ymparisto- ja rakennuslautakunta
myontaa Sorakuljetukset Paavo Miettinen Oy:lle liitteen mukaisen luvan maa-
ainesten ottamiseen ottamissuunnitelman mukaiselle ottamisalueelle tilalla
Leipamaki (297-482-12-34).

Ymparistojohtaja Tanja Ahonen:
Sorakuljetukset Paavo Miettinen Oy hakee maa-aineslain 4 §:n mukaista lupaa
maa-aineksen ottoon kiinteistolla Leipamaki 297-482-12-34. Alue sijaitsee

Makramden (0822706) vedenhankintaa varten tarkealla pohjavesialueella.

Ottamisalueen pinta-ala on 3,93 ha ja otettavan maa-aineksen koko-
naisottomaara on 100 ooo m3ktr. Lupaa haetaan 10 vuodeksi.

Sorakuljetukset Paavo Miettinen Oy hakee alueelle maa-aineslain (555/1981) 21

§:n mukaista lupaa aloittaa maa-ainesten ottotoiminta ennen kuin lupapaatos on
saanut lainvoiman.

Maa-aineslupa, MAL 4§ Sorakuljetukset Paavo Miettinen Oy Leipamaki (297-
482-12-34)

sijaintikartta
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Ymparisto- ja rakennuslautakunta  §12 16.03.2023

Luonnos Kuopion ymparistonsuojelumaaraysten tarkistamisesta

Ympadristo- ja rakennuslautakunta 16.03.2023 § 12
122/11.00.00/2022

Valmistelijat / lisdtiedot:
Leena Karppinen

Kati Maatta

puh. 044 718 2146

puh. 044 718 2149
etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi

Paatosehdotus ymparistojohtaja Tanja Ahonen
Lautakunta hyvaksyy ymparistojohtajan esityksen.
Paatos Paatosehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.

Esitys Ympadristojohtaja Tanja Ahonen esittaa, etta lautakunta asettaa tarkistetut
ymparistonsuojelumadraykset nahtaville, jonka ohella alueelliset
ymparistonsuojelupalvelut pyytaa tarvittavat viranomaisten lausunnot.

Selostus Ymparistojohtaja Tanja Ahonen:

Kunnan ymparistonsuojelumdardykset annetaan ymparistonsuojelulain
(527/2014) 202 §:n nojalla ympadriston pilaantumisen ehkaisemiseksi. Kyseessa
on kunnan paikallisia olosuhteita koskeva ymparistdnsuojelun ohjauskeino,
jonka tarkoituksena on ehkaista padstoja tai niiden haitallisia vaikutuksia.
Ymparistolainsadddannossa tapahtuneet muutokset ovat keskeinen syy paivittaa
maardyksia. Maarayksiin on suunnitteilla myds sisallollisia muutoksia, jotta ne
olisivat tasmallisempia ja selkedmpia.

Kaupunginvaltuusto on hyvaksynyt Kuopion ensimmaiset
ymparistonsuojelumaaraykset 20.8.2007. Sen jalkeen maarayksia on tarkistettu
Karttulan, Nilsidn, Maaningan ja Juankosken kuntaliitosten yhteydessa
(kaupunginvaltuusto 19.12.2011, 27.2.2012 ja 17.6.2013 seka ymparisto- ja
rakennuslautakunta 12.11.2015 ja 7.12.2017). Tarkistusten yhteydessa
maarayksiin on tehty myos lainsdddannon muutoksista aiheutuneita korjauksia.
Ymparisto- ja rakennuslautakunta on paattanyt 3.11.2022 § 57 kaynnistaa
Kuopion ymparistonsuojelumaaraysten tarkistamisen.

Kuopion kaupungin alueelliset ymparistonsuojelupalvelut on valmistellut
luonnoksen uusiksi maarayksiksi. Kuntalaisille varataan mahdollisuus lausua
mielipiteensa asiasta. Valtion valvontaviranomaiselle ja muille viranomaisille
varataan mahdollisuus lausuntojen antamiseen. Luonnokseen tehddan
tarvittaessa muutoksia kuulemiskierroksen jalkeen. Alkuperdisena tavoitteena
oli, ettd ymparisto- ja rakennuslautakunta voisi hyvaksya tarkistetut
ymparistonsuojelumaardykset siten, ettd maardykset voitaisiin saattaa voimaan
1.7.2023.
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Ymparisto- ja rakennuslautakunta  §12 16.03.2023

Keskeiset muutokset

Maarayksiin ehdotetut muutokset on esitetty punaisella tekstilla ja poistetut
maaraystekstit on yliviivattu ymparistonsuojelumaaraysten luonnostekstissa.

Nykyiset maaraykset ovat tulleet voimaan 1.1.2018. Voimassa olevat
ymparistonsuojelumaaraykset 16ytyvat osoitteesta Ymparistonsuojelun valvonta

Kuopio

Maaraysten sisallysluettelon rakenne on uusittu. Voimassa olevista maarayksista
ehdotetaan yleisesti poistettavaksi sellaiset kohdat, jotka tulevat suoraan
lainsdddannosta.

Yleisiin maarayksiin tuodaan lainsaddannon vaatimat muutokset.
Pohjavesialueen maaritelmaa tarkennetaan nykyisen pohjavesiluokituksen
mukaiseksi ja jatevesilietteen madritelma yhtendistetdan jatehuoltomaaraysten
kanssa.

Vesiensuojelun ja jatevesien johtamisen osalta otetaan maarayksiin suosituksi
nousseiden jatevesia tuottavia laitteiden ja rakennelmien (esim. paljujen ja
kelluvien saunojen) jatevesien kasittely, jotta jatkossa niiden jatevedet eivat
aiheuttaisi haittaa ymparistolle tai naapureille. Lisaksi selkeytetaan herkilla
alueilla ja erityiskohteissa viemariverkoston ulkopuolella tapahtuvaa
talousjatevesien kasittelya. Uusi maarays annetaan mattojen yleisten
pesupaikkojen jatevesien kasittelystd, jonka toteuttamiseen annetaan
madraaikaa vuoden 2025 loppuun.

Metsanhoidon osalta selkeytetdan pohjavesialueilla toteutettavien
avohakkuiden maarayksia.

Savukaasupadstojen ehkaisemiseksi annetaan uusi maardys rakennusten
havittdmisesta polttamalla. Rakennusten havittdminen polttamalla on kielletty
muutoin kuin kirjallisesta hakemuksesta pelastusviranomaisen tai muun
vastaavan tahon tarpeen vuoksi.

Kemikaalimaarayksia koskevaa pykalaa esitetdan tarkennettavaksi mm.
tilapdisten taytto- ja tankkauspaikkojen osalta. Tarvittavia toimenpiteitd 6ljy- ja
kemikaalisailididen kdyton paattyessa tarkennetaan. Kokonaan uusi maardys
esitetaan lisattavaksi oljyjen, vaarallisten kemikaalien ja vaarallisten jatteiden
kasittelyssa ja varastoinnissa tapahtuneen onnettomuuden
ilmoitusvelvollisuudesta seka toimenpiteista vahingon leviamisen estamiseksi.

Herkilla alueilla maanpaallisissa kemikaalisailidissa on oltava jatkossa
vuodonilmaisujarjestelma. Maalampdokaivon rakentamisesta pohjavesialueilla
lisatdan informatiivinen ohje, silld nykykaytanndn mukaan rakentaminen vaatii
Elinkeino-, liikkenne- ja ympadristokeskuksen lausunnon ja mahdollisen vesilain
mukaisen luvan.

Lumenvastaanottopaikkojen ja tilapdisten lumen Iahisiirtopaikkojen termeja
tarkennetaan ja lisdtaan yoaikainen kayttokielto klo 22—07. Kielto on voimassa,


https://www.kuopio.fi/fi/ymparistonsuojelun-valvonta
https://www.kuopio.fi/fi/ymparistonsuojelun-valvonta
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Ymparisto- ja rakennuslautakunta  §12 16.03.2023

Vaikutusten arviointi

Liitteet

mikali toiminnasta tai siihen liittyvasta lilkenteesta aiheutuu kohtuuton
meluhaitta asuin- ja majoitushuoneistoihin tai hoitolaitoksiin.

Tilapaista murskausta ja louhintaa koskien tarkennetaan
polyntorjuntamaardysta siten, etta tydmaa-alueen polyamista on tarvittaessa
vahennettava kastelemalla tai suolaamalla ja poravaunut on varustettava
polynerottimilla.

Meluntorjuntamaarayksid tarkennetaan koskemaan tapahtumia, joista ei
tarvitse jattaa ymparistonsuojelulain 118§:n mukaista meluilmoitusta. Pykala
aanentoistolaitteiden kayttokiellosta liikkuvassa ajoneuvossa tai muussa
kulkuvalineessa ulkona mainos- tai tiedotustarkoituksessa poistetaan
tarpeettomana.

Taajaan rakennetun alueen rakennus- ja purkutoita koskevaa maaraysta
tarkennetaan koskemaan erityisen hairitsevad melua. Maaraystekstista
poistetaan yksittdiset kunnossapitoon ja puhtaanapitoon tarkoitetut laitteet ja
koneet (esim. lehtipuhaltimet). Erityisen hairitsevaa melua aiheuttavien
kunnossapitoon ja puhtaanapitoon tarkoitettujen laitteiden ja koneiden kaytto
sallitaan asuin- ja lomakiinteistoilla seka yleisilla alueilla maanantaista
perjantaihin klo 7.00-20.00, lauantaisin klo 9.00-18.00 seka sunnuntaisin ja
yleisina juhlapaivina klo 12.00-18.00. Aiemmin maanantaista perjantaihin sallittu
kaytto saatiin aloittaa klo 8.00.

Jatteiden osalta lisataan kokonaan uvusi luku. Maanrakentamisessa on jatkossa
mahdollista hyddyntaa suunnitelmallisesti ja kertaluonteisesti puhtaita betoni-,
tiili- ja asfalttimurskeita pienimuotoisesti (ei ammattimainen tai laitosmainen)
tietyin edellytyksin Kuopion kaupungin ymparistonsuojeluviranomaisen
hyvdksynnalld. Pienimuotoiseksi luettaisiin hyddynnettavan betoni- ja tiilijatteen
maard enintadn 1000 tonnia ja asfalttijdte enintdadn 5o tonnia.

Maardykset tulevat voimaan ymparisto- ja rakennuslautakunnan hyvaksymisen
jalkeen alustavasti kesalla 2023, ja samalla kumotaan nykyiset maaraykset.

Perusteluosa on pdivitetty vastaamaan ympadristonsuojelumaardysten
luonnosta.

Liitteena

Ymparistonsuojelumadraykset Kuopio 2023_Luonnos
Liite1_ymparistonsuojelumaaraykset_Kuopio
Liite2_ymparistonsuojelumaaraykset_Kuopio

Vaikutusten ennakkoarviointi Kuopion kaupungin paatoksenteossa
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Ymparisto- ja rakennuslautakunta  §13 16.03.2023

Luonnos Suonenjoen ymparistonsuojelumaaraysten tarkistamisesta

Ymparisto- ja rakennuslautakunta 16.03.2023 § 13
723/11.00.00/2022

Valmistelijat / lisdtiedot:
Leena Karppinen

Kati Maatta

puh. 044 718 2146

puh. 044 718 2149
etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi

Paatosehdotus ymparistojohtaja Tanja Ahonen
Lautakunta hyvaksyy ymparistojohtajan esityksen.

Paatos Merkittiin, ettd jasen Oikarinen poistui kokouksesta asiakohdan kasittelyn
aikana.

Paatosehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.

Merkittiin, etta ymparistotarkastajat Karppinen ja Maatta poistuivat
kokouksesta asiakohdan kasittelyn jalkeen.

Esitys Ymparistojohtaja Tanja Ahonen esittda, ettd lautakunta asettaa tarkistetut
ymparistonsuojelumaardykset nahtaville, jonka ohella alueelliset
ymparistonsuojelupalvelut pyytaa tarvittavat viranomaisten lausunnot.

Selostus Ymparistojohtaja Tanja Ahonen:

Kunnan ymparistonsuojelumdardykset annetaan ymparistonsuojelulain
(527/2014) 202 §:n nojalla ympadriston pilaantumisen ehkaisemiseksi. Kyseessa
on kunnan paikallisia olosuhteita koskeva ymparisténsuojelun ohjauskeino,
jonka tarkoituksena on ehkaista paastoja tai niiden haitallisia vaikutuksia.
Ympadristolainsadadannossa tapahtuneet muutokset ovat keskeinen syy paivittaa
maardyksia. Maarayksiin on suunnitteilla myds sisallollisia muutoksia, jotta ne
olisivat tasmallisempia ja selkeampia.

Suonenjoen kaupunginvaltuusto on hyvaksynyt Suonenjoen ensimmaiset
ymparistonsuojelumaardykset 9.6.2008. Sen jalkeen on maarayksia tarkistettu
26.3.2012 ja 18.12.2017. Tarkistusten yhteydessa on maarayksiin tehty
lainsaadannon muutoksista aiheutuneita korjauksia.

Kuopion kaupungin alueelliset ymparistonsuojelupalvelut on valmistellut
luonnoksen uusiksi maarayksiksi. Kuntalaisille varataan mahdollisuus lausua
mielipiteensa asiasta. Valtion valvontaviranomaiselle ja muille viranomaisille
varataan mahdollisuus lausuntojen antamiseen. Luonnokseen tehddan
tarvittaessa muutoksia kuulemiskierroksen jalkeen. Alkuperaisena tavoitteena
oli, etta tarkistetut ymparistonsuojelumadraykset olisivat hyvaksyttavissa siten,
ettd maaraykset voitaisiin saattaa voimaan 1.7.2023.
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Ymparisto- ja rakennuslautakunta  §13 16.03.2023

Keskeiset muutokset

Maarayksiin ehdotetut muutokset on esitetty punaisella tekstilla ja poistetut
maaraystekstit on yliviivattu ymparistonsuojelumaaraysten luonnostekstissa.

Voimassa olevien ymparistonsuojelumaardysten lyhennelma 16ytyy osoitteesta
Ympadristonsuojelu - Suonenjoki ja voimassa olevat
ymparistonsuojelumaardykset kokonaisuudessaan osoitteesta
Ymparisténsuojelun valvonta | Kuopio

Maaraysten sisallysluettelon rakenne on uusittu. Voimassa olevista maarayksista
ehdotetaan yleisesti poistettavaksi sellaiset kohdat, jotka tulevat suoraan
lainsaddannosta.

Yleisiin maarayksiin tuodaan lainsaddannon vaatimat muutokset.
Pohjavesialueen maaritelmaa tarkennetaan nykyisen pohjavesiluokituksen
mukaiseksi ja jatevesilietteen madritelma yhtendistetdan jatehuoltomaardysten
kanssa.

Vesiensuojelun ja jatevesien johtamisen osalta otetaan maarayksiin suosituksi
nousseiden jatevesia tuottavia laitteiden ja rakennelmien (esim. paljujen ja
kelluvien saunojen) jatevesien kasittely, jotta jatkossa niiden jatevedet eivat
aiheuttaisi haittaa ymparistolle tai naapureille. Lisaksi selkeytetaan herkilla
alueilla ja erityiskohteissa viemariverkoston ulkopuolella tapahtuvaa
talousjatevesien kasittelya. Tassa yhteydessa hyvaksytaan laajemmin ns.
harmaiden jatevesien (vesien, jotka eivdt sisdlld ulosteperaista jatevettd) imeytys
pohjavesialueelle. Uusi madrdys annetaan mattojen yleisten pesupaikkojen
jatevesien kasittelystd, jonka toteuttamiseen annetaan madraaikaa vuoden 2025
loppuun.

Metsanhoidosta pohjavesialueella lisataan kokonaan uusia maarayksia.
Maardykset sisaltavat mm. kemiallisten torjunta-aineiden ja lannoitteiden
kayttamisen seka maanmuokkauksen rajoittamista pohjavesialueella.

Savukaasupadstojen ehkaisemiseksi annetaan uusi maardys rakennusten
havittdmisesta polttamalla. Rakennusten havittdminen polttamalla on kielletty
muutoin kuin kirjallisesta hakemuksesta pelastusviranomaisen tai muun
vastaavan tahon tarpeen vuoksi. Madrayksilla sallitaan kertaluontoinen haittaa
aiheuttamaton puunhakkuutéhteiden poltto uudisrakennuskohteissa.

Kemikaalimaarayksiin tarkennetaan tarvittavat toimenpiteet 6ljy- ja
kemikaalisailididen kayton paattyessa. Kokonaan uusi maarays esitetaan
lisattavaksi 6ljyjen, vaarallisten kemikaalien ja vaarallisten jatteiden kasittelyssa
ja varastoinnissa tapahtuneen onnettomuuden ilmoitusvelvollisuudesta seka
toimenpiteista vahingon levidamisen estamiseksi.

Kokonaan uusi maarays lisdtdan pysyvdssa kdytossa olevan tankkauspaikan
polttoainesailididen ja tankkauspaikan alustan rakenteesta ja vuotojen
levidamisen estamisestd. Maalampdkaivon rakentamisesta pohjavesialueilla
lisataan informatiivinen ohje, silla nykykaytannon mukaan rakentaminen vaatii


https://suonenjoki.fi/wp-content/uploads/2022/01/YmpsuojeluSuonenjokiLyhennelma2018.pdf
https://www.kuopio.fi/documents/7369547/7582394/Suonenjoen+ymp%C3%A4rist%C3%B6nsuojelum%C3%A4%C3%A4r%C3%A4ykset/bdc3b1e4-43b8-4be9-9e25-c72bab480385
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Elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskuksen lausunnon ja mahdollisen vesilain
mukaisen luvan.

Lumenvastaanottopaikkojen ja tilapaisten lumen lahisiirtopaikkojen termeja
tarkennetaan ja lisataan yoaikainen kayttokielto klo 22—07. Kielto on voimassa,
mikali toiminnasta tai siihen liittyvasta liikenteesta aiheutuu kohtuuton
meluhaitta asuin- ja majoitushuoneistoihin tai hoitolaitoksiin.

Tilapaista murskausta ja louhintaa koskien tarkennetaan
poOlyntorjuntamadrdysta siten, ettd tydmaa-alueen polyamista on tarvittaessa
vahennettava kastelemalla tai suolaamalla ja poravaunut on varustettava
polynerottimilla.

Meluntorjuntamaarayksia tarkennetaan koskemaan tapahtumia, joista ei
tarvitse jattaa ymparistonsuojelulain 118§:n mukaista meluilmoitusta. Pykala
aanentoistolaitteiden kayttokiellosta liikkuvassa ajoneuvossa tai muussa
kulkuvalineessa ulkona mainos- tai tiedotustarkoituksessa poistetaan
tarpeettomana.

Taajaan rakennetun alueen rakennus- ja purkutoita koskevaa maaraysta
tarkennetaan koskemaan erityisen hairitsevad melua. Maaraystekstista
poistettaan yksittaiset kunnossapitoon ja puhtaanapitoon tarkoitetut laitteet ja
koneet (esim. lehtipuhaltimet). Erityisen hairitsevaa melua aiheuttavien
kunnossapitoon ja puhtaanapitoon tarkoitettujen laitteiden ja koneiden kaytto
sallitaan asuin- ja lomakiinteistoilla seka yleisilla alueilla maanantaista
perjantaihin klo 7.00—-20.00, lauantaisin klo 9.00-18.00 sekd sunnuntaisin ja
yleisind juhlapaivind klo 12.00-18.00. Aiemmin maanantaista perjantaihin sallittu
kaytto saatiin aloittaa klo 8.00. Maarayksista poistetaan kokonaan pykala
poikkeaminen meluilmoitusmenettelysta tarpeettomana.

Jatteiden osalta lisataan kokonaan uusi luku. Maanrakentamisessa on jatkossa
mahdollista hyddyntaa suunnitelmallisesti ja kertaluonteisesti puhtaita betoni-,
tiili- ja asfalttimurskeita pienimuotoisesti (ei ammattimainen tai laitosmainen)
tietyin edellytyksin ymparistonsuojeluviranomaisen hyvaksynnalla.

enintdan 1000 tonnia ja asfalttijate enintdan 5o tonnia.

Maardykset tulevat voimaan Suonenjoen kaupunginvaltuuston hyvaksymisen
jalkeen alustavasti kesalla 2023, ja samalla kumotaan nykyiset maaraykset.

Perusteluosa on paivitetty vastaamaan ymparistonsuojelumaaraysten
luonnosta.

Liitteet Ympadristonsuojelumaaraykset Suonenjoki 2023_Luonnos

Liite1_Pohjavesialueet Suonenjoki
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Lausunto Ita-Suomen hallinto-oikeudelle / Ymparisto- ja rakennuslautakunnan paatos 8.12.2022 § 64 /
paatos valvonta-asiassa / 297-37-45-21, Saunaniemenkatu 52 / 297-37-45-20, Saunaniemenkatu 50 /
kiinteistojen rakentamiseen ja kunnossapitoon liittyvat vaatimukset

Ymparisto- ja rakennuslautakunta 16.03.2023 § 14
73/10.03.00/2022

Valmistelijat / lisdtiedot:

llkka Korhonen

puh. 044 718 5172
etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi

Paatosehdotus rakennustarkastaja llkka Korhonen

Lautakunta paattda antaa hallinto-oikeudelle rakennustarkastajan esityksen
mukaisen lausunnon.

Paatos Merkittiin, ettd ymparistoterveyspaallikko Tarja Hartikainen saapui kokoukseen
asiakohdan kasittelyn alkaessa.

Paatosehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.
Selostus Rakennustarkastaja llkka Korhonen:

Ymparisto- ja rakennuslautakunta on 8.12.2022 § 64 paattanyt, etta se ei ryhdy
toimenpiteisiin kiinteistdn 297-37-45-20 toisen omistajan tekemien
naapurikiinteiston 297-37-45-21 rakentamiseen ja kunnossapitoon kohdistuvien
valvontailmoitusten johdosta. Asiasta on valitettu edelleen Itd-Suomen hallinto-
oikeuteen, joka pyytaa lautakunnan lausuntoa asiaan. Lausunnon antamisen
madrdaikaan on saatu jatkoaikaa 23.3.2023 saakka. Tarkempi selostus asian
vaiheista ymparisto- ja rakennuslautakunnan paatoksessa 8.12.2022 § 64.

Esitys Esitan, etta ymparisto- ja rakennuslautakunta antaa Ita-Suomen hallinto-
oikeudelle seuraavan lausunnon.

Valitus ja vaatimukset ymparisto- ja rakennuslautakunnan paatoksen
kumoamisesta seka oikeudenkayntikulujen korvaamisesta tulee
kokonaisuudessaan perusteettomana hylata.

Lautakunta toistaa paatoksen 8.12.2022 § 64 perustelut ja lisaksi lausuu
seuraavaa.

Saannokset
Hallintolain 6 §:n mukaan viranomaisen on kohdeltava hallinnossa asioivia
tasapuolisesti seka kdytettava toimivaltaansa yksinomaan lain mukaan
hyvdksyttdviin tarkoituksiin. Viranomaisen toimien on oltava puolueettomia ja
oikeassa suhteessa tavoiteltuun padmadradn nahden. Niiden on suojattava
oikeusjarjestyksen perusteella oikeutettuja odotuksia.
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Hallintolain 50 §:n 1 momentin mukaan viranomainen voi poistaa virheellisen
paatoksensa ja ratkaista asian uudelleen, jos

1) paatos perustuu selvasti virheelliseen tai puutteelliseen selvitykseen;
2) paatos perustuu ilmeisen vaardan lain soveltamiseen;
3) paatosta tehtdessa on tapahtunut menettelyvirhe; tai

4) asiaan on tullut sellaista uutta selvitystd, joka voi olennaisesti vaikuttaa
paatokseen.

Pykalan 2 momentin mukaan paatos voidaan korjata 1 momentin 1 - 3 kohdassa
tarkoitetussa tilanteessa asianosaisen eduksi tai vahingoksi. Paatoksen
korjaaminen asianosaisen vahingoksi edellyttaa, etta asianosainen suostuu
paatoksen korjaamiseen. Asianosaisen suostumusta ei kuitenkaan tarvita, jos
virhe on ilmeinen ja se on aiheutunut asianosaisen omasta menettelysta. Paatos
voidaan korjata 1 momentin 4 kohdassa tarkoitetussa tilanteessa ainoastaan
asianosaisen eduksi.

Lain 52 §:n 1 momentin mukaan viranomainen kasittelee korjaamisasian omasta
aloitteestaan tai asianosaisen vaatimuksesta. Aloite on tehtava tai vaatimus
virheen korjaamiseksi on esitettava viiden vuoden kuluessa paatoksen
tekemisesta.

Asiavirheen korjaaminen edellyttda pykalan 2 momentin mukaan, etta asia
kasitelladn uudelleen ja asiassa annetaan uusi pdatos.

Lainvoiman saaneen paatoksen pysyvyyteen liittyy hallintolain 6 §:ssa sdadetty
luottamuksensuoja. Saanndksen nojalla viranomaisten toimien on suojattava
oikeusjarjestyksen perusteella oikeutettuja odotuksia. Hallintolain 6 §:aa
koskevien lain esitdiden (HE 72/2002 vp) mukaan luottamuksensuojaperiaate
merkitsee ennen muuta yksilon suojaa julkista valtaa vastaan. Luottamuksen
suojaamisen keskeisena sisaltona on, ettd yksityisen tulee voida luottaa
viranomaisten toiminnan oikeellisuuteen ja virheettomyyteen seka
viranomaisten tekemien hallintopaatdsten pysyvyyteen. Periaatteen
soveltamisessa on kysymys siita, milla edellytyksilla yksityinen oikeussubjekti voi
luottaa julkista valtaa kayttaen tehdyn paatoksen pysyvyyteen ja minkalainen
turva talla on viranomaisten toiminnan odottamattomia muutoksia vastaan.
Luottamuksensuojaperiaate rajoittaa edunsuovien paatdsten peruuttamista
taannehtivin vaikutuksin ja yleensakin paatosten muuttamista yksityiselle
haitalliseen suuntaan. Hallintolain 6 §:8a koskevien lain esitdiden (HE 72/2002 vp)
mukaan luottamuksensuojan saaminen edellyttaa kuitenkin, ettd asianosainen ei
ole menetellyt tietoisesti lainvastaisesti tai antanut virheellisia tai olennaisesti
puutteellisia tietoja viranomaiselle.

Lahtokohtana on pidettdvd, ettd edunsuovat, lainvoiman saaneet ja
oikeusvoimaiset hallintopadtokset ovat pysyvia, eikd viranomainen voi niita
ilman laillista perustetta yksipuolisesti muuttaa.
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Hallintopaatdsten korjaaminen asianosaisen vahingoksi on ylipaataan henkilon
perustuslailla suojattuihin etuihin kohdistuvaa poikkeusmenettelya. Se voi
tapahtua ainoastaan laissa erikseen saddetyssa menettelyssa ja laissa erikseen
saadetyilla edellytyksilla. Hallintopaatoksen korjaaminen asianosaisen
vahingoksi muutoin kuin sadannénmukaisen muutoksenhaun kautta on saadetty
suppeaksi paljolti sen vuoksi, ettd talld annetaan asianosaiselle
luottamuksensuojaa ja turvataan yleisesti padtosten julkista luotettavuutta.
Yleisesti voidaan todeta, etta pelkka paatoksen virheellisyys ei suoraan johda
oikeuteen korjata hallintopaatosta oikaisemalla, ylimaardisellda muutoksenhaulla
tai takaisin perinnalla. Korjaamiselle on sdddetty lisdedellytyksia laissa ja
korjaamisessa on otettava suoraan erityislain nojalla tai ainakin yleisena
oikeusperiaatteena huomioon kohtuullisuus- ja suhteellisuusperiaatteet.

Asiavirheen korjaamista koskevan hallintolain 50 §:n nojalla viranomainen voi
tuossa saannoksessa asetettujen edellytysten tayttyessa korjata myos pysyvaksi
tarkoitettuja hallintopaatoksia. Mahdollisuus korjata hallintopaatoksia taman
saannoksen perusteella on tarkoitettu kdytettdvaksi tilanteissa, joissa virheet
ovat selvia ja luonteeltaan ilmeisia. Pykalan 2 momentista ilmenee, etta
asiavirheen korjaaminen ilman asianosaisen suostumusta on taman saannoksen
perusteella mahdollista vain hyvin rajatuissa tilanteissa. Vaaraan paatokseen
johtaneen virheen tulee olla ilmeinen ja sen on tullut aiheutua asianosaisen
omasta menettelysta. Virhetta voidaan pitaa tassa tarkoitetulla tavalla ilmeisena
silloin, kun sita ei voida pitaa millaan tavoin tulkinnanvaraisena.

Vastaus valittajan esittamiin vaatimuksiin ja niiden perusteluihin

Vastaus vaatimukseen ympdiristé- ja rakennuslautakunnan pdctoksen 8.12.2022 §
64 kumoamisesta siltd osin, kun lautakunta on katsonut, ettei silld ole toimivaltaa
muuttaa lainvoimaisessa loppukatselmuksessa tehtyd hyvéksyntdd.

Lautakunta toteaa, etta asiavirheen korjaamisasiaa ei tule ottaa kasiteltavaksi
hallintolaissa saddetyn viiden vuoden maardajan jalkeen tehtyna ja puhevallan
puuttumisen vuoksi.

Hallintolain 52 §:n mukaan vaatimus virheen korjaamiseksi on esitettava viiden
vuoden kuluessa paatoksen tekemisesta.

Paatos eli loppukatselmus, johon sisaltyy laiturin muutosten hyvaksynta on tehty
7.8.2015, joten vaatimus on esitetty myohassa, laissa saddetyn viiden vuoden
maaraajan jalkeen.

Henkilo, joka vaatii asiavirheen korjaamista on saanut naapurikiinteiston
omistusoikeuden lainhuudolla 19.3.2021, jolloin hdnen asianosaisaseman
naapurikiinteiston omistajana voidaan katsoa syntyneen. Han ei voi kayttaa
asianosaisen puhevaltaa vuosia aiemmin lainvoiman saaneisiin
viranomaispaatoksiin.

Vastaus vaatimukseen oikeudenkdyntikulujen korvaamisesta.
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Ymparisto- ja rakennuslautakunta toteaa, etta valituksen tullessa hylatyksi myos
oikeudenkayntikulujen korvaamista koskeva vaatimus tulee hylata. Nain ollen
oikeudenkayntikuluvaatimus tulee hylata kokonaisuudessaan perusteettomana.

Lausuma esitetysta selvityksesta

Liitteet

Valituksessa vedottuihin ndkdkohtiin; asemakaavan vastaisuuteen,
rakennuslupahakemuksesta annettujen lausuntojen vastaisuuteen, naapurin
suostumuksen puuttumiseen ja siihen, ettd loppukatselmuksessa tehty
hyvdksyntd on johtanut merkittavaan rakennusluvan muuttamiseen ja
vaikuttanut naapurien asemaan siten, etta asiassa olisi tullut edellyttdd MRL 150
§:n mukaista lupamenettely3, lautakunta toteaa asemakaavan, rakennusluvan ja
loppukatselmuksen saaneen lainvoiman yli viisi vuotta sitten, joten asiaa ei voida
enaa kasitella.

Lisdksi todetaan, ettd kaupantekohetkelld omistuoikeuden siirtyessa nykyiset
omistajat ovat olleet tietoisia ostamastaan kiinteistosta, rakennuksista ja
rakennelmista ja todennakdisesti nahneet myos kysymyksessa olevan naapurin
laiturin. Aiemmilla omistajilla nykyista edeltavana naapurina ei ole ollut vireilla
hallintoasiaa joka koskisi rakennuslupapaatosta tai loppukatselmusta. Eika
aiemmat omistajat naapurina ole esittaneet muitakaan vaatimuksia liittyen ko.
asiaa koskevaan kiinteistoon eika kyseiseen laituriin.

Valituksessa vedottuun hallintomenettelylain 5o §:n mukaiseen asiavirheen
korjausmenettelyyn, lautakunta toteaa, etta kyseinen laki on kumottu
hallintolailla (434/2003), joka on tullut voimaan 1.1.2004. Tuolloisen hallituksen
esityksen (72/2002) mukaan korjaamisasian vireilletulosta ja kasittelysta (52 §)
seka korjaamismenettelysta (53 §) on ollut tarkoitus sdatda aiempaa
tasmallisemmin. Korjaamista koskevan aloitteen tekemiselle tai vaatimuksen
esittamiselle on saddetty viiden vuoden maaraaika. N&in ollen asiavirheen
korjausmenettelya koskeva vaatimus tulee hylata kokonaisuudessaan
perusteettomana.

Lausuntopyynto ja valitus (osittain salassa pidettava JulkL 24.1 § 32 kohta)
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Alueellisen rakennusvalvonnan seurantakatsaus 2022

Ymparisto- ja rakennuslautakunta 16.03.2023 § 15

1460/00.01.02/2023

Paatosehdotus

Paatos

Selostus

Rakentaminen Kuopiossa

Rakennuslupien kasittely

Toiminta

Valmistelijat / lisdtiedot:

llkka Korhonen

puh. 044 718 5172
etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi

rakennustarkastaja llkka Korhonen
Lautakunta merkitsee asian tiedoksi.

Paatosehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.

Rakennustarkastaja llkka Korhonen:

Rakentaminen Kuopiossa on vuonna 2022 kohdentunut asuntojen, koulu- ja
paivakotirakennusten, liike- ja teollisuusrakennusten seka sairaalarakennusten
rakentamiseen.

Vuonna 2022 mydnnettiin rakennusluvat 1220 uudelle asunnolle. Mdara on
edellisvuosien tasoa pienempi. Uusia asuntoja valmistui 1428. Kokonaisuutena
myodnnettyjen uusien rakennusten tilavuus oli 736485 m3. Mydnnettyjen lupien
kerrosala tipahti viime vuoden lopulla 30 % .

Kasittelyajan seurannassa on kymmenen suurimman kaupungin kanssa
yhtenainen kaytanto. Kuopiossa uudisrakennuksen rakennuslupapdatoksen on
saanut alla olevan taulukon mukaisesti vrk/%. Aikaisempina vuosina kaytettiin
leikattua 80% keskiarvoa.

alle 22 alle42 |alle 6o allego |yligo keskimaarainen
alle 7 vrk |vrk vrk vrk vrk vrk kasittelyaika
4,7 % 30,1%| 27,4% 14,5 % 11,2% | 12,2% yAA

Rakennusluvat haettiin 99 % sahkoisesti. Hakijan on vield erityistapauksessa
mahdollista toimittaa hakemus paperisena esim. salassa pidettavan tai
turvaluokitellun kohteen osalta.

Rakennusvalvonnan tekninen paivystys ja asiakaspalvelu seka katselmusaikojen
puhelinvaraukset ja lupa-tiedustelut hoidetaan etatyona. Koronan jalkeiseen
asiakaspalvelukonseptin muutokseen ollaan tyytyvaisia eika paluuta entiseen
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Taloudelliset tavoitteet

toimintatapaan ole ndkyvissa, koska ns. fyysisia virastopalveluja ei tarvita.
Asioinnin palvelutasoa on hiottu saatujen kokemusten pohjalta siihen suuntaan,
etta kaikki hankkeisiin liittyvat ennakkolausunnot, neuvontapyynnét ja
tiedustelut hoidetaan Lupapistepalvelun kautta.

Koronan jalkeista rakentamisen aikaista tydmaavalvontaa on pystytty tekemaan
normaalisti, kaikkiaan tarkastajat tekivat 2971 katselmusta vuonna 2022.
Asiakkailta ei ole tullut negatiivistd palautetta palvelujen saatavuudesta.

Rakennuslupa-asiakirjat ja rakentamisen aikainen dokumentointi tallennetaan ja
arkistoidaan 100% sahkaisiin jarjestelmiin. Asiakirjojen myyntia varten on
kaytossa ollut 1.1.2020 alkaen Lupapiste kauppa, josta kuka tahansa voi ostaa
asiakirjoja kellonajasta riippumatta. Kyseisestd palvelusta ladattiin vuoden 2022
aikana 1304 dokumenttia ja saatiin myyntituloja 3951 euron edestd. Kun
huomioidaan, ettei dokumenttien etsimiseen ja toimittamiseen tarvita
henkiloresursseja eika jatkossa tilojakaan arkistolle, niin taloudellinen vaikutus
on monikertainen.

Rakennusvalvonnoissa on menossa hanke sahkdisen lupaprosessin edelleen
kehittamisesta sisaltden prosessien automatisointia ja mahdollistaen IFC-
tietomallien vastaanottamisen rakennusluvan yhteydessa. Hanke on yhteinen 25
kaupungin kanssa. Valtionvarainministerio paatti 23.6.2021 myontaa hankkeelle
avustusta 980 ooo euroa. Hanke ajoittuu vuosille 2021-2023. IFC-tietomalli on
kansankielella 3D-rakennus. Tarkoituksena hankkeessa on, etta jatkossa IFC-
tietomalleja pystytaan vastaanottamaan ja hallinnoimaan. Tulevaisuudessa luvat
haettaisiin tietomallina ja luvat mydnnettdisiin kokonaisille tietomallille.
Rakennuslupahakemus ei enda sisdltaisi nykyisia 2D-muodossa olevia
tasopiirustus pdf-dokumentteja.

Rakennusalan yhtenaisiin kdytantoihin tahtadvaan Topten-kaupunkien valiseen
yhteisty6hon on osallistuttu my6s vuonna 2022. Topten-yhteisty6sta on ollut
pelkdstdan positiivisia kokemuksia. Lisatietoja yhtenaisista kaytannoista 1oytyy:
www.toptenrava.fi

Kuopion rakennusvalvonta on mukana kymmenen suurimman kaupungin
rakennusvalvontojen kanssa hankkeessa, johon valtionvarainministerio paatti
23.6.2021 myontaa Tampereen kaupungille ja muille hakemuksessa mainituille
kunnille (Helsinki, Espoo, Vantaa, Oulu, Turku, Jyvaskyld, Kuopio, Lahti, Pori)
avustusta enintaan 205 0oo € “Rakentamisen yhteisten Topten- kdytantojen
digitaalisen tuotanto- ja julkaisualustan kehittamiseen”. Hankkeessa luodaan
digitaalinen, saavutettavuusvaatimukset tayttava tuotanto- ja julkaisualusta
Rakentamisen yhtenaisille Topten-kaytannaille ja -yhteistyolle. Hankkeen
yhteydessa kehitetdan olemassa oleva kortisto visuaaliselta ilmeeltaan selkeaksi,
helppokayttdisemmaksi ja kayttajidaan paremmin opastavaksi.

Rakennusvalvonta saavutti taloudelliset tavoitteet vuonna 2022 ja raken-
nusvalvonnan talouskate on 113 %.
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Liitteet

Rakennusvalvonnan suoritteet 2022

2/2023
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Tiedoksiannot

Ymparisto- ja rakennuslautakunta 16.03.2023 § 16

Paatosehdotus ympadristojohtaja Tanja Ahonen

Lautakunta merkitsee asiat tiedoksi ja paattas, ettei mainituissa
paatospoytdkirjoissa olevia otto-oikeuden alaisia paatoksia oteta lautakunnan
kasiteltavaksi.

Paatos Paatosehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.
Selostus Ymparistojohtaja Tanja Ahonen:

Vaasan hallinto-oikeuden paatos 213/2023, 27.2.2023, Asia: HaO on hylannyt
valitukset It3-Suomen aluehallintoviraston paatoksesta 17.9.2020 nro 66/2020,
jolla Avi oli myontadnyt Kuopion Vesi Oy:lle ymparistéluvan Janneniemen
vedenottamon rauta- ja mangaanisuodattimien huuhteluvesien johtamiseen
Juurusveden Pelonsalmeen ja huuhteluvesien purkuputken sijoittamiseen
hakemuksen mukaisesti.

Ymparistonsuojelupalveluiden ja ymparistoterveydenhuollon
viranhaltijapaatokset ovat ndahtavana internetissa sivulla limoitustaulu | Kuopio
ja rakennusvalvonnan viranhaltijapaatokset sivulla Rakennusvalvonnan
lupapaatokset - Lupapaatokset | Kuopio

Liitteet TRS-konvertterin hankinta
Ymparistotarkastajan viran tayttaminen

Kontaktimateriaalivalvonta


https://www.kuopio.fi/Ilmoitustaulu
https://www.kuopio.fi/lupapaatokset
https://www.kuopio.fi/lupapaatokset

Kuopion kaupunki Poytakirja

Muutoksenhakuohje koskee pykalia: § g9, § 10, § 12, § 13, § 14, § 15, §16

Muutoksenhakukielto

Paatokseen, joka koskee vain asian valmistelua tai tdytantéonpanoa, ei saa kuntalain
136 §:n mukaan hakea muutosta.

2/2023
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Muutoksenhakuohje koskee pykalia: § 11

Liite X valitusosoitus maa-aineslain mukaiseen lupapaatokseen

Tahan paatokseen haetaan muutosta hallintovalituksella.

Valitusoikeus Hallintovalituksen saa tehda

Valitusaika

Valitusviranomainen

— se, johon paatos on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai
etuun paatos valittomasti vaikuttaa (asianosainen)

— kunnan jasen

— rekisterdity yhdistys tai saatio, jonka tarkoituksena on ympadriston-,
terveyden- tai luonnonsuojelun taikka asuinympariston viihtyisyyden
edistaminen ja jonka toiminta-alueella kysymyksessa olevat
ymparistovaikutukset ilmenevat

— toiminnan sijaintikunta ja muu kunta, jonka alueella toiminnan
ymparistovaikutukset ilmenevat

— ELY-keskus

— muu yleista etua valvova viranomainen.
Valitus on tehtdva 30 paivan kuluessa paatoksen tiedoksiantamisesta.

Valitus on toimitettava valitusviranomaiselle viimeistaan valitusajan
viimeisena paivana ennen valitusviranomaisen aukioloajan paattymista.

Valitukseen oikeutettujen tahojen katsotaan saaneen tiedon paatoksesta
seitsemantend paivand paatoksen julkaisemisesta Kuopion kaupungin
verkkosivuilla www.kuopio.fi/paatoksenteko.

Tiedoksisaantipaivaa ei lueta valitusaikaan. Jos valitusajan viimeinen pdiva on

pyhapaiva, itsendisyyspaivd, vapunpaiva, joulu- tai juhannusaatto tai
arkilauantai, saa valituksen tehda ensimmadisena arkipdivana sen jalkeen.

[td-Suomen hallinto-oikeus

Postiosoite PL 1744, 70201 KUOPIO

Kayntiosoite Minna Canthin katu 64, 70100 Kuopio
Sahkoposti ita-suomi.hao(at)oikeus.fi

Puhelin 029 56 42500, asiakaspalvelu 029 56 42502
Faksi 029 56 42501

Virka-aika 8.00-16.15

Valituksen voi tehda myds hallinto- ja erityistuomioistuinten
asiointipalvelussa osoitteessa
https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet.

Valituskirjelman muoto ja sisalto
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Valitus on tehtava kirjallisesti. Myos sahkoinen asiakirja tayttaa vaatimuksen
kirjallisesta muodosta.

Valituksessa on ilmoitettava

— paatos, johon haetaan muutosta (valituksen kohteena oleva paatos)

— miltd kohdin paatokseen haetaan muutosta ja mita muutoksia siihen
vaaditaan tehtavaksi (vaatimukset)

— muutosvaatimuksen perustelut

— mihin valitusoikeus perustuuy, jos valituksen kohteena oleva paatas ei
kohdistu valittajaan.

Valituksessa on lisaksi ilmoitettava valittajan nimi ja yhteystiedot. Jos
puhevaltaa kayttaa valittajan laillinen edustaja tai asiamies, myds taman
yhteystiedot on ilmoitettava. Yhteystietojen muutoksesta on valituksen
vireilld ollessa ilmoitettava viipymatta hallintotuomioistuimelle.

Valituksessa on ilmoitettava myds se postiosoite ja mahdollinen muu osoite,
johon oikeudenkayntiin liittyvat asiakirjat voidaan lahettaa (prosessiosoite).
Mikali valittaja on ilmoittanut enemman kuin yhden prosessiosoitteen, voi
hallintotuomioistuin valita, mihin ilmoitetuista osoitteista se toimittaa
oikeudenkayntiin liittyvat asiakirjat.

Valitukseen on liitettava

— valituksen kohteena oleva paatos valitusosoituksineen

—  selvitys siitd, milloin valittaja on saanut paatoksen tiedeoksi, tai muu
selvitys valitusajan alkamisen ajankohdasta

— asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niita ole jo
aikaisemmin toimitettu viranomaiselle.

Muutoksenhakuasian vireille panijalta peritdan oikeudenkadyntimaksu sen
mukaan kuin tuomioistuinmaksulaissa (1455/2015) sdadetdan.

Poytakirjan otteita ja liitteita voi pyytaa rakennusvalvonnasta

Postiosoite PL 1097, 70121 KUOPIO
Kayntiosoite Suokatu 42
Sahkopostiosoite  rakennusvalvonta(at)kuopio.fi
Puhelin 017 18 5174

Asiakirjoja voi tilata my&s Kuopion kaupungin verkkosivuilta www.kuopio.fi
kohdasta Asiointi ja neuvonta/Asioi verkossa |6ytyvalla Asiakirjatilaus-
lomakkeella.



