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Osallistujat 
 
 Nimi Tehtävä Lisätiedot 
Läsnä Hakokivi Nina puheenjohtaja Teams 
 Suihkonen Mikko varapuheenjohtaja pöytäkirjantarkastaja 
 Herranen Viljo jäsen  
 Nykänen Jarmo jäsen Teams 
 Oikarinen Juho jäsen  
 Pyykönen Anna-Maija jäsen pöytäkirjantarkastaja 
 Happonen Eeva varajäsen Teams, liittyi §:n 5 

käsittelyn aikana klo 15:17 
 Tanja Ahonen  esittelijä ympäristöjohtaja 
 Ilkka Korhonen  esittelijä rakennustarkastaja 
 Jukarainen Markus kaupunginhallituksen edustaja  
 Satu Hassinen  pöytäkirjanpitäjä hallintosihteeri 
 Jouni Hoffren  viranhaltija ympäristötarkastaja, 

Teams §:t 1-5, klo 15:28 
saakka 

 Mikko Sokura  viranhaltija ympäristötarkastaja, 
Teams §:t 1-4, klo 15:07 
saakka 

 Tarja Hartikainen  viranhaltija ympäristöterveyspäällikkö 
 
Poissa Viljakainen Tiina 

 
 
 
 
 
 Pöytäkirja on allekirjoitettu sähköisesti. Allekirjoituksen oikeellisuuden  
 voi todentaa kirjaamosta. 
 
 
 
Käsitellyt asiat 1 - 8 
 
 
 
Pöytäkirjan nähtävänäolo 
 

Tarkastettu pöytäkirja on yleisesti nähtävänä Kuopion kaupungin verkkosivuilla 
www.kuopio.fi/paatoksenteko 3.2.2023.     
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Kokouksen laillisuus ja päätösvaltaisuus 
  
Ympäristö- ja rakennuslautakunta 02.02.2023 § 1    
      
 
 
Esittelijä Puheenjohtaja 

 
Päätösehdotus Kokous todetaan laillisesti koolle kutsutuksi ja päätösvaltaiseksi.  

 
Päätös Kokous todettiin laillisesti koolle kutsutuksi ja päätösvaltaiseksi. 
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Pöytäkirjantarkastajat 
  
Ympäristö- ja rakennuslautakunta 02.02.2023 § 2    
      
 
 
Esittelijä ympäristöjohtaja Tanja Ahonen 

 
Päätösehdotus Valitaan pöytäkirjantarkastajat. Vuorossa ovat jäsenet Anna-Maija Pyykönen ja 

Mikko Suihkonen. 
 

Päätös Pöytäkirjantarkastajiksi valittiin Anna-Maija Pyykönen ja Mikko Suihkonen. 
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Maa-aineslupa, MAL 4§ / Savon Kuljetus Oy / Sahala (297-471-12-5) 
  
Ympäristö- ja rakennuslautakunta 02.02.2023 § 3    
1918/11.02.00/2022    
 
  Valmistelijat / lisätiedot: 
          Mikko Sokura 

puh. 044 718 2147 
mikko.sokura@kuopio.fi 
 

Päätösehdotus ympäristöjohtaja Tanja Ahonen 
 

 Lautakunta hyväksyy ympäristöjohtajan esityksen. 
 

Päätös Päätösehdotus hyväksyttiin yksimielisesti. 
 
Selostus  
 
 Savon kuljetus Oy hakee maa-aineslain 4 §:n mukaista lupaa maa-aineksen 

ottoon kiinteistöllä Sahala 297-471-12-5. Alue ei sijaitse luokitellulla pohjave-
sialueella. 

 
 Ottamisalueen pinta-ala on 2,2 ha ja otettavan maa-aineksen koko-

naisottomäärä on 20 000 m3ktr. Lupaa haetaan 10 vuodeksi. 
 
 Savon Kuljetus Oy hakee alueelle maa-aineslain (555/1981) 21 §:n mukaista lupaa 

aloittaa maa-ainesten ottotoiminta ennen kuin lupapäätös on saanut 
lainvoiman. 

 
Luvan hakija ja toiminnanharjoittaja   
 
 Savon Kuljetus Oy 
 Asevarikontie 15 
 70800 KUOPIO 
 Y-tunnus: 0171337-9 
 
Toiminta ja sen sijainti 
   
 Hiekan ja soran ottaminen. 
 Sijainti: Kuopion kaupunki, Airaksela 
 Kiinteistötunnus: Sahala (297-471-12-5)  
 Koordinaatit (ETRS-TM35FIN) N: 6953245, E: 513451 
 
 
Luvan hakemisen peruste ja lupaviranomaisen toimivalta 
 
 Maa-aineslain (MAL 555/1981) 4 §:n mukaan maa-ainesten ottamiseen on oltava 

lupa. Maa-ainesten ottamista koskevan lupa-asian ratkaisee kuntien 
ympäristönsuojelun hallinnosta annetun lain (KYHL 64/1986) mukainen kunnan 
ympäristönsuojeluviranomainen (MAL 7 §).  
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Asian vireille tulo 
 Lupahakemus on tullut vireille 28.8.2022.  
 
 
Toimintaa koskevat muut luvat ja sopimukset 
 
 Alueella on ollut vähäistä maa-ainesten ottoa vuodesta 1999 lähtien. Alueelta on 

osittain poistettu pintamaita, suurin osa alueesta on puustoa. Alueella voimassa 
ollut maa-aineslupa (Kuopion Kaupunki, ympäristölautakunta 13.9.2011 § 67) on 

 päättynyt 30.9.2021. 
 
Alueen kaavoitustilanne, maankäyttö sekä ympäristövaikutuksille herkät kohteet 
 
 Alue sijaitsee Pohjois-Savossa Kuopion Airakselan alueella. Alueella ei ole 

voimassa olevaa asemakaavaa tai yleiskaavaa. Maakuntakaavassa alue sijoittuu 
kaavamerkinnälle ge. Merkinnällä osoitetaan alueet, joilla on mahdollisesti maa-
aineslain 3 §:n tarkoittamia maisemaan liittyviä arvoja. Alueelle kohdistuu 
suunnittelumääräys seuraavasti: ”Alueen maankäyttöä suunniteltaessa tulee 
erityisesti ottaa huomioon alueen maisemalliset arvot ja harju-, kallio- tai 
moreenimuodostuman luonteenomaiset piirteet, ympäröivä vesi- tai 
kulttuurimaisema sekä pohjaveden suojelu. Ennen alueilla tehtävää maa-
ainestenottoa tulee olla hyvissä ajoin yhteydessä Museovirastoon, jotta 
arkeologisen inventoinnin tarve voidaan arvioida.” 

 
 Lähin Natura 2000 -alue Kakkisenjärven Natura-alue sijaitsee noin 2,5 km 

etäisyydellä ottamisalueesta. Rajakankaan alue ei sijoitu luokitellulle 
pohjavesialueelle. Maa-ainesalueen lähettyvillä ei ole kaivoja tai muita 
vedenottamoita. Lähimmät pohjavesialueet sijaitsevat noin 6 km etäisyydellä 
ottamisalueesta, 1-luokan pohjavesialue Airaksela (0822710) ottamisalueesta 
koilliseen ja 2-luokan pohjavesialue Jouhtenisenkankaat (0822707) 
ottamisalueesta luoteeseen.  

 
 
Alueen luonnonolosuhteet ja ympäristön tila 
 
 Rajakankaan maa-ainesalue on avattu ottoalue. Alueelta on osittain poistettu 

pintamaita, suurin osa alueesta on puustoa. Edellisen ottamistoiminnan jälkeen 
alue on alkanut metsittyä luontaisesti.  

 
 Kohteelle on laadittu luonto- ja maisemaselvitys vuonna 2010. Selvitys on tehty 

osaksi Rajakankaan maa-ainesalueen edellistä ottosuunnitelmaa. Aluetta 
ympäröivä maasto on selvityksen mukaan pääasiassa metsämaata, puulajina on 
pääasiassa mäntyä. Ottamisalueesta pohjoiseen noin 300 metrin etäisyydellä 
sijaitsee Lauttalampi ja itäkoilliseen noin 700 metrin etäisyydellä Ruuhilampi.  

 
 Pohjois-Savon POSKI-projektissa alue on luokiteltu hiekka- ja soramuodostuman 

alueelle, jolla on erityisiä maisema- tai luontoarvoja ja Pohjois-Savon 
maakuntakaavassa arvokkaaksi harju- tai kallioalueeksi. 
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 Maa-ainesalue on havaittavissa lähimaisemakuvassa alueen lounaispuolella 
olevalta harjanteelta. Sorajärventie, joka kulkee maa-ainesalueen läpi, on 
yksityistie, jonka varrella on myös muita maa-ainesalueita välittömässä 
läheisyydessä tai tie kulkee alueen läpi. Sorajärventien maisemaan on jo 
aiheutunut aikaisemman oton myötä muutoksia. Kivijärventieltä maisemahaitta 
ei ole merkittävä, sillä näkymää peittää kasvillisuus. Ottamisalueesta ei ole 
vaikutusta kaukomaisemaan. Ottamistoimintaa jatketaan nykyisen 
ottamisrintauksen mukaisesti. Maisemaan aiheutuva haitta jää vähäiseksi, sillä 
alue on jo avattu ottamisalue ja otetavan aineksen määrä on vähäinen. 
Ottamistaso on nykyisin alimmillaan tasolla +141 (N60). Alueella maanpinta 
kohoaa korkeimmillaan tasolle +147 (N60). 

 
 Suunnitellulla ottamisalueella tai sen välittömässä läheisyydessä ei ole tiedossa 

olevia uhanalaisten eliölajien esiintymiä. Ottoalue ei sijoitu luonnonsuojelu- tai 
Natura 2000 -alueelle. Lähin Natura-alue sijoittuu noin 2,5 km etäisyydelle 
ottoalueesta. 

 
Kuvaus toiminnasta 
 
 Viimeisin maa-aineslupa alueella on myönnetty 60 000 m3ktr 

kokonaisottomäärälle. Kohteesta on vuodesta 2004 lähtien otettu noin 8 138 m3, 
josta edellisen lupakauden aikana noin 2 320 m3. Alueelle haetaan maa-aineslain 
(555/1981) 4 §:n mukaista maa-aineslupaa 20 000 m3ktr kokonaisottomäärälle 10 
vuoden ajalle luvan lainvoimaisuudesta alkaen. Lisäksi haetaan toiminnan 
aloittamislupaa mahdollisesta muutoksen hausta huolimatta. Keskimääräinen 
vuotuinen ottomäärä saatetaan ylittää ottamisaikana, mutta 
kokonaisottomäärää ei ylitetä lupa-aikana. 

 
 Ottamistoimintaa jatketaan kiinteistöllä Sahala 9.12.2009 päivitettyjen 

ottamissuunnitelmapiirustusten mukaisesti. Suunnitelmapiirustukset ovat samat 
kuin edellisessä luvassa esitetyt, sillä alueella ei ole ollut ottotoimintaa 
merkittävästi lupa-aikana. Suunnitelmia on muutettu aiemmasta luvasta 
poiketen alimman ottamistason ja pohjaveden pinnankorkeuden osalta. 
Ylimpään havaittuun pohjavesipintaan jätetään vähintään 1 m paksu suojakerros 
pohjaveden suojelemiseksi. 

 
 Ottamisalueen pohjoisosassa varastoalueen vieressä sijaitsee pohjaveden 

havaintoputki PVP1. Kyseisestä pohjaveden havaintoputkesta on mitattu 
pohjaveden ylimmäksi pinnankorkeudeksi +140,44 (N60). Vesipinta on vaihdellut 
putken asentamisen jälkeen tasolla +139,58 - +140,44.  

 
 Alin suunniteltu ottotaso määräytyy putken PVP1 ylimmän pohjavesipinnan 

korkotiedon mukaan. Alimmaksi ottotasoksi määräytyy näin ollen +141,5 (N60). 
Ennen ottamistoiminnan jatkamista huolehditaan, että ottamisalueen rajat ovat 
merkittynä maastoon, esimerkiksi kepeillä tai puupaaluilla. 

 
 Tasaisella ottotahdilla alueelta otetaan noin 2 000 m3ktr soraa ja hiekkaa 

vuodessa, mutta ottotoimintaan vaikuttaa lähialueen kiviaineskysyntä. 
Ottotoiminnassa saattaa olla vuosia, jolloin alueelta otetaan enemmän ja vuosia, 
jolloin ottotoiminta on vähäisempää. 
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 Maa-ainesalue palautetaan metsämaaksi maa-aineksen ottamisen päätyttyä. 
Alue muotoillaan ottamissuunnitelman mukaisesti siten, että se 
mahdollisimman hyvin sulautuu ympäristöönsä ja ottamistoiminnan 
vahingollinen vaikutus jää mahdollisimman vähäiseksi. 

 
 Lopulliset alueelle jätettävät maaluiskat tehdään kaltevuuteen 1:3 tai 

loivemmiksi. Maisemoidessa luiskat muotoillaan ympäristöön sopiviksi. Alueelle 
ei jää ottamisen seurauksena korkeita rintauksia, sillä ottosyvyys on vain 1-6 
metriä. Ajoreittien ja varastokasojen tiivistyneet maakerrokset rikotaan 
ilmavaksi. Alueelle läjitetyt pintamaat levitetään ja sekoitetaan pintaosaan 
sopivan kasvualustan aikaan saamiseksi. Alue jätetään metsittymään 
luontaisesti. Tarvittaessa alueelle tehdään täydennysistutuksia männyn taimilla 
(suositus 2 500 kpl/ha). 

 
 Ottamistoiminnan päätyttyä alueesta muodostuu viereisen alueen kaltaista 

metsämaata, joten maisemakuva palautuu lähes entisen kaltaiseksi. Maa-
ainesten ottamisen päätyttyä maa-ainesalue tarkastetaan lopputarkastuksessa 
lupaviranomaisen katsomalla tavalla. 

 
 
Toiminnan aloittaminen 
 
 Lupaa haetaan toiminnan aloittamiseksi ennen päätöksen lainvoimaiseksi tuloa. 
 
Lupahakemuksen käsittely 
 
 Hakemuksesta tiedottaminen 
 
 Hakemuksesta on tiedotettu kuuluttamalla 13.9. – 21.10.2022 Kuopion 

kaupungin sähköisellä ilmoitustaululla. Hakemuksen vireilläolosta on tiedotettu 
lisäksi kirjeitse naapurikiinteistöjen omistajia. Asiakirjat ovat olleet 
kuulutusaikana nähtävillä Kuopion kaupungin internet-sivuilla.  

 
 Pyydetyt lausunnot 
 
 Hakija on pyytänyt hakemuksesta lausunnon Kuopion kaupungin 

kulttuurihistorialliselta museolta. Kulttuurihistoriallinen museo toteaa 
lausunnossaan seuraavaa: 

 
 “Pohjois-Savon alueellinen vastuumuseo (Kuopion kulttuurihistoriallinen museo) 

on tutustunut aineistoon. Ottoalueen lähimmät tunnetut arkeologisen 
kulttuuriperinnön kohteet sijaitsevat noin 6,2 kilometriä ottoalueesta kaakkoon. 
Alueelta ei tunneta irtolöytöjä. Historiallisilla kartoilla (pitäjänkartta Karttula 
3242 04 vuodelta 1846) ottoalue on metsää. Lidar-korkeusmallikartalla ja 
rinnevarjoste-pistepilvikartalla alueella ei ole havaittavissa anomalioita.  

 
 Museolla ei ole huomautettavaa ottosuunnitelmaan tai jatkoluvan 

luonnosversioon.“ 
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 Hakemuksesta on pyydetty lausunto Pohjois-Savon ELY-keskukselta. Pohjois-
Savon ELY-keskuksen ympäristö ja luonnonvarat -vastuualue on todennut ettei 
ELY-keskuksella ole hakemuksesta lausuttavaa. 

 
 Muistutukset 
 
 Hakemuksen johdosta ei ole tehty muistutuksia. 
 
 
Esitys  
 Ympäristöjohtaja Tanja Ahonen esittää, että Ympäristö- ja rakennuslautakunta 

myöntää Savon Kuljetus Oy:lle maa-aineslain 4 §:n mukaisen luvan maa-ainesten 
ottamiseen ottamissuunnitelman mukaiselle ottamisalueelle tilalla Sahala (297-
471-12-5). 

 
 Toiminnassa tulee noudattaa lupahakemuksessa ja ottamissuunnitelmassa 

mainitun lisäksi seuraavia lupamääräyksiä: 
 
 

1. Lupa oikeuttaa maa-ainesten ottamiseen ottamissuunnitelmassa ra-jatulta 
2,2 ha:n ottoalueelta. Ottamismäärä on enintään 20 000 m3ktr. (MAL 11 §) 

 
2. Alin ottotaso on +141,50 m (N60). (MAL 11§) 

 
3. Ottoalue on merkittävä maastoon niin, että alueen rajat ja alin ottotaso ovat 

nähtävissä koko ottamistoiminnan ajan. Alimman ottotason merkinnät tulee 
olla ainakin niissä paikoissa, mistä kulloinkin maa-ainesta otetaan. Oton 
aikana jyrkät ottorintaukset on merkittävä selvästi ja varustettava 
varoituskyltein. Ulkopuolisten pääsy toiminta-alueelle on tarvittaessa 
estettävä puomilla tai vastaavalla järjestelyllä. (MAL 11 §) 

 
4. Ennen toiminnan aloittamista alueella on pidettävä alkukatselmus, jossa 

käydään läpi lupaan liittyvät asiat. (MAL 11§) 
 
 Perustelut: Määräykset 1,2,3 ja 4 ovat tarpeen tiedonkulun varmistamiseksi ja 

valvonnan kannalta. Alkukatselmus on tarpeen pitää, jotta varmistutaan, että 
toiminnanharjoittaja on selvillä luvan määräyksistä ja määräysten mukaiset 
toimet on tehty ennen ottotoiminnan aloittamista. Ottamisalueen 
merkintävaatimuksella varmistetaan, että ottotoiminta pysyy suunnitelluissa 
rajoissa. Lisäksi merkintä helpottaa ottamistoiminnan valvontaa ja seurantaa. 
Jyrkät rintaukset on merkittävä kunnolla maastossa liikkuvien turvallisuuden 
vuoksi. 

 
 

5. Työkoneiden tankkaus sekä mahdolliset tilapäiset huoltotyöt tulee tehdä 
siten, että maaperään ei joudu öljyjä tai muita ympäristölle tai terveydelle 
vaarallisia kemikaaleja. Alueella käytettävien polttoainesäiliöiden on oltava 
kaksoisvaipallisia. Polttoainevarastosäiliöt ja tankkauspistooli on 
varustettava lukituksella sekä polttoainesäiliöt ylitäytönestimillä ja 
lukittavilla sulkuventtiileillä. Poltto- ja voiteluaineiden sekä kemikaalien 
varastointi- ja käsittelypaikkojen maaperä tulee olla suojattu öljyhiilivetyjen 
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ja kemikaalien vaikutusta kestävällä materiaalilla, esimerkiksi öljynkestävä 
HDPE-muovikalvolla ja sen päälle levitettävällä 30 cm:n hienojakoisella 
suojamaakerroksella. Maaperäsuojauksen reunat tulee olla korotetut, niin 
että alueelta öljy- yms. vuodot voidaan onnettomuustilanteissa kerätä 
hallitusti talteen. Tankkauspaikalla maaperäsuojauksen tulee olla niin laaja, 
että se kattaa myös tankattavan työkoneen alan. Maaperäsuojauksen kunto 
tulee tarkistaa päivittäin ja se on kunnostettava välittömästi, kun vaurioita 
havaitaan. (MAL 11§) 

 
 
 Perustelu: Lupamääräyksellä varmistetaan, että polttoaineet varastoidaan 

turvallisesti säiliöissä, joissa on vuotoaltaat onnettomuustapauksien varalta. 
Suurimmat riskit sille, että maaperään joutuu öljyjä, liittyvät polttoaineiden 
tankkauksiin ja työkoneiden huoltopaikkoihin. Näiden alueiden maaperä tulee 
suojata riittävästi niin, että mahdolliset öljypäästöt eivät pääse suoraan 
maaperään. Suojaus on tarpeen tehdä myös muille alueille, joilla varastoidaan 
öljytuotteita esim. työkoneissa. 

 
 

6.  Ottamisalueella ei sallita nestemäisten polttoaineiden, öljytuotteiden tai 
ympäristölle haitallisten kemikaalien varastointia, koneiden ja laitteiden 
huoltoa, kiinteän ja nestemäisen jätteen varastointia ja hautaamista. (MAL 
11§) 

 
 Perustelu: Määräyksellä varmistetaan, että vaarallisista jätteistä ja muista 

vaarallisista kemikaaleista ei aiheudu haittaa ympäristölle tai ihmisten 
terveydelle. 

 
 

7. Toiminnassa on noudatettava esitettyä kaivannaisjätteitä koskevaa jä-
tehuoltosuunnitelmaa. Jätehuoltosuunnitelma on arvioitava ja tarvittaessa 
tarkistettava viiden vuoden kuluttua tämän päätöksen lainvoimaiseksi 
tulosta. Arvioinnista on ilmoitettava Kuopion kaupungin alueellisille 
ympäristönsuojelupalveluille. (MAL  5a ja 16b §, VNA 190/2013) 

   
 Perustelu: Kaivannaisjätteitä koskevassa jätehuoltosuunnitelmassa on sitovasti 

esitetty toiminnassa muodostuvien maiden käsittely. Suunnitelma on hyväksytty 
osana maa-aineslupahakemusta. Toimittaessa suunnitelman mukaisesti 
kaivannaisjätteistä ei aiheudu ympäristön pilaantumista tai sen vaaraa. 

 
 

8. Luvan haltijan on ilmoitettava vuosittain tammikuun loppuun mennessä 
edellisenä vuonna otetut maa-ainesmäärät ja laatu NOTTO-tietokantaan. 
(MAL 23a §, VNA maa-ainesten ottamisesta 9 §) 

 
 Perustelu: Luvan haltijan on tehtävä maa-aineslain 23a §:n mukainen ilmoitus 

vuosittain otetun aineksen määrästä ja laadusta. 
 
 

9. Pohjaveden pinnankorkeutta on seurattava 2 kertaa vuodessa 
pohjavesiputkesta PVP1.  
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 Vuotuiset tarkkailutulokset on toimitettava Kuopion kaupungin alueellisille 

ympäristönsuojelupalveluille ja Pohjois-Savon elinkeino-, liikenne- ja 
ympäristökeskukselle seuraavan vuoden tammikuun loppuun mennessä. (MAL 
11§) 

 
 Perustelu: Ottamisen pohjatason ja ylimmän pohjaveden pinnan väliin tulee 

jäädä riittävän paksu suojakerros. Riittävän suojakerrospaksuuden 
varmistamiseksi tulee alueen pohjaveden pinnankorkeutta seurata määräyksen 
mukaisesti. 

 
 

10. Toiminta-alueelle tulee tehdä varautumissuunnitelma onnettomuuksien ja 
poikkeuksellisten tilanteiden varalta. Kaikkien alueella työskentelevien tulee 
perehtyä laadittuun suunnitelmaan.  

 
Öljyvahinkoja varten alueella on oltava riittävästi imeytysainetta sekä 
tiivispohjainen paikka, johon saastunut maa voidaan väliaikaisesti koota. 
Poikkeuksellista tilanteista, vahingoista ja onnettomuuksista on välittömästi 
ilmoitettava Kuopion kaupungin alueellisille ympäristönsuojelupalveluille, 
Pohjois-Savon pelastuslaitokselle sekä Pohjois-Savon ELY-keskukselle. 
(MAL 11§) 

 
 Perustelu: Määräyksillä ehkäistään haitallisia ympäristövaikutuksia. 

Toiminnanharjoittajan on oltava riittävästi selvillä aiheuttamiensa haitallisten 
vaikutusten vähentämismahdollisuuksista. Poikkeuksellisissa tilanteissa on 
tarpeen arvioida välittömästi mahdolliset ympäristö- ja terveysriskit sekä 
tarvittavat toimenpiteet. 

 
 

11. Mikäli luvan saaja siirtää oikeuden maa-ainesten ottamiseen toiselle, vastaa 
luvan saaja edelleen lupamääräysten noudattamisesta, ellei 
lupaviranomainen eri hakemuksesta vapauta häntä vastuusta. (MAL 13a §) 

 
 Perustelu: Määräys on tarpeen toiminnan valvonnan kannalta. 
 
 

12. Toiminnan päätyttyä alue on siistittävä niin, että sinne ei jää jätettä, romua 
tai muuta sinne kuulumatonta ainetta tai tavaraa. Mahdolliset varastokasat 
on sijoitettava alueelle niin, että ne eivät estä alueen jälkihoitoa. 
Maisemoidessa luiskat on muotoiltava mukaillen luonnon omia muotoja, 
välttäen yksitoikkoisia pintoja. Rinteiden ylä- ja alaosat tulee pyöristää ja 
luiskien kaltevuuden tulee olla suunnitelmassa esitetyn mukaiset. Rinteiden 
kaltevuutta voidaan maiseman elävöittämiseksi vaihdella niiden eri osissa. 
Lohkareita ja isoja kiviä ei saa haudata alueelle.  

 
 Luiskien ja pohjien tasaukseen on käytettävä puhtaita, vettä johtavia maa-

aineksia. Alueelle on jälkihoitotoimenpiteenä muodostettava kasvukerros 
kasvillisuudelle. Jälkihoitotoimenpiteitä tulee tehdä alueella sitä mukaa kuin 
maa-ainesten ottamisen edistyessä niitä on mahdollista tehdä. 
Kokonaisuudessaan jälkihoitotoimenpiteet on tehtävä päättymispäivämäärään 
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mennessä. Maisemointitöiden suorittamisesta tulee tehdä ilmoitus Kuopion 
kaupungin alueellisille ympäristönsuojelupalveluille lopputarkastuksen 
pitämiseksi. (MAL 11§) 

 
 
 Perustelu: Toiminnanharjoittaja on vastuussa ympäristövaikutuksista, niiden 

torjunnasta ja tarkkailusta myös toiminnan päätyttyä. Määräyksillä voidaan 
varmistua, että alueelle ei jää toiminnasta peräisin olevia jätteitä, eikä riskiä 
maaperän tai pohjaveden pilaantumiselle ole. Samalla varmistetaan, ettei 
toiminnasta ole aiheutunut maisemakuvan turmeltumista ja että maisemoitu 
ottamisalue sopeutuu luontevasti ympäröivään maisemaan. 

 
 

13. Lupamääräysten noudattamisen vakuudeksi on luvansaajan toimitettava 7 
940 € euron vakuus. Vakuuden on oltava voimassa 31.12.2033 saakka. 
Vakuus palautetaan, kun alue on saatettu lupamääräysten mukaiseen 
kuntoon ja tämä on todettu valvovan viranomaisen toimittamassa 
loppukatselmuksessa. (MAL 12 §) 

 
 Perustelu: Vakuudella varmistetaan, että lupamääräysten mukaiset 

jälkihoitotoimenpiteet tulee suoritettua. 
 
 

14. Toiminta voidaan aloittaa mahdollisesta muutoksenhausta huolimatta, jollei 
valitusviranomainen toisin määrää. (MAL 21 §, YsL 199 §) 

 
 Perustelu: Kyseessä on maa-ainesluvan myöntäminen alueella jo aiemmin 

harjoitetulle toiminnalle. Toiminnan aloittamisesta ei aiheudu sellaista pysyvää 
haittaa tai vahinkoa, mikä estäisi toiminnan aloittamisen ennen päätöksen 
lainvoimaisuutta. Valitusviranomainen voi kieltää päätöksen täytäntöönpanon. 

 
 
Luvan myöntämisen edellytykset ja yleiset perustelut lupapäätökselle 
  
 Kohteessa on suoritettu maa-ainestenottotoimintaa jo ennen 2021 päättynyttä 

lupakautta. Alueella ei ole merkittävää virkistyskäyttöä. Ottamisalueen 
maisemalliset ja geologiset arvot ovat jo heikentyneet, koska alue on osa maa-
ainesaluetta, josta on otettu maa-ainesta jo aiemmin. Ottamisalueella ei ole 
metsä-, luonnonsuojelu- tai vesilain mukaisia erityisen tärkeitä elinympäristöjä 
eikä muita luontokohteita. Näin ollen ottamisalueella ei voida katsoa olevan 
erikoisia luonnonesiintymiä eikä merkittäviä kasvillisuuden luomia luonnon 
kauneusarvoja. 

 
 Jälkihoitotoimenpitein alue palautuu metsätalouskäyttöön. Näin ollen 

ottamistoiminta ei turmele maisemakuvaa. 
 
 Pohjaveden laatua ja antoisuutta ei heikennetä. Näin ollen huomattavia tai 

laajalle ulottuvia muutoksia luonnonolosuhteissa ei tapahdu. 
 
 Päätöksessä on myös otettu huomioon, mitä on säädetty kaivannaisjätteiden 

jätehuollosta. Luvassa on asetettu ottoalueen maisemointiin liittyvä vakuus. 
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 Lupamääräysten mukaisesti toimittaessa toiminnasta ei aiheudu asutukselle tai 

ympäristölle vaaraa tai kohtuullisin kustannuksin vältettävissä olevaa haittaa. 
 
 
Lausunnoissa esitettyjen vaatimusten huomioon ottaminen 
 
 Päätöksessä on huomioitu annettu lausunto. 
 
Luvan voimassaolo ja lupamääräysten tarkistaminen 
 
 Tämä päätös on voimassa 28.2.2033  
   
Sovelletut oikeusohjeet 
 Maa-aineslaki (555/1981) 1, 3, 4a, 5, 6, 7, 10-16, 19-21, 23, 23a § 
 Valtioneuvoston asetus maa-ainesten ottamisesta (926/2005) 1-4, 6-9 § 

Valtioneuvoston asetus kaivannaisjätteistä (190/2013) 
 Kuopion kaupunki, maa-aineslupia ja maisematyölupia koskeva taksa 

(ympäristö- ja rakennuslautakunta 28.3.2019 § 28) 
 
 
Maksut ja niiden määräytyminen 
   
 Luvan käsittelystä ja ottosuunnitelman tarkastamisesta peritään taksan 

mukaisesti 460 €. Käsittelymaksu perustuu maa-ainestaksaan. 
 
 Vuotuisena valvontamaksuna peritään voimassa olevan taksan mukaisesti 400 €. 
 
Muutoksenhaku 
 
 Tähän päätökseen voi hakea muutosta valittamalla Itä-Suomen hallinto-

oikeuteen. Valitusosoitus on liitteenä. 
 
Liitteet 

 
 

 
 
  
Oheismateriaali 

Savon Kuljetus Oy Sahala sijainti 
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Maa-aineslupa (MAL 4§) / Kuljetus Pulkkinen Oy / Ritokangas (297-428-20-47) 
  
Ympäristö- ja rakennuslautakunta 02.02.2023 § 4    
267/11.02.00/2022    
 
 
 
 
  Valmistelijat / lisätiedot: 

Jouni Hoffren 
puh. 0447182186,  
jouni.hoffren@kuopio.fi 

    
 

Päätösehdotus ympäristöjohtaja Tanja Ahonen 
 

 Lautakunta hyväksyy ympäristöjohtajan esityksen. 
 

Päätös Päätösehdotus hyväksyttiin yksimielisesti. 
 
Merkittiin, että ympäristötarkastaja Sokura poistui kokouksesta asiakohdan 
käsittelyn jälkeen. 

 
Selostus  
 Kuljetus Pulkkinen Oy hakee maa-aineslain 4 §:n mukaista lupaa hiekan ja soran 

ottoon kiinteistölle Ritokangas (297-428-20-47). Kyseessä on toiminassa oleva 
maa-ainestenottoalue. Ottamisalue on oikeusvaikutteisen yleiskaavan mukaista 
maa-ainestenottamisaluetta, ja se sijoittuu vedenhankintaan käytettävälle 
Ritokankaan pohjavesialueelle. 

 
 Ottoalueen pinta-ala on 9,93 ha ja otettavan maa-aineksen kokonaisottomäärä 

on 340 000 m3ktr. Lupaa haetaan 10 vuodeksi. 
  
 Samalla haetaan lupaa aloittaa toiminta ennen päätöksen lainvoimaiseksi tuloa. 
 
 
Esitys  
 Hakijalle myönnetään liitteen mukainen maa-aineslupa maa-ainesten 

ottamiseen. 
 
Liitteet 

 
Maa-aineslupa (MAL 4§) / Kuljetus Pulkkinen Oy / Ritokangas (297-428-20-47) 

 
 
  
Oheismateriaali 

Sijaintikartta 
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Ympäristönsuojelun valvontaohjelma vuodelle 2023 
  
Ympäristö- ja rakennuslautakunta 02.02.2023 § 5    
645/11.00.01/2023    
 
  Valmistelijat / lisätiedot: 

Leena Karppinen 
Jouni Hoffren  
puh. 044 718 2146, 044 718 2186 
etunimi.sukunimi@kuopio.fi 
 

Päätösehdotus ympäristöjohtaja Tanja Ahonen 
 

 Lautakunta hyväksyy ympäristöjohtajan esityksen. 
 

Päätös Merkittiin, että varajäsen Happonen saapui kokoukseen asiakohdan käsittelyn 
aikana.  
 
Päätösehdotus hyväksyttiin yksimielisesti.  
 
Merkittiin, että ympäristötarkastaja Hoffren poistui kokouksesta asiakohdan 
käsittelyn jälkeen. 

 
Selostus  
 
Yleistä valvontasuunnitelmasta ja valvontaohjelmasta 
 

Ympäristönsuojelulain (YsL 527/2014) 168 §:n mukaan kunnan 
ympäristönsuojeluviranomaisen on laadittava alueelleen ympäristönsuojelulain 
mukaista säännöllistä valvontaa varten valvontasuunnitelma, sekä jätelain 124 
§:n mukaan kunnan on laadittava valvontasuunnitelma ko. pykälän mukaisista 
kunnan valvonnassa olevista jätehuollon kohteista. Suunnitelmat voidaan 
yhdistää samaan valvontasuunnitelmaan. Valvontasuunnitelmassa on oltava 
tiedot alueen ympäristöoloista ja pilaantumisen vaaraa aiheuttavista 
toiminnoista sekä käytettävissä olevista valvonnan voimavaroista ja keinoista. 
Suunnitelmassa kuvataan tämän lisäksi valvonnan järjestäminen ja 
riskiarvioinnin perusteet sekä valvonnasta vastaavien viranomaisten yhteistyö. 
Valvontasuunnitelma vuosille 2022-2024 on hyväksytty ympäristö- ja 
rakennuslautakunnan kokouksessa 16.12.2021. Jätelain mukainen 
valvontasuunnitelma on arvioitava uudelleen vähintään joka kolmas vuosi (JL 
124 §). 

 
Ympäristönsuojelulain (527/2014) 168 §:n sekä jätelain 124 § mukaan kunnan 
ympäristönsuojeluviranomaisen on laadittava luvanvaraisten ja rekisteröitävien 
toimintojen määräaikaistarkistuksista ja niiden muusta säännöllisestä 
valvonnasta ohjelma (valvontaohjelma). Valvontaohjelmassa on oltava tiedot 
valvottavista kohteista ja niihin kohdistettavista säännöllisistä valvontatoimista. 
Valvontaohjelma on pidettävä ajan tasalla.  
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Ympäristönsuojelusta annetun valtioneuvoston asetuksen (713/2014) 30 §:n 
mukaan valvontaohjelmassa on oltava: 
 
1) suunnitelma ohjelmakaudella toteutettavista erityyppisten luvanvaraisten ja 
rekisteröitävien toimintojen määräaikaistarkastuksista 
2) tiedot muista kuin 1 kohdassa tarkoitetuista säännöllisen valvonnan 
toimenpiteistä 
3) kuvaus edellisen kauden valvontaohjelman tavoitteiden toteutumisesta.  
 
Kunnan valvontaohjelmaan ei sisälly ELY-keskuksen valvontaan kuuluvat 
lupavelvolliset toiminnat, vaikka kunnan ympäristönsuojeluviranomainen 
pääsääntöisesti osallistuukin ELY-keskuksen tekemille tarkastuksille. 

 
Valvonnan maksullisuus  
 

Suunnitelmakauden valvontaohjelmaan sisältyvistä valvontatarkastuksista ja 
muista ohjelman mukaisista valvontatoimenpiteistä voidaan 
ympäristönsuojelulain 205 §:n ja jätelain 124 §:n perusteella periä maksu.  
 
Ympäristönsuojelulain ja jätelain mukaiset valvontamaksut on päätetty 
ympäristö- ja rakennuslautakunnan 13.8.2020 § 55 hyväksymässä Kuopion 
alueellisen ympäristönsuojeluviranomaisen taksassa. Valvontaohjelman 
mukaisen ympäristönsuojelulain mukaisen tarkastuksen maksu on tällä hetkellä 
570,00 euroa ja jätelain mukaisen tarkastuksen maksu 500 euroa. Niin sanotuille 
mikroyrityksille (YsL 206 §) tehtävistä tarkastuksista perittävästä 
tarkastusmaksusta vähennetään 25 %.  
 

Vuoden 2022 valvontaohjelman toteutuminen 
 
Vuoden 2022 valvontaohjelmaan sisältyi suunnitelmallisia tarkastuksia 
lupavelvollisiin ja rekisteröityihin kohteisiin seuraavasti ja niiden toteuma oli 
seuraava  
 
1.  Ympäristönsuojelulain mukaiset kohteet 

 
KUOPIO Toimiala Suunnitellut 

tarkastukset 
(kpl) 

Tehdyt 
tarkastukset 
(kpl) 

Toteuma 
(%) 

 Jakeluasemat 7 3 43 
 Kivenlouhimot ja -

murskaamot 
24 4 17 

 Betoniasemat 2 2 100 

 Elintarviketeollisuus 3 3 100 

 Eläinsuojat 34 16 47 
 Liikennevarikot 1 1 100 
 Jätteenkäsittely-

toiminnat 
1 1 100 

 NaapL:n mukainen 
toiminta 

1 0 0 
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SUONEN-
JOKI 

Toimiala Suunnitellut 
tarkastukset 
(kpl) 

Tehdyt 
tarkastukset 
(kpl) 

Toteuma 
(%) 

 Metsäteollisuus 1 1 100 
 Metalliteollisuus 1 1 100 
 VOC-yhdisteitä 

käyttävä toiminta 
1 1 100 

 Kivenlouhimot ja -
murskaamot 

10 4 40 

 Elintarviketeollisuus 1 1 100 
 Eläinsuojat 4 2 50 
 Moottoriurheilu- ja 

ampumaradat 
1 1 100 

KUOPIO JA 
SUONEN-
JOKI 
YHTEENSÄ 

 92 41 45 

 
Ympäristönsuojelulain suunnitelmallisia tarkastuksia oli vuodelle 2022 kirjattu 
merkittävästä enemmän kuin aikaisempina vuosina. Aikaisempina vuosina 
tarkastusten määrä on ollut yleisesti alle 60 tarkastuskohdetta, kun vuonna 2022 
niitä oli 92. Tämä johtuu siitä, että vuonna 2021 tehdyssä valvontasuunnitelman 
päivityksessä tihennettiin tarkastusvälejä. Esim. eläinsuojien, joita valvottavissa 
kohteissa on eniten, määräaikaistarkastusten väli muutettiin kahdeksasta 
vuodesta viiteen vuoteen.  
 
Suunnitelmallisista tarkastuksista jäi toteutumatta yli puolet. Tarkastamatta jäi 2 
eläinsuojaa, joissa toiminta oli loppunut tai loppumassa, sekä 1 eläinsuoja ja 26 
louhimoa tai murskaamoa, joissa ei ollut toimintaa vuonna 2022 (osa 
louhimoista ja murskaamoista). Lisäksi tarkastamatta jäi 3 eläinsuojaa, joissa 
toiminta oli muuttumassa, jolloin vanhaa toimintaa ei ollut syytä tässä vaiheessa 
tarkastaa. Jos toteutuman tarkastelusta jätetään pois nämä kohteet, on 
suunniteltujen tarkastusten toteutumaprosentti 79 %. Tarkastuksia jäi 
tekemättä myös siksi, että tarkastuksia jouduttiin lykkäämään muiden 
kiireellisemmiksi katsottujen tehtävien vuoksi (esim. vireillä olevien hakemusten 
käsittely). 
 
Suunnitelmallisten tarkastusten lisäksi ympäristölupavelvollisiin ja 
rekisteröityihin kohteisiin tehtiin myös muita tarkastuksia (ELY-keskuksen 
tarkastuksille osallistuminen, vireillä olevien lupa- ja valvonta-asioiden vuoksi 
tehdyt tarkastukset, muut ajankohtaiset tarkastukset). 
 
2. Maa-aineslupakohteiden valvonta 
 
Valvottavia ottoalueita oli vuoden 2022 alussa Kuopiossa 91 kpl ja Suonenjoella 
14 kpl. Maa-ainesten ottokohteita suunniteltiin tarkastettavaksi riskiluokituksen 
perusteella vuonna 2022 53+8=61 kpl. Riskiluokituksen perusteella valituista 
kohteista Kuopiossa 46:llä ja Suonenjoella 8:llä kohteella oli vuonna 2022 
toimintaa. Tarkastuksia toiminnassa olevilla kohteilla tehtiin Kuopiossa 41 kpl ja 
8 kpl Suonenjoella, toteumaksi muodostuu näin ollen 90 %. 
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Suunnitelmallisten tarkastusten lisäksi maa-aineslupa kohteisiin tehtiin lisäksi 
myös muita tarkastuksia (vireillä olevien lupa- ja valvonta-asioiden vuoksi tehdyt 
tarkastukset, muut ajankohtaiset tarkastukset).  
 
3. Jätelain mukainen valvonta 
 
Valvontaohjelman mukainen suunniteltu valvonta toteutui suunnitelman 
mukaisesti. Jätelain 100 §.n mukaan rekisteröityjä kohteita tarkastettiin 
Kuopiossa yksi ja Suonenjoella kolme kohdetta. Asuinkiinteistöjen 
kompostointitarkastuksia tehtiin Kuopiossa suunnitellusti yhteensä 69 kpl. 
Suunniteltu selvitys Nilsiän pohjavesialueella olevien yritysten jätehuollosta 
toteutettiin.  
 
4. Merenkulun ympäristönsuojelulain mukainen valvonta 
 
Merenkulun ympäristönsuojelulain mukaisia tarkastuksia tehtiin Kuopiossa 14. 
Suonenjoelle suunnitellut kaksi tarkastusta siirtyivät vuodelle 2023.  
 

Kuopion alueellisten ympäristönsuojelupalveluiden valvontaohjelma vuodelle 2023  
 
1. Ympäristönsuojelulain mukaiset kohteet 
 
Vuoden 2023 alussa ympäristölupavelvollisten ja rekisteröityjen toimintojen 
lukumäärä toimialoittain, niiden toimialakohtainen tarkastusväli sekä vuodelle 
2023 suunnitellut tarkastukset ovat seuraavat 
 

KUOPIO Toimiala Tarkastusväli 
(vuotta)(*) 

Kohteiden 
lukumäärä 
(kpl)  

Suunniteltujen 
tarkastusten 
määrä vuonna 
2023 (kpl) 

 Energiantuotanto 5 12  
 Jakeluasemat 5 42 8 
 VOC-yhdisteitä 

käyttävä toiminta 
3 1 

 

 Kivenlouhimot ja -
murskaamot 

5 44 21 

 Asfalttiasemat 5 3  
 Betoniasemat 5 4 

 

 Elintarviketeollisuus 3 5 
 

 Eläinsuojat ja 
turkistarhat 

5 113 38 

 Liikennevarikot 5 1  
 Moottoriurheilu- ja 

ampumaradat 
3 7 1 

 Krematoriot 5 2  
 Jätteenkäsittelytoimin

nat 
3 19 7 

 NaapL:n mukainen 
toiminta 

3 2 1 
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SUONEN-
JOKI 

Toimiala Tarkastusväli 
(vuotta)(*) 

Kohteiden 
lukumäärä 
(kpl) 

Suunniteltujen 
tarkastusten 
määrä vuonna 
2023 (kpl) 

 Metsäteollisuus 3 1  
 Metalliteollisuus 5 2 1 
 Energiantuotanto 5 4  
 VOC-yhdisteitä 

käyttävä toiminta 
3 1 1 

 Jakeluasemat 5 4  
 Kivenlouhimot ja -

murskaamot 
5 12 5 

 Asfalttiasemat 5 1  
 Betoniasemat 5 2 

 

 Elintarviketeollisuus 3 1 
 

 Eläinsuojat 5 10 5 
 Ampuma- ja 

moottoriurheiluradat 
3 4 1 

 Jätteenkäsittelytoimin
nat 

3 4 
 

KUOPIO JA 
SUONEN-
JOKI 
YHTEENSÄ 

  301 89 

 
(*) = laitoskohtaisesti tarkastusväli voi olla lyhyempi esim. pohjavesialueilla tai 
kohteen kokoon perustuen, tarkastusväli voi olla myös pidempi esim. hyvään 
tarkastushistoriaan perustuen 
 
Vuoden 2023 suunniteltujen tarkastusten määrä on edelleen suuri johtuen 
vuonna 2021 tehdyistä valvontasuunnitelman muutoksista. Tällöin tihennettiin 
tarkastusvälejä suurelta joukolta valvottavista kohteista riskinarvioinnin 
perusteella. 
 
2. Maa-aineslupakohteiden valvonta  
 
Valtioneuvoston asetuksen maa-ainesten ottamisesta 7 §:n mukaan 
valvontaviranomaisen on suoritettava tarkastus riittävän usein toiminnan 
seuraamiseksi, ottaen huomioon luvan saajan järjestämä omavalvonta ja 
asiantuntemus sekä ottamistoiminnan laatu laajuus. Asetuksen mukaisesti 
kaikilla lupa-alueilla tehdään alkutarkastus ennen maa-ainesten ottamiseen 
ryhtymistä ja lopputarkastus, kun ottaminen on päättynyt tai luvan 
voimassaoloaika on kulunut umpeen.  
 
Valvottavia ottoalueita on vuoden 2023 alussa Kuopiossa 89 kpl ja Suonenjoella 
14 kpl. Maa-ainesten ottokohteita tarkastetaan riskiluokituksen perusteella 
vuonna 2023 64+8=72 kpl. 
 
3. Jätelain mukainen valvonta  
 



 
Kuopion kaupunki Pöytäkirja 1/2023  20 
 
Ympäristö- ja rakennuslautakunta § 5 02.02.2023 
 

 

Jätelain 124 §:n mukaan toiminnat ja laitokset, joissa muodostuu vaarallisia 
jätteitä sekä keräystä harjoittavat sekä jätteen välittäjänä toimivat tulee 
tarkastaa määrävälein asianmukaisesti. Vaarallisia jätteitä tuottavia toimintoja 
Kuopiossa ja Suonenjoella ei ole vielä niiden suuren määrän vuoksi kartoitettu 
(arvio yli 2000).  
 
Jätelain mukaan kunnan valvontasuunnitelmaan on sisällytettävä toiminnat ja 
laitokset, joihin liittyy tai voidaan perustellusti olettaa liittyvän jätteen 
kansainvälisiä siirtoja, sekä jätelain 100 §:n mukainen jätteen ammattimainen 
keräystoiminta.  
 
Viranomaisten valvontatieto perustuu erityisesti toiminnanharjoittajien 
ilmoituksiin, yleisöilmoituksiin, toiminnanharjoittajan 
määräaikaisraportointeihin, taloudellista tilannetta kuvaavaan riskimittariin ja 
ympäristön tilaa koskevien raporttien seurantaan sekä niiden arvioimiseen. 
 
Kompostointitarkastuksia tullaan vuonna 2023 tekemään keväällä myöhemmin 
valittavalla alueilla. 
 

Jätelain mukaiset 
tarkastukset, KUOPIO 

Kohteita Suunniteltuja tarkastuksia 

Jätelain 100 § nojalla 
rekisteröidyt kohteet 

105 0 

Asuinkiinteistöjen 
kompostointitarkastukset 

7056 50-60 

Muut jätehuoltotarkastukset 5000  
 
 

Jätelain mukaiset 
tarkastukset, 
SUONENJOKI 

Kohteita Suunniteltuja tarkastuksia 

Jätelain 100 § nojalla 
rekisteröidyt kohteet; 

15 0 

Asuinkiinteistöjen 
kompostointitarkastukset 

948 25 

Projektina: pohjavesialueilla 
sijaitsevien yritysten 
jätehuolto, kohteiden 
kartoitus (Suonenjoki) 

  

Muut jätehuoltotarkastukset ei tiedossa  
 
4.   Merenkulun ympäristönsuojelulain mukainen valvonta 
 
Merenkulun ympäristönsuojelulain 9 luvun 3 §:n mukaan sataman pitäjän on 
tehtävä jätehuoltosuunnitelma aluksista peräisin olevien jätteiden eli 
alusjätteiden jätehuollon järjestämiseksi. 
 
Jätehuoltosuunnitelma on tarkistettava, jos jätteiden laatu, määrä tai jätehuolto 
muuttuu merkittävästi. Jos jätehuoltosuunnitelmaa ei ole ollut tarpeen aiemmin 
päivittää, tulee viiden vuoden välein sataman pitäjän lähettää 
valvontaviranomaiselle ilmoitus, että jätehuoltosuunnitelma on edelleen 
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voimassa, joka tekee tästä merkinnän valtion ympäristönsuojelun 
tietojärjestelmään.  
 
Suurin osa Kuopion kohteista päivitetään tänä vuonna. Huvivenesatamat 
tarkastetaan rekisteröinnin yhteydessä ja tarvittaessa esimerkiksi muutosten 
yhteydessä. 
 

Rekisteröidyt 
huvivenesatamat, 

KUOPIO 

Lukumäärä Suunniteltuja  
tarkastuksia  

satamia, jotka  
sisältyvät 
rekisteröinteihin 

76 0 

Rekisteröidyt huvi-
venesatamat, 
SUONENJOKI 

Lukumäärä Suunniteltuja 
 tarkastuksia  

satamia, jotka  
sisältyvät 
rekisteröinteihin 

2 2 

 
Esitys Lautakunta merkitsee tiedoksi ympäristönsuojelun valvontaohjelman vuodelle 

2023. 
 
 
Liitteet 
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Ympäristöterveydenhuollon valvontasuunnitelman 2022 toteuman arviointi 
  
Ympäristö- ja rakennuslautakunta 02.02.2023 § 6    
757/11.06.00/2023    
 
  Valmistelijat / lisätiedot: 
          Tarja Hartikainen 

 
Päätösehdotus ympäristöjohtaja Tanja Ahonen 

 
 Ympäristö- ja rakennuslautakunta hyväksyy ympäristöjohtajan esityksestä 

ympäristöterveydenhuollon valvontasuunnitelman toteutumisen arvioinnin 
vuodelta 2022 ja toimittaa sen Itä-Suomen aluehallintovirastolle VYHA-
järjestelmän kautta. 
 

Päätös Päätösehdotus hyväksyttiin yksimielisesti. 
 
Selostus Valvontasuunnitelman toteutumisen arviointi on tehty 

ympäristöterveydenhuollon yhteistä valvontatiedonkeruu- ja 
toiminnanohjausjärjestelmää käyttäen ( VATI- järjestelmä). Eläinlääkintähuollon 
osalta toteuma on saatu Siilinjärven ja Tervon ympäristöterveydestä.  

 
 
 Kokonaisuutena ympäristöterveydenhuollon valvontasuunnitelma 2022 on 

toteutunut erittäin hyvin. Suunnitelmallisen valvonnan mukaisia tarkastuksia 
tehtiin kattavasti kaikilla ympäristöterveyden sektoreilla ja tarkastusmäärissä 
päästiin koronaa edeltävälle tasolle (kuva 1). Tarkastusten jakautuminen eri 
sektoreilla käsitellään yksityiskohtaisemmin toimialoittain. Kaikkiaan Kuopion 
ympäristöterveydenhuollossa tehtiin noin 1000 tarkastusta.  

 
 
 Taulukko 1. Tarkastusten jakautuminen eri toimialoille vuonna 2022 
 
  

Tarkastuksen peruste Tarkastukset 
Elintarvikevalvonta, suunnitelmallinen 504 
Elintarvikevalvonta, muu tarkastus 49 
Terveydensuojelu, suunnitelmallinen 208 
Terveydensuojelu, muu tarkastus 180 
Tupakkalain mukainen tarkastus 65 
Yhteensä 1006 

 
 

 Ympäristöterveydenhuollon resursseista vuonna 2022 on elintarvikevalvontaan 
käytetty eniten voimavaroja n. 55 %. Terveydensuojelun valvontaan on käytetty 
voimavaroista n. 40 %. Loput voimavaroista on käytetty tupakkalain valvontaan 
n. 5 %.  
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 Lupa- ja ilmoitusasiat on hoidettu palvelulupauksen mukaisesti ja 
terveyshaittoihin liittyviin epäilyksiin ja valituksiin on reagoitu. Toimijoita 
tiedotettiin säännöllisesti ajankohtaisista asioista pääosin sähköpostilla 
lähetetyillä tiedotteilla. Ukrainasta saapuvien pakolaisten osalta tehtiin 
yhteistyötä kaupungin viestinnän kanssa sekä maaseututoimiston kanssa 
erityisesti majoitustilojen ja eläintautiriskin osalta. Vastaanottokeskuksille 
tehtiin kohdennettua viestintää.   

 
 Valvontaa on kohdistettu kaikkiin ympäristöterveydenhuollon edellä 

mainittuihin toimialoihin. Ympäristöterveydenhuollon sisällä valvonta 
toteutettiin vuoden 2022 aikana tiimeissä: 

-  
- Elintarviketiimi (6 hlö, 5,8 htv) 

o Elintarvikelainsäädännön valvonta 
o Tupakan myyntilupien käsittelyyn osallistuminen (TupL) 
o Haittaeläinten torjuntaan osallistuminen (TsL)  

- Huoneistotiimi (3 hlö, 2,4 htv) 
o Terveydellisten olojen valvonta suunnitelmallisessa valvonnassa (TsL) 
o Terveyshaittaepäilyjen selvittäminen (mm. asunnontarkastukset) 

(TsL) 
o Parveketupakointikieltojen valvonta valitusten perusteella (TupL) 

- Vesitiimi (3 hlö, 2,8 htv) 
o Talous- ja uimavesivalvonta (TsL) 
o Tupakan myyntiluvat ja niiden valvonta (TupL) 
o Parveketupakointikiellot ja niiden valvonta (TupL) 

 
 Valvontasuunnitelmaa laadittaessa on otettu huomioon, että resursseista 

huomattava osa menee muuhun kuin valvontasuunnitelman mukaiseen 
säännölliseen tarkastuksiin perustuvaan valvontaan. Erityisesti 
terveydensuojelun valvonnassa muiden kuin valvontasuunnitelman mukaisten 
tehtävien hoitaminen vaatii työaikaa. Varsinkin asuntojen terveydellisiin 
olosuhteisiin liittyvä neuvonta ja ohjaus sekä asuntojen tarkastukset vievät 
paljon työaikaa. Samoin talousvesien ja allasvesien valvonnassa suurimman osan 
työajasta vievät riskinarviointiin, valvontatutkimusohjelmien laatimiseen ja 
vesien laatutietojen raportointiin liittyvät hyväksymis-, suunnittelu- ja 
neuvontatehtävät. Terveydensuojelussa suunnitelmallisen valvonnan osuus on 
noin 30 - 40 %. 

 
 Henkilöstö on osallistunut aluehallintoviraston koulutuksiin, kaupungin sisäisiin 

koulutuksiin sekä valtakunnallisiin koulutustilaisuuksiin n. 7 päivää henkilöä kohti 
vuoden 2022 aikana kaupungin ESS-järjestelmään tehtyjen koulutushakemusten 
perusteella. Henkilöstö on osallistunut aktiivisesti myös kansalliseen 
ympäristöterveydenhuollon kehittämiseen (mm. VATI-järjestelmä, 
juomavesidirektiivin toimeenpanoon liittyvät lainsäädäntövalmistelut) sekä 
yhteistyöhön eri tahojen ja viranomaisten kanssa. 

  
 Eläinlääkintähuolto 
 Eläinlääkäripalveluiden laatu ja määrä olivat kysyntään nähden riittävät. Kaikki 

vakavat epäilyyn perustuvat eläinsuojelukäynnit tehtiin tapauksen 
kiireellisyydestä riippuen viimeistään noin kuukauden kuluessa epäilyilmoituksen 
saapumisesta, kiireelliset tapaukset nopeammin pääsääntöisesti saman viikon 
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aikana tai jopa samana päivänä. Alueella ei todettu helposti leviäviä tai 
vaarallisia eläintauteja. Eläinlääkintähuollon käyntimäärät vuodelta 2022 
näkyvät taulukosta 2. Tervon kunnan osalta tiedot päivittyvät kokoukseen 
mennessä. 

 
 
 
 
 
 Taulukko 2. Eläinlääkintähuollon käyntimäärät 
  

Eläinlääkintähuolto 
Siilinjärvi/ 
Kuopio 

Tervo/ 
Karttula 

Savon 
Murre 

Kuopion 
alue 
yhteensä 

Pieneläimet, virka-aika 2701 219 0 2920 
Suureläimet, virka-aika 2674 165 0 2839 
Terveydenhuoltokäynnit 197 35 0 232 
Pieneläimet, päivystys 7 26 4474 4507 
Suureläimet, päivystys 634 26 0 660 
Eläinsuojelukäynnit  138 0 0 138 
Eläintautikäynnit 21 0 0 21 
Navettatarkastukset 54 0 0 54 

 
 
 Valvonnasta saadut tulot ja niiden kohdentuminen 
 Valvontasuunnitelman mukaisesta säännöllisestä valvonnasta peritään 

valvontamaksuja. Vuonna 2022 alettiin periä myös valvonnan perusmaksua. 
Valvonnan perusmaksua, suunnitelmallisen valvonnan maksuja sekä ilmoitusten 
käsittelymaksuja saatiin yhteensä n. 407 000 € (vuonna 2021 maksutulot 245 000 
€).   

 
 Elintarvikevalvonta 188 200 € 
 Tupakkavalvonta 128 700 € 
 Terveydensuojelu   90 400 € 
 ---------------------------------------------- 
 Yhteensä   407 300 € 
 
 Tulot kirjautuvat ympäristöterveydenhuollon tuloiksi ja niillä katettiin 

ympäristöterveysvalvonnasta noin 44 % (elintarvikevalvonta, terveydensuojelu 
ja tupakkavalvonta). Edellisenä vuonna valvontamaksuilla katettiin 24 % 
valvonnan kustannuksista, joten valvonnan perusmaksu on pienentänyt kunnan 
maksuosuutta ja siirtänyt kustannusvastuuta niille toimijoille, jotka aiheuttavat 
valvontatarpeen. 

 
Vaikutusten arviointi Erillinen liite 
 
Liitteet 

 
Ympäristöterveydenhuollon valvontasuunnitelman 2022 toteutuminen 

Vaikutusten ennakkoarviointi Kuopion kaupungin päätöksenteossa YTH 
valvonnan toteuma 2022 
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Oikaisuvaatimus / Rakennuslupa 28.11.2022 § 915 D 22-921-R / 297-15-57-1, Särkiniemenkuja 3 / 
ryhmäkoti, luhtitalo/tukiasunnot, piharakennus, maalämpökaivot ja aloittamisoikeus ennen päätöksen 
lainvoimaisuutta 
  
Ympäristö- ja rakennuslautakunta 02.02.2023 § 7    
140/10.03.00/2022    
 
  Valmistelijat / lisätiedot: 
          Ilkka Korhonen puh. 0447185172, etunimi.sukunimi@kuopio.fi 

 
Päätösehdotus rakennustarkastaja Ilkka Korhonen 

 
 Lautakunta hyväksyy rakennustarkastajan esityksen. 

 
Päätös Päätösehdotus hyväksyttiin yksimielisesti. 
 
Selostus Rakennustarkastaja on 28.11.2022 § 915, D 22-921-R myöntänyt rakennusluvan 

ryhmäkodin, luhtitalo/tukiasuntojen, piharakennuksen ja maalämpökaivojen 
rakentamiseen. Luvan yhteydessä on myönnetty aloittamisoikeus ennen 
päätöksen lainvoimaisuutta maankäyttö- ja rakennuslain 144 §:n nojalla. 
Rakennushanke sijoittuu kiinteistölle 297-15-57-1 asemakaavassa (n:o 1051, 
vahvistettu YM 18.12.1998) merkitylle YL-alueelle: 

 
 

 
 
 Päätös on annettu julkipanon jälkeen 30.11.2022. Viimeinen päivä 

oikaisuvaatimuksen tekemiseen on ollut 14.12.2022.  
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 Päätöksestä on saapunut oikaisuvaatimus sähköpostina 18.12.2022. Asiakirjat on 
lisäksi toimitettu rakennusvalvontaan paperiversiona 19.12.2022. Hakija on 
antanut vastineen oikaisuvaatimukseen 9.1.2023. 

 
Asiassa saatu selvitys 
 Rakennuslupapäätökseen liitettyjen oikaisuvaatimusohjeiden mukaan oikeus 

oikaisuvaatimuksen tekemiseen on: 
 1) viereisen tai vastapäätä olevan alueen omistajalla ja haltijalla; 
 2) sellaisen kiinteistön omistajalla ja haltijalla, jonka rakentamiseen tai 
 muuhun käyttämiseen päätös voi olennaisesti vaikuttaa; 
 3) sillä, jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun päätös välittömästi 
 vaikuttaa; 
 4) kunnalla; sekä 
 5) toimialueellaan sellaisella rekisteröidyllä yhteisöllä, jonka tarkoituksena 
 on ympäristön-, terveyden- tai luonnonsuojelun edistäminen, jos 
 rakennuslupa koskee rakennusta hankkeessa, johon sovelletaan 
 ympäristövaikutusten arviointimenettelystä annettua lakia. 
 
 Oikaisuvaatimusohjeissa on myös kerrottu oikaisuvaatimusaika ja sen alkaminen 

seuraavasti. Tämä päätös on annettu julkipanon jälkeen 30.11.2022, jolloin 
päätöksen katsotaan tulleen asianosaisten tietoon. Oikaisuvaatimus on tehtävä 
14 päivän kuluessa edellä mainitusta päivästä, sitä päivää lukuun ottamatta. 

 
 Maankäyttö- ja rakennuslain 142 §:n mukaan lupapäätös on annettava 

julkipanon jälkeen ja sen katsotaan tulleen asianosaisen tietoon silloin, kun se on 
annettu. Julkipanomenettelyn suorittamisesta on säännös maankäyttö- ja 
rakennusasetuksen 97 §:ssä. Sen mukaan julkipanon jälkeen annettavan 
päätöksen antamisesta ilmoitetaan ennen sen antamispäivää päätöksen 
tehneen viranomaisen ilmoitustaululla. Ilmoitus on pidettävä päätöksen tehneen 
viranomaisen ilmoitustaululla vähintään oikaisuvaatimuksen tekemiselle varatun 
ajan. Julkipanomenettelyn avulla valitusaika saadaan alkamaan täsmällisesti 
tiettynä ajankohtana. Päätöksen katsotaan tulleen asianomaisten tietoon silloin, 
kun se on annettu. Antamispäivää ei lueta valitusaikaan. Täsmällisesti laskettava 
valitusaika helpottaa niin luvanhakijaa kuin viranomaistakin määrittelemään, 
milloin lupapäätös tulee lainvoimaiseksi. Sillä on myös merkitystä 
rakennustöiden aloittamisen sallittavuuden suhteen.  

 
 Päätöksessä myönnetty aloittamisoikeus perustuu MRL 144 §:ään, jonka 

mukaan lupaviranomainen voi perustellusta syystä ja edellyttäen, ettei 
täytäntöönpano tee muutoksenhakua hyödyttömäksi, antaa oikeuden 
rakennustyön tai muun toimenpiteen suorittamiseen osaksi tai kokonaan ennen 
kuin rakennuslupaa koskeva päätös on saanut lainvoiman.  

 
 Oikaisuvaatimus on saapunut säädetyn määräajan 14.12.2022 jälkeen 

18.12.2022.  
 
Sovelletut lainkohdat 
 
 Maankäyttö- ja rakennuslain 192 §:n 1. momentin mukaan valitusoikeus 

rakennus- ja toimenpidelupapäätöksestä on: 
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 1) viereisen tai vastapäätä olevan alueen omistajalla ja haltijalla; 
 
 2) sellaisen kiinteistön omistajalla ja haltijalla, jonka rakentamiseen tai muuhun 

käyttämiseen päätös voi olennaisesti vaikuttaa; 
 
 3) sillä, jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun päätös välittömästi vai-kuttaa; 
 
 4) kunnalla; sekä 
 
 5) toimialueellaan sellaisella rekisteröidyllä yhteisöllä, jonka tarkoituksena on 

ympäristön-, terveyden- tai luonnonsuojelun edistäminen, jos rakennus-lupa 
koskee rakennusta hankkeessa, johon sovelletaan ympäristövaikutus-ten 
arviointimenettelystä annettua lakia. 

  
 Maankäyttö- ja rakennuslain 187 §:ssä säädetään oikaisuvaatimuksen te-

kemisestä seuraavasti: ”Viranhaltijan päätökseen asiassa, joka kunnan ra-
kennusvalvontaviranomaiselta tai muulta kunnan viranomaiselta on siirretty 
hänen ratkaistavakseen, ei saa hakea muutosta valittamalla. Päätökseen 
tyytymättömällä on oikeus saada asia asianomaisen viranomaisen käsiteltä-
väksi (oikaisuvaatimus). Oikeus vaatimuksen tekemiseen määräytyy samojen 
perusteiden mukaan kuin asianosaisen valitusoikeus. 

 
 Oikaisuvaatimus on tehtävä kirjallisesti viranhaltijalle 14 päivän kuluessa 

päätöksen antamisesta. Päätökseen on liitettävä ohjeet oikaisuvaatimuksen 
tekemisestä. Vaatimus on viipymättä otettava asianomaisen viranomaisen 
käsiteltäväksi.” 

 
 Hallintolain 49 c §:n 2 momentin mukaan, jos oikaisuvaatimusta ei ole tehty 

määräajassa, oikaisuvaatimus jätetään tutkimatta. 
 
 
Esitys Esitän, että oikaisuvaatimus jätetään tutkimatta myöhässä tehtynä ja lisäksi 

oikaisuvaatimuksen tekijän muutoksenhakuoikeuden puuttumisen vuoksi.  
 
 Perustelu 
 Oikaisuvaatimusta ei ole tehty säädetyssä määräajassa, jonka vuoksi oikai-

suvaatimusta ei voida käsitellä ja se tulee jättää tutkimatta.  
 
 Ympäristö- ja rakennuslautakunta toteaa, että kun oikaisuvaatimus jätetään 

tutkimatta, oikaisuvaatimusta ei ryhdytä sisällöllisesti käsittelemään, jolloin ei 
ole syytä lausua muista oikaisuvaatimuksessa esitetyistä valitusperusteista.  

 
 Oikaisuvaatimuksen tekijällä ei myöskään ole maankäyttö- ja rakennuslain 192 

§:n 1 momentin kohtien 1-5 mukaista muutoksenhakuoikeutta rakennuslupapää-
tökseen, jonka vuoksi oikaisuvaatimusta ei voida käsitellä ja se tulee jättää 
tutkimatta.  

 
 Rakennus- ja toimenpidelupapäätöksissä valitusoikeus on suppea. Kunnan 

jäsenellä ei ole valitusoikeutta. Oikaisuvaatimuksen tekijä ei ole viereisen tai 
vastapäätä olevan alueen omistaja/haltija, koska rakennettavan tontin ja 
muutoksenhakijan omistaman tontin väliin jää 10 metriä leveä puistokaistale. 
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Viereisen tai vastapäätä olevan alueen omistaja ja haltija rinnastuu MRL 133.1 
§:ssä olevaan naapurin määritelmään. Viereinen alue on sellainen, jolla on 
yhteistä rajaa rakennuspaikan kanssa. Vastapäätä oleva alue on katu-, tie- tai 
kapeahkon vesialueen toisella puolella oleva kiinteistö. Jos tontin ja valittajan 
alueen väliin tulee vielä muu kiinteistö, ei valitusoikeutta synny. 

  
 Kyseisen oikaisuvaatimuksen tekijöillä ei ole viereisen kiinteistön hallintaa eikä 

voimassaolevaa vuokrasopimusta, eikä siten ole muutoksenhakuoikeutta. 
 
 Valitusoikeutta ei perusta myöskään pelkästään väite, että päätöksellä on 

haitallisia tai kielteisiä vaikutuksia, sillä päätöksen oikeusvaikutusten on 
kohdistuttava riittävän konkreettisesti oikeudellisesti määriteltyyn asemaan.  

 
 
 
Liitteet 

 
Oikaisuvaatimus (Ei julkaista internetissä) 

Vastine (Ei julkaista internetissä) 

 
 
  
Oheismateriaali 

Rakennuslupapäätös 28.11.2022 § 915, asemapiirustus ja julkisivupiirustukset 
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Tiedoksiannot 
  
Ympäristö- ja rakennuslautakunta 02.02.2023 § 8    
      
 
  
      

 
Päätösehdotus ympäristöjohtaja Tanja Ahonen 

 
 Lautakunta merkitsee asiat tiedoksi ja päättää, ettei mainituissa 

päätöspöytäkirjoissa olevia otto-oikeuden alaisia päätöksiä oteta lautakunnan 
käsiteltäväksi. 
 

Päätös Päätösehdotus hyväksyttiin yksimielisesti. 
 
Selostus Itä-Suomen hallinto-oikeuden välipäätös 63/2023 dnro 

1982/03.04.04.04.16/2022, 10.1.2023, Asia: HaO hylkäsi täytäntöönpanon 
kieltämistä koskevan hakemuksen. HaO antaa päätöksen valituksen osalta 
myöhemmin. Kyse on ympäristö- ja rakennuslautakunnan  vesi- ja 
viemärijohtolinjan sijoittamispäätöksestä 8.9.2022 § 42. 

  
 Ympäristöterveydenhuollon vastaus 5.1.2023 Aluehallintoviraston 

selvityspyyntöön ISAVI/7920/2022, Asia: Selvitys kiireellisen eläinlääkäriavun 
järjestämisestä. 

 
 Itä-Suomen Aluehallintoviraston päätös nro 76/2022, dnro ISAVI/3258/2022, 

julkaisupäivä 9.12.2022, Asia: Vuorelan venesataman saneeraus ja laajennus, 
Siilinjärvi, Hakija: Siilinjärven kunta, Luparatkaisu: Lupa myönnetty. 

 
 
Liitteet 

 
Siilinjärven Sorakujan hiukkasmittausten hankinta vuodelle 2023 

Lupa-arkkitehdin viran täyttäminen 

Hankinta  /  Siirrettävät ilmanlaadunmittalaitteet 
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Muutoksenhakuohje koskee pykäliä: § 1, § 2, § 5, § 6, § 8 

 

Muutoksenhakukielto 

Päätökseen, joka koskee vain asian valmistelua tai täytäntöönpanoa, ei saa kuntalain  
136 §:n mukaan hakea muutosta.
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Muutoksenhakuohje koskee pykäliä: § 3, § 4 
 
Liite X valitusosoitus maa-aineslain mukaiseen lupapäätökseen  

 
Tähän päätökseen haetaan muutosta hallintovalituksella. 

 
Valitusoikeus Hallintovalituksen saa tehdä  

− se, johon päätös on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai 
etuun päätös välittömästi vaikuttaa (asianosainen) 

− kunnan jäsen 

− rekisteröity yhdistys tai säätiö, jonka tarkoituksena on ympäristön-, 
terveyden- tai luonnonsuojelun taikka asuinympäristön viihtyisyyden 
edistäminen ja jonka toiminta-alueella kysymyksessä olevat 
ympäristövaikutukset ilmenevät 

− toiminnan sijaintikunta ja muu kunta, jonka alueella toiminnan 
ympäristövaikutukset ilmenevät 

− ELY-keskus 

− muu yleistä etua valvova viranomainen. 
 
Valitusaika  Valitus on tehtävä 30 päivän kuluessa päätöksen tiedoksiantamisesta.  

 
Valitus on toimitettava valitusviranomaiselle viimeistään valitusajan 
viimeisenä päivänä ennen valitusviranomaisen aukioloajan päättymistä. 
 
Valitukseen oikeutettujen tahojen katsotaan saaneen tiedon päätöksestä 
seitsemäntenä päivänä päätöksen julkaisemisesta Kuopion kaupungin 
verkkosivuilla www.kuopio.fi/paatoksenteko.  
 
Tiedoksisaantipäivää ei lueta valitusaikaan. Jos valitusajan viimeinen päivä on 
pyhäpäivä, itsenäisyyspäivä, vapunpäivä, joulu- tai juhannusaatto tai 
arkilauantai, saa valituksen tehdä ensimmäisenä arkipäivänä sen jälkeen. 
 
Valitusaika päättyy_______________________. 
 

Valitusviranomainen Itä-Suomen hallinto-oikeus 
 
Postiosoite PL 1744, 70101 KUOPIO 
Käyntiosoite Minna Canthin katu 64, 70100 Kuopio  
Sähköposti ita-suomi.hao(at)oikeus.fi 
Puhelin 029 56 42500, asiakaspalvelu 029 56 42502 
Faksi 029 56 42501 
Virka-aika 8.00 – 16.15 
  
Valituksen voi tehdä myös hallinto- ja erityistuomioistuinten 
asiointipalvelussa osoitteessa 
https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet. 
 

Valituskirjelmän muoto ja sisältö 
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Valitus on tehtävä kirjallisesti. Myös sähköinen asiakirja täyttää vaatimuksen 
kirjallisesta muodosta. 
 
Valituksessa on ilmoitettava  

− päätös, johon haetaan muutosta (valituksen kohteena oleva päätös) 

− miltä kohdin päätökseen haetaan muutosta ja mitä muutoksia siihen 
vaaditaan tehtäväksi (vaatimukset) 

− muutosvaatimuksen perustelut 

− mihin valitusoikeus perustuu, jos valituksen kohteena oleva päätäs ei 
kohdistu valittajaan. 

 
Valituksessa on lisäksi ilmoitettava valittajan nimi ja yhteystiedot. Jos 
puhevaltaa käyttää valittajan laillinen edustaja tai asiamies, myös tämän 
yhteystiedot on ilmoitettava. Yhteystietojen muutoksesta on valituksen 
vireillä ollessa ilmoitettava viipymättä hallintotuomioistuimelle. 
 
Valituksessa on ilmoitettava myös se postiosoite ja mahdollinen muu osoite, 
johon oikeudenkäyntiin liittyvät asiakirjat voidaan lähettää (prosessiosoite). 
Mikäli valittaja on ilmoittanut enemmän kuin yhden prosessiosoitteen, voi 
hallintotuomioistuin valita, mihin ilmoitetuista osoitteista se toimittaa 
oikeudenkäyntiin liittyvät asiakirjat. 
 
Valitukseen on liitettävä  

− valituksen kohteena oleva päätös valitusosoituksineen 

− selvitys siitä, milloin valittaja on saanut päätöksen tiedeoksi, tai muu 
selvitys valitusajan alkamisen ajankohdasta 

− asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niitä ole jo 
aikaisemmin toimitettu viranomaiselle. 

 
Oikeudenkäyntimaksu 

 
Muutoksenhakuasian vireille panijalta peritään oikeudenkäyntimaksu sen 
mukaan kuin tuomioistuinmaksulaissa (1455/2015) säädetään. 
 

Pöytäkirja   Pöytäkirjan otteita ja liitteitä voi pyytää rakennusvalvonnasta 
 
Postiosoite  PL 1097, 70111 KUOPIO 
Käyntiosoite  Suokatu 42 
Sähköpostiosoite rakennusvalvonta(at)kuopio.fi 
Puhelin  017 18 5174 
 
Asiakirjoja voi tilata myös Kuopion kaupungin verkkosivuilta www.kuopio.fi 
kohdasta Asiointi ja neuvonta/Asioi verkossa löytyvällä Asiakirjatilaus-
lomakkeella. 
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Muutoksenhakuohje koskee pykäliä: § 7 
 
Liite M valitusosoitus rakennus- ja toimenpidelupapäätökseen 

 
Tähän päätökseen haetaan muutosta hallintovalituksella. 
 

Valitusoikeus Oikaisuvaatimukseen annettuun päätökseen saa hakea muutosta valittamalla 
vain se, joka on tehnyt oikaisuvaatimuksen.  
 
Mikäli päätöstä on oikaisuvaatimusmenettelyssä muutettu tai se on kumottu, 
muutosta saa kuitenkin hakea myös  

1. viereisen tai vastapäätä olevan alueen omistaja ja haltija 

2. sellaisen kiinteistön omistaja ja haltija, jonka rakentamiseen tai muuhun 
käyttämiseen päätös voi olennaisesti vaikuttaa 

3. se, jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun päätös välittömästi 
vaikuttaa  

4. kunta sekä 

5. toimialueellaan sellainen rekisteröity yhteisö, jonka tarkoituksena on 
ympäristön-, terveyden- tai luonnonsuojelun edistäminen, jos 
rakennuslupa koskee rakennusta hankkeessa, johon sovelletaan 
ympäristövaikutusten arviointimenettelystä annettua lakia. 

Jos rakennusluvan mukainen rakentaminen merkitsee purkamislupaa 
edellyttävän valtakunnallisesti tai maakunnallisesti merkittävän rakennuksen 
purkamista, valitusoikeus rakennusluvasta on myös elinkeino- liikenne- ja 
ympäristökeskuksella. 
 

Valitusaika Päätös on annettu julkipanon jälkeen päätöksestä laaditussa otteessa 
mainittuna päivänä, jolloin päätöksen katsotaan tulelleen asianomaisen 
tietoon. 
 
Valitus on tehtävä 30 päivän kuluessa päätöksen antamisesta. 
 
Valitus on toimitettava valitusviranomaiselle viimeistään valitusajan 
viimeisenä päivänä ennen valitusviranomaisen virka-ajan päättymistä. 
 
Päätöksen antamispäivää ei lueta valitusaikaan. Jos valitusajan viimeinen 
päivä on pyhäpäivä, itsenäisyyspäivä, vapunpäivä, joulu- tai juhannusaatto tai 
arkilauantai, saa valituksen tehdä ensimmäisenä arkipäivänä sen jälkeen. 
 

Valitusviranomainen Itä-Suomen hallinto-oikeus 
 
Postiosoite PL 1744, 70101 KUOPIO 
Käyntiosoite Minna Canthin katu 64, 70100 Kuopio  
Sähköposti ita-suomi.hao(at)oikeus.fi 
Puhelin 029 56 42500, asiakaspalvelu 029 56 42502 
Faksi 029 56 42501 
Virka-aika 8.00 – 16.15 
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Valituksen voi tehdä myös hallinto- ja erityistuomioistuinten 
asiointipalvelussa osoitteessa 
https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet. 
 

Valituksen muoto ja sisältö 
 
Valitus on tehtävä kirjallisesti. Myös sähköinen asiakirja täyttää vaatimuksen 
kirjallisesta muodosta. 
 
Valituksessa on ilmoitettava  

− päätös, johon haetaan muutosta (valituksen kohteena oleva päätös) 

− miltä kohdin päätökseen haetaan muutosta ja mitä muutoksia siihen 
vaaditaan tehtäväksi (vaatimukset) 

− vaatimuksen perustelut 

− mihin valitusoikeus perustuu, jos valituksen kohteena oleva päätäs ei 
kohdistu valittajaan. 

 
Valituksessa on lisäksi ilmoitettava valittajan nimi ja yhteystiedot. Jos 
puhevaltaa käyttää valittajan laillinen edustaja tai asiamies, myös tämän 
yhteystiedot on ilmoitettava. Yhteystietojen muutoksesta on valituksen 
vireillä ollessa ilmoitettava viipymättä hallintotuomioistuimelle. 
 
Valituksessa on ilmoitettava myös se postiosoite ja mahdollinen muu osoite, 
johon oikeudenkäyntiin liittyvät asiakirjat voidaan lähettää (prosessiosoite). 
Mikäli valittaja on ilmoittanut enemmän kuin yhden prosessiosoitteen, voi 
hallintotuomioistuin valita, mihin ilmoitetuista osoitteista se toimittaa 
oikeudenkäyntiin liittyvät asiakirjat. 
 
Valitukseen on liitettävä  

− valituksen kohteena oleva päätös valitusosoituksineen 

− selvitys siitä, milloin valittaja on saanut päätöksen tiedeoksi, tai muu 
selvitys valitusajan alkamisen ajankohdasta 

− asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niitä ole jo 
aikaisemmin toimitettu viranomaiselle. 

 
Oikeudenkäyntimaksu 

 
Muutoksenhakuasian vireille panijalta peritään oikeudenkäyntimaksu sen 
mukaan kuin tuomioistuinmaksulaissa (1455/2015) säädetään. 
 

Pöytäkirja  Pöytäkirjan otteita ja liitteitä voi pyytää rakennusvalvonnasta 
 
Postiosoite  PL 1097, 70111 KUOPIO 
Käyntiosoite  Suokatu 42 
Sähköpostiosoite rakennusvalvonta(at)kuopio.fi 
Puhelin  017 18 5174 
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Asiakirjoja voi tilata myös Kuopion kaupungin verkkosivuilta www.kuopio.fi 
kohdasta Asiointi ja neuvonta/Asioi verkossa löytyvällä Asiakirjatilaus-
lomakkeella. 
 
 

 


