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Yleista valvontasuunnitelman 2022 toteumasta

Elintarvikelain, terveydensuojelulain ja tupakkalain seka elainlaékintahuoltolain mukaan
kunnan tulee laatia ja hyvéaksya sdanndéllistd valvontaa koskeva valvontasuunnitelma siten,
ettd valvonta on laadukasta, saannollista ja terveyshaittoja estavad. Kunnan valvontasuun-
nitelmassa on otettava huomioon ymparistoterveydenhuollon yhteinen valtakunnallinen ja
toimialoja koskevat valvontaohjelmat paikallisten valvontatarpeiden mukaisesti seka riski-
perusteisesti. Ymparistoterveydenhuollosta vastaavan toimielimen on arvioitava edellisen
vuoden valvonnan toteuma ja toimitettava arviointi aluehallin-tovirastolle seuraavan vuo-
den maaliskuun loppuun mennessa.

Valvontasuunnitelman toteutumisen arviointi on tehty ymparistdterveydenhuollon yhteista
valvontatiedonkeruu- ja toiminnanohjausjarjestelméaa kayttaen ( VATI- jarjestelmd). Elain-
ladkintédhuollon osalta toteuma on saatu Siilinjarven ymparistoterveydesta.
Elainlaékaripalveluiden laatu ja maara olivat kysyntaan nahden riittavat. Kaikki vakavat
epailyyn perustuvat elainsuojelukaynnit tehtiin tapauksen kiireellisyydesta riippuen viimeis-
tdan noin kuukauden kuluessa epailyilmoituksen saapumisesta, kiireelliset tapaukset no-
peammin paasaanttisesti saman viikon aikana tai jopa samana paivana. Alueella ei to-
dettu helposti leviavia tai vaarallisia eléaintauteja

Kokonaisuutena ympaéristéterveydenhuollon valvontasuunnitelma 2022 on toteutu-
nut erittain hyvin. Suunnitelmallisen valvonnan mukaisia tarkastuksia tehtiin kattavasti
kaikilla ymparistoterveyden sektoreilla ja tarkastusmaarissa paastiin koronaa edeltavélle
tasolle (kuva 1). Tarkastusten jakautuminen eri sektoreilla kasitellaan yksityiskohtaisem-
min toimialoittain. Kaikkiaan Kuopion ymparistoterveydenhuollossa tehtiin noin 1000 tar-
kastusta.

Kuopion ympaéristéterveydenhuollon tarkastusmaarat 2019-2022
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Kuva 1. Tarkastusmaarat ympaéristoterveydenhuollon eri toimialoilla 2019-2022
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Taulukko 1. Tarkastusten jakautuminen eri toimialoille vuonna 2022

Tarkastuksen peruste Tarkastukset
Elintarvikevalvonta, suunnitelmallinen 504
Elintarvikevalvonta, muu tarkastus 49
Terveydensuojelu, suunnitelmallinen 208
Terveydensuojelu, muu tarkastus 180
Tupakkalain mukainen tarkastus 65

Yhteensa 1006

Ymparistoterveydenhuollon resursseista vuonna 2022 on elintarvikevalvontaan kaytetty
eniten voimavaroja n. 55 %. Terveydensuojelun valvontaan on kaytetty voimavaroista n.
40 %. Loput voimavaroista on kaytetty tupakkalain valvontaan n. 5 %.

Lupa- ja ilmoitusasiat on hoidettu palvelulupauksen mukaisesti ja terveyshaittoihin liittyviin
epailyksiin ja valituksiin on reagoitu. Toimijoita tiedotettiin sdannollisesti ajankohtaisista
asioista paaosin sahkopostilla l&hetetyilla tiedotteilla. Ukrainasta saapuvien pakolaisten
osalta tehtiin yhteistydta kaupungin viestinnan kanssa seka maaseututoimiston kanssa eri-
tyisesti majoitustilojen ja elaintautiriskin osalta. Vastaanottokeskuksille tehtiin kohdennet-
tua viestintaa.

Valvontaa on kohdistettu kaikkiin ymparistoterveydenhuollon edell& mainittuihin toimialoi-
hin. Ymparistoterveydenhuollon sisalla valvonta toteutettiin vuoden 2022 aikana tiimeissa:
o Elintarviketiimi (6 hlg, 5,8 htv)
» Elintarvikelainsaddannon valvonta
= Tupakan myyntilupien kéasittelyyn osallistuminen (TupL)
» Haittaelainten torjuntaan osallistuminen (TsL)
0 Huoneistotiimi (3 hlo, 2,4 htv)
= Terveydellisten olojen valvonta suunnitelmallisessa valvonnassa (TsL)
» Terveyshaittaepailyjen selvittaminen (mm. asunnontarkastukset) (TsL)
= Parveketupakointikieltojen valvonta valitusten perusteella (TupL)
o Vesitiimi (3 hlg, 2,8 htv)
= Talous- ja uimavesivalvonta (TsL)
= Tupakan myyntiluvat ja niiden valvonta (TupL)
= Parveketupakointikiellot ja niiden valvonta (TupL)

Valvontasuunnitelmaa laadittaessa on otettu huomioon, etta resursseista huomattava osa
menee muuhun kuin valvontasuunnitelman mukaiseen sdanndélliseen tarkastuksiin perus-
tuvaan valvontaan. Erityisesti terveydensuojelun valvonnassa muiden kuin valvontasuunni-
telman mukaisten tehtéavien hoitaminen vaatii tydaikaa. Varsinkin asuntojen terveydellisiin
olosuhteisiin liittyv& neuvonta ja ohjaus seka asuntojen tarkastukset vievét paljon tydaikaa.
Samoin talousvesien ja allasvesien valvonnassa suurimman osan tydajasta vievat riskinar-
viointiin, valvontatutkimusohjelmien laatimiseen ja vesien laatutietojen raportointiin liittyvat
hyvaksymis-, suunnittelu- ja neuvontatehtavat. Terveydensuojelussa suunnitelmallisen val-
vonnan osuus on noin 30 - 40 %.

Kaytdssa on ollut VATI-tietojarjestelmd, jonka kautta tiedot on sy6tetty valtakunnalliseen
tietojarjestelmaan. Tervekuu-jarjestelmasta luovuttiin lopullisesti 1.10.2022. Tervekuun
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valvontatiedot I16ytyvat tarvittaessa LAARIsta. Asianhallinnassa siirryttiin séhkoiseen arkis-
tointiin syyskuussa 2022.

Henkildsto on osallistunut aluehallintoviraston koulutuksiin, kaupungin sisaisiin koulutuksiin
seka valtakunnallisiin koulutustilaisuuksiin n. 7 paivaa henkilda kohti vuoden 2022 aikana
kaupungin ESS-jarjestelméén tehtyjen koulutushakemusten perusteella. Kaikkea sisaista
koulutusta ei ole kirjattu, joten todellinen toteuma koulutusten osalta on korkeampi. Henki-
|6st6 on osallistunut aktiivisesti myds kansalliseen ymparistoterveydenhuollon kehittdmi-
seen (mm. VATI-jarjestelmd, juomavesidirektiivin toimeenpanoon liittyvat lainsdadantéval-
mistelut) seka yhteistydhon eri tahojen ja viranomaisten kanssa (Taulukko 2).

Taulukko 2. Ymparistéterveydenhuollon osallistuminen hankkeisiin ja tydryhmiin

Tyoryhma

Yllapitaja

Osallistuminen

VATI-jérjestelmén kehittdmistydryhma

Ruokavirasto

Vesitiimi
Elintarviketiimi

VATI-jérjestelmd, maksullisuuden kehit-
taminen

Ruokavirasto

Elintarviketiimi

Alueellisen vesihuollon kehittaminen

Kuopio- Siilinjarvi

Vesitiimi

Juomavesidirektiivin toimeenpano:
Kiinteistjen vesijarjestelmat (alatyo-
ryhma 2)

Pienet ja vahariskiset talousvetta toimit-

tavat laitokset (alatyéryhma 5)

STM

Vesitiimi

Vesihuollon tilannekuva

ISSAVI ja ELY

Vesitiimi

Meluntorjuntasuunnitelman seuranta-
ryhmé

Ympéaristonsuojelu

Huoneistotiimi, YTP

Alueellisen riskinarvioinnin valmistelu:
Terveysturvallisuuden héiriot

P-S hyvinvointialue

YTP

Sisailmastoklinikan suunnittelu

AVI

Huoneistotiimi

Tekninen tarkastusryhma (rakennusval-
vonta + PELA)

Kuopion rakennus-
valvonta

YTP/ tiimivastaavat

Ehkaisevé paihdetyd

Kuopion kaupunki

Vesitiimi

Kuopion sisailmaryhma + kohdekohtai-
set alatyoryhmét

Kuopion kaupunki

Huoneistotiimi

Tapahtumaturvallisuustyéryhma

Poliisi/ Pelastus

Huoneistotiimi
Elintarviketiimi
YTP

Tutkimushankkeet

HiMikko; lImanpuhdistimien vaikutukset | THL Huoneistotiimi
Kuopion kouluissa

KATOA-hankkeen ohjausryhm@ (Katupd- | SYKE/ Huoneistotiimi
lyn l&hteet, paastonvahennys tutkimus- | Metropolia

hanke)

Meluselvityksia péivakodeissa ja alakou- | Itd-Suomen yli- Huoneistotiimi
luissa (pro gradu-tutkielmien ohjaus) opisto
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Valvonnasta saadut tulot ja niiden kohdentuminen

Valvontasuunnitelman mukaisesta saanndllisesta valvonnasta peritaan valvontamaksuja.
Vuonna 2022 alettiin peri& myods valvonnan perusmaksua. Valvonnan perusmaksua, suun-
nitelmallisen valvonnan maksuja seka ilmoitusten kasittelymaksuja saatiin yhteensa n. 407
000 € (vuonna 2021 maksutulot 245 000 €).

Elintarvikevalvonta 188 200 €

Tupakkavalvonta 128 700 €
Terveydensuojelu 90 400 €
Yhteensa 407 300 €

Tulot kirjautuvat ymparistoterveydenhuollon tuloiksi ja niilla katettiin ymparisttterveysval-
vonnasta noin 44 % (elintarvikevalvonta, terveydensuojelu ja tupakkavalvonta). Edellisend
vuonna valvontamaksuilla katettiin 24 % valvonnan kustannuksista, joten valvonnan perus-
maksu on pienentanyt kunnan maksuosuutta ja siirtdnyt kustannusvastuuta niille toimi-
joille, jotka aiheuttavat valvontatarpeen.

Asiakaspalaute 2022
Vuoden 2022 aikana kerattiin suunnitelmallisen valvonnan tarkastuskohteilta asiakaspa-
lautetta, jonka perusteella tullaan keskustelemaan tarvittavista kehittamistoimenpiteista.

Kyselyyn saatiin 132 vastausta. Palaute oli varsin myonteistd. Tarkastusmaksun kohtuulli-
suus sai eniten kritiikkia.

Miten tarkastuksesta etukateen sopiminen hoidettiin? (Ei arvioida, jos

tarkastus tehtiin tarkoituksella etukateen ilmoittamatta.) 7B
Toteutuiko tarkastus sovitun aikataulun mukaisesti? 4,86
Saitteko riittavasti tietoa tarkastuksen sisallésta? 4,65
Miten arvioitte tarkastajan / henkilékunnan tavoitettavuutta? 4,76
Toteutettiinko toiminnan tarkastus asianmukaisesti? 4,81
Oliko tarkastuspoytéakirja / -kertomus sisalléltaan riittavan ymmarrettava? 4,8
Olivatko annetut toimenpide-esitykset ja kehotukset selkeita ja 4.73
ymmarrettavia? *
Oliko mahdollinen muu ohjeistus ja opastus riittavaa? 4,73
Olivatko annetut toimenpide-esitykset ja kehotukset hyédyllisia? 4,68
Ohjeistettiinko tarkastuspoytakirjan / -kertomuksen vastineen jattamisessa 4.48
riittavasti? N
1 1,5 2 2,5 3 3,5 4 4,5 5
mKaikki vastaajat
Miten arvioitte tarkastukseen liittyvan asiakaspalvelun sujuvuutta 4,72
kokonaisuutena? "
Oliko tarkastuksen kasittelyaika asianmukainen? 4,76
Miten arvioitte tarkastusmaksun kohtuullisuutta? 3,79
Millainen oli tarkastajan / henkildkunnan palveluasenne? 4,76
Millaiseksi arvioitte tarkastajan / henkildkunnan ammattitaidon? 4,78
1 1,5 -] 2,5 3 3,5 4 4,5 5

=Kaikki vastaajat

Kuva 2. Asiakaspalautekyselyn tulokset vuodelta 2022 (n 132)
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Elintarvikevalvonta

Elintarvikevalvonnan tarkastussuunnitelma vuodelle 2022 perustui valvontakohteiden
kartoitukseen, valtakunnalliseen elintarvikevalvontaohjelmaan seka kohdekohtaiseen
riskinarviointiin. Suunnitelma laadittin Ruokaviraston tarkastustihneysohjeen mukaisesti,
huomioiden valvontakohteiden toiminnan luonne ja laajuus. Suunnitelman mukaisia
tarkastuksia olivat myds uusien elintarvikehuoneistojen tarkastukset.

Vuonna 2022 Kuopiossa oli rekisterditynd yhteensa 672 alkutuotantopaikkaa, joista 261
kpl oli maidontuotantotiloja. Maidontuotantotilojen tarkastukset kuuluvat
ostopalvelusopimukseen, Siilinjarven ymparistopalveluiden kanssa.
Valvontasuunnitelmassa maidontuotantotilojen tarkastustavoite oli 55, toteuma oli 54
tarkastusta.

Vuoden 2022 lopussa Kuopiossa oli 905 elintarvikehuoneistoa (pl. alkutuotannon kohteet,
taulukko 3). Valvontasuunnitelman mukaiset tarkastukset toteutuivat yli 90%:n
toteumalla, jolloin ympaéristoterveydenhuollon valvontayksikkotietojen
hallintajarjestelméan arviointiasteikon mukaisesti suunnitelman katsotaan
toteutuneen taysin.

Suunniteltujen tarkastusten toteumaa heikensi henkildstovaihdoksiin liittyva perehdyttami-
seen ja perehtymiseen kaytetty aika. Lisaksi koronavuosien jalkeen uudelleen alkanut vil-
kas tapahtumakesé Kuopion alueella edellytti runsaasti resursseja toimijoiden ohjaukseen,
neuvontaan ja liikkuvien elintarviketoimijoiden tiedotteiden kasittelyyn. Valvontaa kohdis-
tettiin kaikkiin toimintaluokkiin riskiperusteisesti priorisoiden.

Ensimmaisen kerran toteutettu valvonnan perusmaksun periminen vaati myos paljon re-
sursseja kouluttautumisen, ohjeisiin perehtymisen ja valvontakohteiden maksukohtelun
ratkaisujen aikaansaamiseksi. Elintarvikevalvontakohteiden perusmaksujen periminen
saatiin toteutettua paasaantoisesti kesakuun 2022 aikana.

Elintarvikevalvonnan toimintaa kehitettiin pilotoimalla kontaktimateriaalivalvonnan hankin-
taa erityisesti kontaktimateriaaleihin perehtyneelta ulkopuoliselta asiantuntijalta. Tehtavien
siirtamiselle saatiin Ruokaviraston hyvaksynta lokakuussa 2022. Kokemukset tehtavien
siirron onnistumisesta olivat positiiviset. Kontaktimateriaalivalvonnan osuus valvontasuun-
nitelmasta toteutui tdysimaaraisesti.

Koronaviruspandemialla ei ollut vaikutusta vuoden 2022 elintarvikevalvonnan
toteutumiseen. Ruokaviraston antamat ohjeet kriittisten tehtavien suorittamisen
turvaamiseksi ja elintarviketurvallisuuden varmistamiseksi koronavirus COVID-19
-epidemian aikana huomioitiin toiminnassa. Ruokaviraston tarkastustoimintaa
ohjaavien ohjeiden voimassaolo paattyi 31.3.2022.
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Taulukko 3. Elintarvikehuoneistojen tarkastusten toteumaseuranta.

Vuosi 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Elintarvikehuoneistot, kpl 867 847 838 846 877 905
Valvontatarve (suunniteltu 483(+ 530(+ 547 538 533 546
tarkastusten maara, kpl) tarv. uu- | tarv. (+ tarv. (+tarv. (+ tarv. | (+tarv.
sint. uusint. uusint. uusint. uusint. uusint.
arv. arv. arv. 82 arv. 81 arv. 80 arv. 81
72 tark) | 80tark) | tark.) tark.) tark.) tark.)
Tehdyt suunnitelman 465 498 495 419 458 504
mukaiset tarkastukset, kpl (uusint. | (uusint | (uusint (uusint. (uusint. | (uusint.
(seurantatarkastukset) 34 tark) | 32tark) | 35tark) | 22 tark.) 37 tark.) | 36
tark.)
Tehdyt suunnitelman 22 40 25 5 4 13
ulkopuoliset tarkastukset, kpl
Toteuma suunniteltuihin 96 % 94 % 90 % 78 % 86 % 92%
tarkastuksiin nahden

Suunnitelman ulkopuoliset tehtavéat ja epidemiatydryhmén toiminta

Valvontasuunnitelman ulkopuolisia tarkastuksia tehtiin asiakasvalitusten,
ruokamyrkytysepailyselvitysten ja Ruokaviraston valvontapyyntdjen perusteella. Naiden
johdosta tehtiin 13 valvontasuunnitelman ulkopuolista tarkastusta. Tarkastukset olivat
toimijoille maksuttomia. Hyvaksymista edellyttavien elintarvikehuoneistojen hakemuksia
(elainperéisia elintarvikkeita kasitteleva laitos) ei vuonna 2022 kasitelty.

Elintarvikevalvonnan kasittelemié tiedotus-, ohjaus ja neuvonta -tapahtumia kirjattiin
vuoden 2022 aikana noin 1100 kappaletta. Kirjaamiskaytéantojen yhtenaistamiseksi
aloitettiin ohjeen laatiminen. Kaikkia yhteydenottoja ei tallenneta VATIin.
Elintarviketoiminnan aloittamista-, muuttamista tai lopettamista koskevia ilmoituksia
kasiteltiin yhteensa 119 kpl.

Ruoka- tai vesivélitteisia epailyilmoituksia tuli yhteensa 67 kappaletta. Kaikki kasitellyt
ilmoitukset olivat yksittaisia tai perheen siséisia sairastumistapauksia. Kaikki
ruokamyrkytysepailyihin ja asiakasvalituksiin liittyvat selvitykset pystyttiin hoitamaan
kaytettavissa olleilla resursseilla. Yhtaédn RYMY -ilmoitusta ei tehty.

Kuopion ymparistoterveydenhuolto osallistui Ruokaviraston Oivallista -ruokaa hankkeen
pilottitarkastusten toteutukseen kesélla 2022. Hankkeessa selvitetaan ravitsemuslaadun ja
ruokahavikin liittamista osaksi Oiva-valvontaa. Toteutukseen sisaltyi tarkastuksen lisaksi
seka valvojan etta valvontakohteen edustajien haastattelut.

Epidemiaselvitystydryhma kokoontui vuoden 2022 aikana kolme kertaa ja lisdksi kolme
kertaa pidettiin yhteisia Virve-harjoituksia. Epidemiatyéryhman kokouksissa kasiteltiin
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ruokamyrkytysilmoituksia ja yleisté epidemiatilannetta sek& keskusteltiin muista
ajankohtaisista aiheista.

Naytteenottojen toteuma

Hyvaksyttyjen elintarvikehuoneistojen (6 elintarvikealan yritystd) omavalvonnan valvontaa
varten oli laadittu suunnitelma viranomaisnaytteenotosta. Elintarvike- ja
pintapuhtausnaytteiden maaraksi oli suunniteltu 37 naytetta, toteuma oli 36 naytetta,
joiden lisaksi otettiin kaksi uusintanaytetta. Naytteenottosuunnitelma toteutui lahes
suunnitellusti. Naytteista tutkittiin komission asetuksen, (EY) N:o 2073/2005
elintarvikkeiden mikrobiologisista vaatimuksista, mukaista turvallisuus- ja
prosessihygieniavaatimusten toteutumista. Lahes kaikki tutkitut naytteet olivat vaatimusten
mukaisia. Uusintanaytteet otettiin yhdesta laitoksesta todetun L.monocytogenes |0ydoksen
takia. Uusintanaytteet olivat méaraysten mukaiset. Suunnitelman taysimaaraiseen
toteutumiseen ei paasty naytteenottoajankohtaan osuneiden tuotekohtaisten
tuotantokatkosten vuoksi. Naytteenotot toteutettiin ulkopuolista asiantuntijaa kayttaen
viranomaisen aloitteesta. Naytteenottopalvelun hankinnassa

noudatettiin Eviran ohjetta 10506/1 Elintarvikevalvontaa varten tehtavan naytteenoton
hankkiminen yksityiselta taholta.

Lisaksi viranomaisnaytteenottoa tehtiin Ruokaviraston koordinoimana vierasainevalvontaa
ja kasvinsuojeluainejgédmaéavalvontaa varten. Naytteenotto toteutui pyyntdjen mukaisesti
taysimaaraisesti.

Suunnitelman ulkopuoliset naytteenotot liittyivat ruokamyrkytysepailyselvityksiin viidesséa
valvontakohteessa.

Elintarvikevalvonnan vaikuttavuus

Elintarvikevalvonnan vaikuttavuudella tarkoitetaan valvonnan mahdollisuuksia
ennaltaehkaisté ja poistaa elintarviketurvallisuuteen liittyvia epakohtia. Toteuman
arviointiin kaytetaan VATI -jarjestelmaan liitettyja raportointitytkaluja. Jarjestelméan
vuosiraporttitoiminto ABCD -arvosanojen tilastoinnissa havaittiin virhe, eika raportin tietoja
voitu hyddyntaa toteuman arvioinnissa. Arvioinnissa kaytetyt tiedot on keratty VATI-
jarjestelméan muita raportteja yhdistelemalla.

Valvonnan vaikuttavuutta voidaan arvioida Oiva-arvosanojen kehityksen kautta. Vuonna
2022 oivallisten ja hyvien (A/B) kokonaisarvion saaneiden toimipaikkojen osuus oli 89%.
Oivallisten ja hyvien kokonaisarvioiden osuudet seka korjattavaa ja huono (C/D)
kokonaisarvion parantaneiden toimipaikkojen osuus ovat pysyneet samalla tasolla kuin
aikaisempina vuosina. Kokonaisarvosanaansa parantaneiden osuutta voi pienentaa
toimintavuoden vuoden loppupuolella annettujen korjauskehotusten jalkivalvonnan
ajoittuminen seuraavalle vuodelle. Arvosanaansa parantaneiden toimipaikkojen osuus on
n. 88% korjauskehotuksia saaneista toimijoista.
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Taulukossa 4 on esitetty annettujen oiva-arvosanojen jakautuminen.

Taulukko 4.
Vuosi 2019 2020 2021 2022
kpl % kpl %  |kpl % kpl %
Oivallinen, A 7540 93 6082 92 6851 92 9056 92
Hyva, B 487 6 449 7 467 6 571 6
Korjattavaa, C 89 1 73 1 105 1 161 2
Huono, D 0 0 1 0 1 0 9 0

Toimijat ottivat suhteellisen hyvin vastuuta omasta toiminnastaan ja toimintaansa liittyvien
riskien hallinnasta. Toimijoille annettiin tarvittaessa toimenpidekehotuksia, joiden
toteutumista seurattiin maksullisilla uusintatarkastuksilla. Hallintopakkomenettelyyn
ryhdyttiin vuoden 2022 aikana kolmessa valvontakohteessa, joissa todettiin
elintarviketurvallisuutta vaarantavia puutteita tilojen ja valineiden soveltuvuudessa ja
puhtaudessa, hyvéan kasihygienian noudattamisessa, hygieniaosaamisen todentamisessa,
kuumentamalla valmistetun ruoan jddhdyttdmisessa ja elintarviketietojen antamisessa.
Lisaksi pakkokeinoprosessi aloitettiin toimijan laiminly6tya télle annettua kehotusta ryhtya
toimenpiteisiin elintarvikelainsdadannon vastaisuuden poistamiseksi. Laiminlyonti koski
elintarvikevalvontatietojen julkaisuvelvoitetta. Yhdessa tapauksessa pakkokeinoprosessi
pyséahtyi kuulemiseen ja yhden kohteen osalta annettiin elintarvikelain 558:n mukainen
maarays. Yhden kohteen osalta kuulemisaika oli vuoden vaihtuessa kesken.

Vaikuttavuutta pyrittiin lisaédmaan tiedotustoiminnan avulla. Elintarvikevalvonnassa
jatkettiin hyvaksi havaittua tapaa tiedottaa toimijoita ajankohtaisista asioista ja teemoista
erillisilla tiedotuskirjeilla. Tiedotteista on saatu positiivista palautetta toimijoilta.
Tiedotekirjeet laadittiin erikseen myymaldille, tarjoilupaikoille ja elintarvikkeiden
valmistajille. Tiedotteiden liséksi toimijoille kerrottiin ajankohtaisista asioista tarkastuksilla,
sahkopostitse ja puhelinneuvonnalla. Toimijoiden ohjeukseen ja neuvontaa kului
merkittava osa tarkastajien tyoajasta.

Elintarvikevalvonnan tulot

Elintarvikevalvonnan valvontamaksutuotot olivat vuonna 2022 yhteensé 174 278 €, joka
sisaltéa suunnitelmallisista tarkastuksista perityt maksut ja valvonnanperusmaksutuotot.
Elintarvikehuoneistoilmoitusten kasittelymaksuja perittiin 13 440 €.

Elintarvikevalvontasuunnitelman painopistealueiden toteutuminen

Valvontatulokset ohjaamaan valvontaa

Kuopion ymparistoterveydenhuolto on osallistunut valtakunnalliseen suolan- ja
ravintoarvomerkintéjen valvontaprojektiin toimintavuoden 2019 aikana.
Koronaviruspandemian vuoksi kevaalla 2020 alkuperaista projektin aikataulua jatkettiin
vuodella eteenpain - 30.6.2021 asti. Ruokavirasto laati yhteenvedon ja tiedotti projektin
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tuloksista vuoden 2022 aikana. Kuopion elintarvikevalvonnassa yhteenveto on saatu
tiedoksi ja tiedotetta jaettiin projektissa mukana olleille valvontakohteille.

Lampatilahallintaa koskevan painopisteen oli tarkoitus siséltéé ainoastaan rekistergityjen
elintarvikehuoneistojen Oiva-rivien 6.2 ja 6.4 valvontaa. Ruokavirasto kuitenkin siirsi
painopisteen suunnittelua ja toteutusta alkuperéisesta suunnitelmasta vuodella eteenpéin
ja samassa yhteydessa painopistetta paatettiin laajentaa koskemaan myos laajemmin
kaikkia lampétilahallintaa koskevia Oiva-riveja siséltaen rekisteroityjen
elintarvikehuoneistojen Oiva-rivien lisdksi myos hyvaksyttyjen elintarvikehuoneistojen
Oiva-rivit. Elintarvikevalvontatiimin viranhaltijat ovat osallistuneet laajennettua
lampdtilahallinta ilmoitetussa elintarvikehuoneistossa -painopisteen alkukyselyyn
kesékuussa 2022. Liséksi painopistetydssa paivitettyjen ohjeiden ja uusien ohjeiden
luonnoksista annettiin lausuntoja tai ohjeluonnoksia kommentoitiin
viranomaisekstranetissa (pikantissa).

Ruokavirasto ei toteuttanut vuonna 2022 painopistetyén ohjaamaa
jaljitettavyysvalvontaprojektia. Jaljitettavyysvalvontaa toteutettiin normaalisti osana
elintarvikevalvontaa oiva-arviointiohjeiden mukaisesti. Kuopion elintarvikevalvontatiimi
osallistui jaljitettavyyteen liittyviin koulutuksiin resurssien puitteissa.

Valvojan tyOkalupakki

Kuopion elintarvikevalvonta on vastannut painopisteen alkukyselyyn vuoden 2021 aikana.
Alkukysely on edelleen auki. Painopistetydn toteutukseen osallistutaan resurssien
mukaan, kun toteutus etenee Ruokavirastossa.

Kohteet valvonnan piiriin
Kuopion elintarvikevalvontatiimi osallistui Kohteet valvonnan piiriin tydpajaan
tammikuussa 2022.

Ruokaviraston toteuttaman vero alv 14 % -tietokannan ja VATI -tietojen vertailun johdosta
Kuopion elintarvikevalvonta vastaanotti kolme selvityspyynt6d. Naiden johdosta
valvontakohteiksi rekistergitiin kaksi toimijaa Kuopioon ja yksi toisen valvontayksikon
alueelle.

Valvontasuunnitelman mukaisilla tarkastuksilla on valvottu, ettd kohteen toiminta vastaa
ilmoitettua. Tarvittaessa toimijoilta on edellytetty ilmoituksia toiminnan olennaisesta
muuttamisesta. VATI:in merkittyjen toimintakohtaisten tietojen ajantasaisuudesta
huolehditaan tarkastustapahtumien yhteydessa.

Sahkoisen asioinnin kehittdminen

Kuopion ymparistoterveydenhuolto on nimennyt kolme viranhaltijaa VATI -
kehittamisryhmaéan. VATIn kehittdmisryhma tuo valvontayksikdiden valvontatarpeita
tiedoksi ja osallistuu substanssiosaajana kehittamistyéhon. VATI kehittdmisryhman
alaryhmista Kuopion ymparistdterveydenhuollolla on ollut edustus laskutus -tydryhmassa.
VATI:n kehittdmistydryhma kokoontui vuonna 2022 viisi kertaa.

Sahkoisen asioinnin kanavat llppa.fi on otettu kayttoon ja asiakkaita ohjataan ensisijaisesti
kayttamaan sahkoisia asiointikanavia. Liséksi Kuopion kaupungilla on kayttssa e-lomake -
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palvelu ruokamyrkytysepailyilmoituksien vastaanottamista ja kasittelya varten. Liikkuvien
elintarvikehuoneistojen tiedottamista varten otettiin kayttdon uusi e-lomake vuoden 2022
aikana. Sahkoisté asiointia tuetaan tuottamalla ajantasaista tietoa omille verkkosivuille ja
yllapitamalla Suomi.fi siséltéa palvelutietovarannossa.

Elintarvikeketjun rikollisuuden torjunnan kehittdminen

Kuopion elintarvikevalvonta on osallistunut elintarvikeketjun rikollisuuden torjunta -
painopistealueen valvontaverkostoty6hon, koulutuksiin ja tilannekuvapalavereihin vuoden
2022 aikana.

Elintarvikevalvontatiimin jasen osallistui Ruokaviraston ja Tullin marjojen maahantuonnin
tehovalvonta -projektiin kesélla 2022. Projektissa valmistauduttiin seuraamaan
valvontakaynnilla Kuopioon vastaanotettavia marjakuormia ja tarkastamaan naista
annettuja tietoja Ruokaviraston valvontapyyntdjen mukaisesti.

Valvontatydssa esiin tulleiden ilmididen arvioinnissa hyddynnettiin Ruokaviraston
petostorjuntatiimin asiantuntemusta myo6s valvontaverkostotoiminnan ulkopuolella. Vuoden
2022 aikana kasiteltiin muutama tapaus, joissa epailtiin petoksellista tai vilpillisté toimintaa.
Tutkintapyyntoihin tai rikosilmoituksiin havainnot eivéat kuitenkaan johtaneet. Lisaksi
Kuopion elintarvikevalvonta avusti toisten valvontayksikoiden selvitysty6téa mm.
jaljitettavyystietoja hankkimalla silloin kuin toimitusketjussa oli kuopiolaisia toimijoita.

Petosten valvonnan ja torjunnan valmiuden kehittdminen luonnonmukaisessa tuotannossa
Luomu Oiva-rivit huomioitiin suunnitelman mukaisesti tarkastettavissa kohteissa muiden
suunniteltujen tarkastettavien asioiden lisaksi.

Pandemiavalmiuden kehittdminen — koronapandemian opit elintarvikevalvonnassa ja
eldinlaakintéhuollossa

Vuoden 2022 aikana valvontayksikon valmiussuunnitelmaa paivitettiin osittain. Paivitysty6
on ollut tavanomaista yllapitotyota valvontayksikon omista lahtokohdista. Kuopion
ympaéristoterveydenhuollon edustaja oli mukana poikkeusolojen sosiaali- ja
terveydenhuollon neuvottelukunnan (PONK) ympéristoterveydenhuollon alatydryhméassa
toukokuulle 2021 saakka.

Ruokaviraston koordinoiman pandemiavalmiuden kehittdmiseen tahtaavissa tyoryhmissa
ei taman jalkeen ole oltu mukana.
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Terveydensuojelun valvonta

Valtakunnallisessa terveydensuojelun valvontaohjelmassa on maaritelty tarkastuskohtei-
den riskiluokat ja tarkastustiheydet. Vuosien 2020 — 2024 terveydensuojelun valvonta-
suunnitelmassa on otettu huomioon ndma valtakunnalliset ohjeet ja samalla maaritelty
paasaantoisesti kunkin tarkastuskohteen tarkastustiheys ja tarkastusvuosi riskinarvioinnin
perusteella.

Suunnitelmallisesti tarkastettavia kohteita terveydensuojelussa vuodelle 2022 oli VATI-jar-
jestelméan perusteella 180 toimipaikkaa, joissa on 186 suunnitelmallisesti tarkastettavaa
toimintoa. Vuodelle 2022 tavoitteena oli 186 suunnitelmallista tarkastusta terveydensuoje-
lussa (VATI-jarjestelmasta saadun tiedon perusteella). Valvontasuunnitelman mukaisia tar-
kastuksia tehtiin yhteensa 207 kappaletta 204 tarkastuskohteeseen. Tarkastuskohteiden
ja tarkastusten osalta terveydensuojelun valvontasuunnitelman toteutumisaste oli
111 % (Vati-raportti QV006). Tarkastustavoitteen ylittyminen johtuu osin siitd, etta osa vuo-
delle 2021 suunnitelluista tarkastuksista toteutettiin vuonna 2022 ja osin siitd, ettd vuonna
2022 aloittaneisiin kohteisiin tehtiin ensimméinen suunnitelmallinen tarkastus. Koronapan-
demian vuoksi sosiaalialan laitoksien tarkastuksia ei ole toteutettu suunnitelman mukai-
sesti.

Valvontasuunnitelman ulkopuolisia tarkastuksia, padasiassa asuntojen terveydellisten olo-
suhteiden tarkastuksia, tehtiin yhteensa 180 kappaletta. Yhteensa tarkastuksia tehtiin 386
kappaletta, miké on samaa luokkaa kuin edellisind vuosina. Vuoden 2022 aikana annettiin
yksi maarays tahdonvastaisesta asunnontarkastuksesta ja maaréattiin yksi asumiskielto.
Terveydensuojelussa kasiteltiin 43 terveydensuojelulain 13 §:n mukaista ilmoitusta.

Talous- ja uimaveden valvonnassa on noudatettu valtakunnallisia ohjeita ja naytteet on
otettu suunnitelman mukaisesti ja raportoitu erikseen ohjeiden mukaisesti. Talousvesival-
vonnan resurssien vahvistaminen rekrytoinnilla ja vesitiimin perustaminen vuoden 2021 lo-
pulla mahdollistivat toiminnan uudelleen organisoinnin ja tehostamisen. Valvontakohteiden
toiminnan saattamisessa lainsdddanndssa edellytetylle tasolle kaikilla osa-alueilla on siten
edistytty ja saannoéllisen valvonnan tarkastustoiminta on saatettu ajan tasalle. Yksittéaisten
legionellatapausten selvittémiseen on osallistuttu myds vuoden 2022 aikana ja vesitiimin
edustaja on toiminut asiantuntijajasenena moniammatillisessa tyéryhmassa terveyden-
huollon toimintayksikon legionellaongelman selvittamisessa.

Talous- ja uimavesinaytteita otettiin yhteensa 721 kappaletta. EU-uimarantojen uimave-
siluokitus on tarkistettu vuosittain ja yleisolle tiedottaminen on toteutettu asetuksen vaati-
musten mukaisesti. Vuoden 2022 aikana hyvaksyttiin 19 vedenjakelualueen osalta riskin-
arviointi ja tarkistettiin 20 alueen valvontatutkimusohjelma. Riskinarvioinneista on vuoden
2022 loppuun mennessa hyvaksytty 53 % (31 vedenjakelualuetta) ja valvontatutkimusoh-
jelmista on tarkistettu 51 % (20 vedenjakelualuetta).

Terveydensuojelusta annettiin 25 lausuntoa koskien vapautusta vesihuoltoverkostoon liitty-
misestd. Lisaksi annettiin pyydettyja lausuntoja mm. ymparistbluvista, alueiden kaytosta
seka rakennusluvista. Lausunnot valmisteltiin usein yhteistydssa ympaéristonsuojeluyksikon
kanssa.
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Terveydensuojelun valvontasuunnitelman toteuttamiseen voidaan arvioida olleen hyvat re-
surssit vuonna 2022. Terveydensuojelun valvontasuunnitelma toteutui kokonaisuudes-
saan hyvin.

Terveydensuojelusta on osallistuttu myds kansalliseen valmisteluun (juomavesidirektiivin
toimeenpanon tyoryhmat, VATI-jarjestelman ja maksullisuuden kehittdminen, AVI:n sisail-
maklinikkakoulutuksen suunnittelu).

Vuoden 2022 terveydensuojelunvalvonnasta saatiin ilmoitusten kasittelymaksuja, valvonta-
maksuja ja naytteenottomaksua yhteensa n. 90 400 €. Saadut valvontatulot kirjautuvat ym-
paristoterveydenhuollon tuloiksi. Tuloilla katetaan ymparistoterveydenhuollon menoja.

Vuonna 2022 terveydensuojelun painopisteené olivat:

1. Toiminnanharjoittajien tukeminen riskin tunnistamisessa, josta voi aiheutua terveyshait-
taa ja toiminnanharjoittajan omavalvonnan korostaminen saannéllisen valvonnan riskin-
arvioinnissa. Omavalvonnan tukeminen tarkastuskaynneilla tai esim. toiminnanharjoit-
tajille l1ahetetylla kyselylla, jonka tuloksia voidaan hy6dyntaa mm. riskinarvioinnissa, toi-
minnanharijoittajille suunnatussa neuvonnassa ja ohjauksessa.

Toiminnanharjoittajia on tiedotettu ja korostettu omavalvonnan merkitysta riskien tunnista-
misessa mm. lahettamalla asiaa koskevia tiedotteita ja antamalla ohjausta omavalvontaan
myds tarkastuksilla. Liséksi ymparistoterveydenhuolto on antanut tukea kaupungin perus-
koulujen ja lukioiden omavalvontasuunnitelmien laatimiseen.

2. Talousveden laatuun vaikuttavien riskien arviointi ja hallinta yhdessa talousvetta toimit-
tavan laitoksen kanssa

Talousveden laatuun vaikuttavien riskien arviointia ja hallintaa yhdessa talousvetta toimit-
tavien laitosten kanssa on tehty aktiivisesti ja tyota jatketaan edelleen. Riskinarviointi on
useiden laitosten osalta viela kesken ja riskienhallintasuunnitelmien valmistumista hidas-
taa uusien saadosten voimaantulo seké valtakunnallisen ohjeistuksen puuttuminen ja ris-
kienhallintatytkalun kehittdmisen viivastyminen.

Ymparistoterveydenhuollon vesitiimi toimi aktiivisesti ja aloitteellisesti, jotta Kuopion Vesi
Oy toteutti Kuopion Veden riskienarvioinnin esittelytilaisuuden asiakkainaan oleville vesi-
osuuskunnille ja -yhtidille kertoakseen Kuopion Veden riskienarvioinnin taustaa,
toteutustapaa ja keskeisimpia riskeja. Vesitiimin jasenet osallistuivat tilaisuuteen asiantun-
tijoina ja vastasivat heille riskinarvioinnista esitettyihin kysymyksiin.

3. Viranomaisyhteistyon merkitys elinymparistoterveyden edistamisessa merkittéavaksi
osaksi kuntien strategiatyota.

Kuopion kaupungin rakennusvalvonnassa toimii tekninen tarkastustydryhma, jossa yhtena
jasenenda on ymparistoterveydenhuollon edustaja. Tydryhma kokoontuu kerran viikossa.
Tydryhmassa kasitellaan rakennuslupahakemuksia ja kasittelyn yhteydessa kirjataan ym-
paristoterveydenhuollon kommentit. Kommenteissa otetaan kantaa erityisesti terveyshait-
tojen ennalta ehkaisyyn. Tarvittaessa tilojen kayttdtarkoituksen muuttuessa on edellytetty
mm. tilojen terveydellisten olosuhteiden selvittamista asiantuntijalla ennen lupahakemuk-
sen hyvaksymista. Ymparistéterveydenhuollolla on paasy rakennusvalvonnan kaytossa
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olevaan lupapisteen sahkoiseen jarjestelmaan, jossa kasitellaan kaikki sahkdisesti haetut
rakennusluvat. Ymparistoterveydenhuollolla on mahdollisuus ja oikeus kirjata lausunnot ja
kommentit suoraan lupapisteen jarjestelmaan.

Ymparistoterveydenhuollon huoneistotiimi on aktiivisesti mukana Kuopion kaupungin si-
sailmaryhmassa ja sen tydryhmissa. Vuonna 2022 ymparistdterveydenhuolto vastasi mm.
kohdekohtaisten tarkastusryhmien toiminnan kehittamisesta. Vuoden 2022 aikana kaupun-
gin kiinteistoissa toimi noin kymmenen kohdekohtaista tarkastusryhméa, joissa oli huo-
neistotiimin edustus.

Huoneistotiimin edustajat ovat olleet kahden Itd-Suomen Yliopiston pro gradu-tutkielman
ohjaajina vuoden 2022 aikana. Tutkielmissa selvitetaén paivakotien ja alakoulujen melu-
olosuhteita, ja ne valmistuvat vuoden 2023 aikana. Huoneistotiimin edustaja on myés luen-
noinut asumisterveysvalvonnasta Helsingin yliopiston elainlaéketieteen opiskelijoille Ym-
paristoterveydenhuollon lainsaéadanto ja valvonta —kurssilla. Lisaksi Sakkyn kauneudenhoi-
toalan opettajien kanssa on tehty sdanndllista yhteistyota

Vesitiimista on edustaja Vesihuollon kehittémissuunnitelman 2030 -tyéryhméssa. Vuoden
2022 aikana vesitiimista on ollut edustaja myo6s valtakunnallisissa juomavesidirektiivin toi-
meenpanoa valmistelleissa tyoryhmissa Kiinteistdjen vesijarjestelmat (alatyoryhma 2) ja
Pienet ja vahariskiset talousvetta toimitavat laitokset (alatydryhma 5). Kaikki vesitiimin ja-
senet osallistuvat lisaksi sdanndllisesti Ita-Suomen aluehallintoviraston ja ELY-keskuksen
jarjestamiin vesihuollon tilannekokouksiin yhdessé muiden It4-Suomen valvontayksikoiden
kanssa.

Ymparistoterveydenhuoltoa ja erityisesti vesitiimia on tyollistéanyt erittdin paljon tapaus,
jossa tukkuvesilaitos ei ollut tehnyt asianmukaisia hyvéaksymishakemuksia toiminnanhar-
joittajan vaihdokseen liittyen. Ymparistoterveys kaynnisti hallinnolliset pakkokeinot tervey-
densuojelulain edellyttamien velvoitteiden osalta ja huolehti samalla siitd, etta talousveden
laadun asianmukainen seuranta jatkui. Paapaino on ollut laadukkaan talousveden saata-
vuuden turvaamisessa alueen asukkaille ja yrityksille (mm. Hoivapalveluyritys). Tukkuvesi-
laitos on nyt terveydensuojelulain mukaisesti hyvéaksytty. Tapauksen johdosta on tehty ja
tullaan jatkossakin tekem&an paljon yhteistyota eri tahojen ja viranomaisten kanssa.

Ymparistoterveydenhuolto antaa neuvontaa sisatilojen tuholaisten tunnistamisessa ja tor-
junnassa seka haittaa aiheuttaviin elaimiin (useimmiten rotat, hiiret, myyrat, supikoirat,
minkit, janiselaimet, lokit ja varikset) liittyvissé asioissa. Vuonna 2022 rottia koskevat kun-
talaisyhteydenotot kasvoivat huomattavasti aiempaan verrattuna. Kun vield 2010-luvulla
rottailmoituksia tuli karkeasti arvioiden noin 10 kpl vuodessa, niin vuonna 2022 yhteyden-
ottoja tuli karkeasti arvioiden noin 80 kpl. Ainakin yhten&a merkittdvana syyna rottien lisaéan-
tymiseen voi olla muutaman vuoden takainen rotanmyrkkyjen kuluttajille myynnin kieltami-
nen. Ymparistdterveydenhuolto on antanut vuoden 2022 aikana yhteydenottajille neuvon-
taa puhelimitse ja sahkopostitse. Varsinainen tarkastus oli tarpeellista tehda vain yksittai-
sessa tapauksessa. Liséksi vuonna 2022 yhdeksalla eri alueella on jaettu asukkaille ns.
rottatiedotetta asukkaiden pyynnodsta. Median haastattelupyynt6ihin on vastattu.

Kuopiossa on kaynnissa katupélyn lahteet, padstonvahennyskeinot ja ilmanlaatuvaikutuk-
set tutkimushanke, jossa ymparistoterveydenhuolto on ollut mukana ohjausryhmassa. Ym-
paristoterveydenhuolto on mukana myds meluntorjuntasuunnitelman seurantaryhmassa.
Ymparistoterveydenhuolto on rahoittanut THL:n yhteisty6hanketta “Hiukkaset, mikrobit ja
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kemikaalit — ilmanpuhdistimien vaikutukset Kuopion kouluissa (HiMiKK0). Ymparistoter-
veydenhuolto on mukana hankkeessa.

4. Terveyshaittojen tunnistaminen ja ennaltaehkaisy viranomaisten yhteistyona.

Ymparistoterveydenhuolto on antanut muille viranomaisille lausuntoja mm. rakennuslupa-
hakemuksista, ymparistdlupahakemuksista, vesihuoltolaitosten toiminta-alueista, lainsaa-
dantdmuutoksista seka osallistunut edellisessa kohdassa mainittuihin yhteistyéryhmiin ja
hankkeisiin. Ympaéristéterveydenhuollolla on edustus kaupungin meluntorjunnan toiminta-
suunnitelman seurantaryhmassa.

Ymparistoterveydesta osallistuttiin Oulun yliopiston tutkimushankkeen Vastustuskykyinen
kaupunki: Kaupunkisuunnittelu pandemioiden ennaltaehkaisyn valineena (RECIPE) haas-
tatteluun, tydpajaan ja loppuseminaariin.

5. Hairidtilanteisiin varautuminen ja suunnitelmien yhteensovittaminen seka valmiusharjoi-
tukset

Ymparistoterveydenhuollon hairidtilanneviestintdohje seka sahkokatkoja koskeva osuus
ympaéristoterveydenhuollon hairidtilannesuunnitelmasta paivitettiin. Ymparistdterveyden-
huolto osallistui Kuopion kaupungin valmiussuunnitelman toimintakorttien paivitykseen.
Yhteistyota hyvinvointialueen varautumisen kanssa on kaynnistelty, ymparistoterveys on
mukana hyvinvointialueen terveysturvallisuusriskien arvioinnissa seka osallistuu Valsu-
porttaaliin laadittavan valtakunnallisen suunnitelmarungon tydstamiseen. Hairiotilanteisiin
varautumista ja suunnitelmien yhteensovittamista kehitetdan kokoa ajan toimintaympaéris-
ton muutokset huomioiden.
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Tupakkalain valvonta

Tupakan myyntipaikkoja oli yhteensé vuoden 2022 alussa 136 kpl ja lisaksi 4 tukkumyynti-
paikkaa. Valvontasuunnitelmassa suunniteltiin tupakkalain tarkastusten méaaraksi 62. Tu-
pakkalain mukaisia tarkastuksia tehtiin 65 kpl, joista 17 kohdistui myyntipaikkoihin ja 4 tar-
kastusta EU-uimarannoille. Tupakkalain valvonta toteutui suunnitelman mukaisesti.
Toteumassa osa tarkastuksista oli suunnitelmavuoden aikana myyntilupaa hakeneiden
kohteiden tarkastuksia. Tupakan vahittagismyyntilupien kéasittely keskitetty yhdelle viranhal-
tijalle (vesitiimi) ja hanella on nimetty varahenkild (elintarviketiimi), jotta lupahakemukset
saadaan kasiteltya viivytyksettd myods loma-aikoina. Kesasijainen on perehdytetty tupakan
myyntipaikkojen tarkastuksiin. Tupakkalain valvontaan suunniteltu henkilostoresurssi oli
0,5 htv, suunnitelmalliseen valvontaan 0,3 htv.

Valvontayksikossa kasiteltiin 15 vahittaismyyntilupahakemusta ja tehtiin niista paatokset.
Tupakan myynnin tarkastusten yhteydessé on samalla tarkastettu myos nikotiinivalmistei-
den myyntia, mikali sitd harjoitettiin valvontakohteessa.

Koulujen ja oppilaitosten terveydensuojelun valvontatarkastusten yhteydessa kiinnitettiin
huomiota myds tupakkalain valvontaan. My6s péaivakoteihin terveydensuojelulain mukaan
tehdyisséa tarkastuksissa selvitettiin mahdollista tupakointia. Koulu- ja paivakotitarkastusten
yhteydessa tehtiin myds tupakointikieltojen valvontaa.

Ravitsemisliikkeiden, joissa on tupakoinnin tayskielto seké rakennusten, kulkuneuvojen ja
muiden vastaavien paikkojen sisétiloissa, jotka ovat yleison kaytettavissa ei vuonna 2022
tehty varsinaisia tupakkavalvonnan tarkastuksia. Elintarvikevalvonnan tarkastuksilla naissa
kohteissa ei todettu ongelmia tupakoinnin suhteen.

Asuntoyhteisot hakivat tupakointikieltoja huoneistoparvekkeille ja —pihoille. Tupakointikiel-
topaatoksia tehtiin vuonna 2022 yhteensa 16 kappaletta. Yhteensa Kuopiossa on annettu
71 kpl parveketupakointikieltopaatosta.

Vuoden 2022 tupakkalain valvonnasta saatiin valvontamaksuja, tupakanmyyntilupap&aatos-
maksuja ja tupakointikieltopdatds maksuja yhteensa n. 128 700 €. Saadut tulot kirjautuvat
ympaéristoterveydenhuollon tuloiksi. Tuloilla katetaan ymparistoterveydenhuollon menoja.

Ymparistoterveydenhuollon edustaja on nimetty Kuopion kaupungin ehkaisevan paihde-
tyon tyéryhmaan.
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Elainladkintahuolto

El&inten hyvinvoinnin ja terveyden valvonta

Vuonna 2020-2022 tehdyt elainsuojelu- ja elaintautilainsdddanndn mukaisten tarkastusten
maarat nakyvat alla olevassa taulukossa. Kaikki vakavat epailyyn perustuvat elainsuojelu-
kaynnit tehtiin tapauksen kiireellisyydesta riippuen viimeistaan noin kuukauden kuluessa
epailyilmoituksen saapumisesta, kiireelliset tapaukset nopeammin pagsaantoisesti saman
viikon aikana tai jopa samana paivana. Kiireettomia elainsuojelukaynteja ja elainsuojelu-
uusintatarkastuksia siirtyy tydvoimatilanteesta johtuen osittain myds vuodelle 2023.

Ns. méaaraaikaistarkastukset kohdentuvat elainsuojelulain 24 § mukaisiin ilmoituksenvarai-
siin seura- ja harraste-eldinten pitopaikkoihin (esim. kennelit, hevostallit, elainmyymalat ja
elainkaupat). Naiden kohteiden tarkastukset pyritdan tekemaan 4-5 vuoden vélein.

Lemmikkielainten kohdalla epéily kohdistui useimmiten elaimen riittamattomaan liikkuntaan
ja eldimen pitopaikan tai pidon puutteisiin. Sairaan lemmikin asianmukainen hoito on lai-
minly6ty entistd useammin. Tuotantoeldinten elainsuojeluepéilyissé syyné oli useimmiten
pitopaikan ahtaus ja elainten likaisuus. Tuotantoelaimiin kohdistuvien epailyilmoitusten
taustalla on usein tilalla tehdyt havainnot tai teuraseléinten huono kunto. Myds tuotan-
toelaimilla oli vuonna 2022 useampia elainsuojeluilmoituksia, joiden taustalla oli sairaan
eldimen hoidotta jattdminen tai mydhainen hoidon aloittaminen.

Lemmikkien osalta tilanne korjaantui usein neuvonnalla tai maarayksella ja lyhyella maa-
raajalla mutta myds lemmikkien osalta suuntauksena nayttaisi oleva tapausten pitkittymi-
nen. Entistd useammin lemmikille on taytynyt etsia kokonaan uusi pitopaikka tai se on jou-
duttu lopettamaan. Tuotantoeldinten osalta tilanteet usein pitkittyvat ja asian ratkaiseminen
vaatii yleensd enemmaén aikaa ja useamman tarkastuskaynnin samaan kohteeseen. Pitkit-
tyneita ja hankalia tapauksia on hoidettu yhteistytssa Itd-Suomen aluehallintoviraston ja
poliisin kanssa mutta tapauksia on nyt pystytty paremmin hoitamaan loppuun asti myos
omalla valvontaelainlaakaritiimill&.

Alueella ei todettu helposti leviavia tai vaarallisia eldaintauteja. Vuoden 2022 aikana alu-
eella oli useampia tyollistavia nautakarjojen salmonellatapauksia ja niihin liittyvia naytteen-
ottoja. Muut elaintauteihin liittyvat valvontatehtavat olivat paasaantoisesti vastustus- ja kar-
toitusohjelmiin liittyvia tehtévia ja valvottaviin elaintauteihin (esim. salmonella, EHEC,
esikotelomata, BKD, maedi-visna ja scrapie valvontaan) liittyvid tehtavid. Vuonna 2022
alueella oli muutamalla hevostallilla kuukausittain AVI.lle iimoitettava elaintauti, hevosen
koronavirus ja herpesvirus epidemiat.

Valvontaa varten oli vuonna 2022 2,8 valvontaeléinlddkarin virkaa (1,0 ja 1,0 seka 0,8)
joista yhdesta myydaan 0,4 henkilétydvuoden tydpanos Tervon ymparistoterveyspalve-
luille. Tervo sopimuksen voimassaolo paattyi vuoden 2022 loppuun. Elainsuojeluilmoitus-
ten ja kayntien maaré on vuoden 2022 aikana ollut selvassa kasvussa. Tervolle myytava
palvelu ei tasta syysta toteutunut taysimaaraisesti vuonna 2022. Resurssit on tarvittu
oman alueen virkatehtavien hoitoon ja silti vasteajat seka ensimmaisissa tarkastuksissa
etta uusintatarkastuksissa ovat olleet kasvussa. Kaikki kiireelliset elainsuojelu- ja elaintau-
tivalvontatehtavat on kuitenkin saatu hoidettua. Elainsuojelutapausten vakavuus on li-
saantynyt koko ajan. Jos virkoja ei saada lisattya, on vaarana, etta myos kiireellisia tehta-
Vi ja& hoitamatta tai niiden hoitaminen viivastyy ja nykyiset viranhaltijat uupuvat ja
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vaihtavat tyopaikkaa. Valtaosa eléainsuojelutarkastuksista tehdaan paritydona minka vuoksi
neljas valvontaeldinlaakari nopeuttaisi ja tehostaisi toimintaa.

Valvontaelainlaékareitéa on talla hetkella 3 henkilod, joten praktikoiden tekema eldinsuoje-
luvalvonta on vahaisté ja painottuu kiireellisiin paivystystapauksiin. Koska alueella paivys-
tad koko ajan kaksi praktikkoelainlaakaria, on omalle asiakkaalle tehtavat elainsuojelutar-
kastukset pystytty minimoimaan. Kaikki henkildtietoja sisaltavat elainlaakintahuollon asia-
kirjat on tallennettu Siilinjarven kunnan sisaisiin verkkokansioihin, joihin on kayttGoikeudet
vain elainlaakintdhuollon omalla henkildstolla.

Henkildvajauksen takia kaikkia vuodelle 2022 suunniteltuja maidontuotantotilojen hygie-
niatarkastuksia ei saatu tehtyd. Vuonna 2022 Kuopioon tehtiin 54 kpl (138% toteuma) ja
YT-alueelle 15 kpl (44 % toteuma) yhteensa 69 kpl (95% toteuma) maidontuotantotilojen
hygieniatarkastuksia. (2021 YT alue 123 %, Kuopio 21 %, molemmat alueet yhteensa 67
%).

Taulukko 5: Elainten hyvinvoinnin ja terveyden valvonnan k&yntim&arat vuonna 2020 - 2022 yh-
teistoiminta-alueella ja Kuopiossa

2020 2021 2022
Elainsuojelukayn- | Tautival- | Eldainsuojelukayn- | Tautival- | Eldainsuojelukayn- | Tautival-
nit vonta nit vonta nit vonta
Epailyyn Vuosi- Epailyyn Vuosi- Epailyyn Vuosi-
perustuvat | tarkas- perustuvat | tarkas- perustuvat tarkas-
tukset tukset tukset
Yhteistoi-
ks 102 10 20 97 0 43 120 0 45
Kuopio 126 5 29 97 0 41 138 0 21
Yhteensa | 509 15 49 194 0 84 258 0 66
Yhteenséa
243 49 194 84 258 66

Eldinl&dakaripalvelut

Elainlaakaripalveluiden laatu ja maara olivat kysyntaan nahden riittavat. Myos terveyden-
huoltopalveluita ja ei-kiireellisid, perustason pienelainpalveluita on voitu tarjota paaosin ky-
syntaa vastaavasti. Kaikki vakituiset praktikkovirat on saatu taytettyd mutta sijaisten saata-
vuudessa on valilla ollut haasteita mik&a on ajoittain aiheuttanut kuormittumista vakituisille
viranhaltijoille. Pidemmalla aikavalilla vaikeudet sijaisten saatavuudessa voivat aiheuttaa
vakavia haasteita elainlaékaripalveluiden jarjestamiselle.

Alueella on jonkin verran my0s yksityisia elainlaékaripalveluita, erityisesti terveydenhuol-
lossa ja pieneléinpalveluissa. Yksityiset palvelut vahentavat kunnanelainlaékareiden tyo-
maaraa niissa kunnissa, joissa on tarjolla seka yksityinen etta kunnallinen palvelu. Kun-
nanelainlaékareiden tydmaara vaihtelee jonkin verran eri toimipisteiden kesken. Tdita on
vuonna 2022 pyritty tasaamaan my0s toimipisteiden valilla.

Syksylla 2022 yhden elainlaékarin sivutoimipisteen toiminta Siilinjarven Hamulassa loppui
ja kyseista virkaa hoidetaan jatkossa Raisalantien yhteisvastaanotolta kasin.
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Toimipisteverkoston arvioinnille ei toistaiseksi ole muuten ollut tarvetta, mutta mikali eteen
tulisi esim. yksittdisen vastaanoton lakkauttaminen, niin kaytettavissé on vastaanottokoh-
taiset kayntimaarat usean vuoden ajalta. Yhteisvastaanottojen myo6ta sivutoimipisteiden
elainlaakaritarvetta muokataan kayntimaarien ja kyseisen kunnan tarpeiden mukaan.

Suurelainpaivystyksessa on yksi paivystysalue ja kaksi paivystyspiirid, jolloin alueella pai-
vystaa kaksi elainlaakaria yhté aikaa. Pieneldinpéivystys on eriytetty koko yhteistoiminta-
alueella. Pienelainpéivystyksen jarjestaa Kuopion kaupunki, joka ostaa sen yksityiselta toi-
mijalta.

Kaikki kunnan palveluksessa olevat elainlaakarit tayttavat elainlaakintdhuoltolain
(765/2009) 16.2 8:n ja -asetuksen (VnA 1031/2009) 2 8§:n mukaiset vaatimukset. Elainlaa-
kintdhuollon henkildstolle laadittiin koulutussuunnitelma vuodelle 2022. Koronavuosien jal-
keen koulutussuunnitelma toteutui nyt ensimmaista kertaa lahes suunnitellusti ja kukin
henkilo elainlaakintdhuollon osallistui keskimaarin noin 7,5 koulutuspaivaan vuodessa.

Taulukko 6: Elainlaékarikayntien maarat yhteistoiminta-alueella ja Kuopiossa vuosina
2020 - 2022

Elainlaakarikaynnit 2020 Elainlaakarikaynnit 2021 Eldinlaakarikaynnit 2022
pieneldi- | suureldaimet pienelai- suurelaimet pieneldi- suurelaimet
met met met
virk | Pai | virka | th | paiv | virka | péi- | virk | th | pai- | virka- [ P | virk |th | pai-

a- V. - -aika | vys- | a- vys- | aika | ai | a- Vys-
aika aika tys | aika tys v. | aika tys

YT-alue | 4120 11 2166 93 684 4133 5 1954 94 622 4160 5 1862 | 116 518

Kuopio 2285 15 2924 | 209 708 2599 12 2815 | 189 592 2701 7 2674 | 197 634

Yht. 6405 | 26 | 5090 | 302 | 1392 | 6732 | 17 | 4768 | 283 | 1214 | 6861 | 12 | 4536 [ 313 | 1152
Yh-

teens 6431 6784 6749 6266 6873 6001

5

YT-alue = Siilinjarven ymparistoterveydenhuollon yhteistoiminta-alue
th = terveydenhuolto

Paiv.= paivystys
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Eriytetty pienelainpaivystys

Eriytetty pienelainpaivystys on hankittu Omaelainklinikalta, joka siirtyi alkuvuodesta
2022 yrityskaupan myota Evidensialle (Savon Murre). Pieneldinpéivystyksen osalta
otettiin kayttdon molemmat sopimuksen optiovuodet (2022 ja 2023). Sopimuksen
mukainen neuvottelu Evidensian ja Kuopion kaupungin valilla kaytiin 28.9.2022 Sa-
von Murren uusissa tiloissa. Neuvottelussa oli mukana Siilinjarven ymparistoter-
veys.

Todettiin, ettd pieneléainpaivystyksen kysyntéd on noussut vuoden 2022 aikana
(Kuva 3). Kysyntaan on pystytty vastaamaan priorisoimalla paivystyksen hoitami-
nen.

Pieneldinpéivystyksen kayntimaarat
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Kuva 3. Pienelainpaivystyksen kayntimaarat 2020-2022
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Toiminnan kehittdmistarpeet

Toimenpiteet, joilla toimintaa parannetaan seuraavalla vuodella:
- Viestintdan panostetaan

(o}

(o}

vuodelle 2023 on laadittu viestintdsuunnitelma, aloitetaan viestintdd Kuopion kau-
pungin viranomaispalveluiden some-kanavalla
Verkkosivu-uudistus

- Prosessien kehittaminen

(o}

(0]
(0]
(0]

Tukipalveluiden parempi hyédyntaminen (ilmoitukset, laskutus)

Omien toimintaohjeiden péaivittdminen

Sisaiset auditoinnit kaikilla sektoreilla

Kaupunkiympariston palvelualueella kdytdssa olevan laatujarjestelman (CAF) kautta
tulevat kehittamistoimenpiteet



