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Selostus
Yleista valvontasuunnitelmasta ja valvontaohjelmasta

Ymparistonsuojelulain (YsL 527/2014) 168 §:n mukaan kunnan
ymparistonsuojeluviranomaisen on laadittava alueelleen ymparistonsuojelulain
mukaista saanndllista valvontaa varten valvontasuunnitelma, seka jatelain 124
§:n mukaan kunnan on laadittava valvontasuunnitelma ko. pykalan mukaisista
kunnan valvonnassa olevista jatehuollon kohteista. Suunnitelmat voidaan
yhdistaa samaan valvontasuunnitelmaan. Valvontasuunnitelmassa on oltava
tiedot alueen ymparistooloista ja pilaantumisen vaaraa aiheuttavista
toiminnoista seka kaytettavissa olevista valvonnan voimavaroista ja keinoista.
Suunnitelmassa kuvataan taman lisaksi valvonnan jarjestdminen ja
riskiarvioinnin perusteet seka valvonnasta vastaavien viranomaisten yhteistyo.
Valvontasuunnitelma vuosille 2022-2024 on hyvaksytty ymparisto- ja
rakennuslautakunnan kokouksessa 16.12.2021. Jatelain mukainen
valvontasuunnitelma on arvioitava uudelleen vahintaan joka kolmas vuosi (JL

124 ).

Ympadristonsuojelulain (527/2014) 168 §:n seka jatelain 124 § mukaan kunnan
ymparistonsuojeluviranomaisen on laadittava luvanvaraisten ja rekisterditavien
toimintojen madraaikaistarkistuksista ja niiden muusta saannollisesta
valvonnasta ohjelma (valvontaohjelma). Valvontaohjelmassa on oltava tiedot
valvottavista kohteista ja niihin kohdistettavista saannéllisista valvontatoimista.
Valvontaohjelma on pidettdva ajan tasalla.

Ymparistonsuojelusta annetun valtioneuvoston asetuksen (713/2014) 30 §:n
mukaan valvontaohjelmassa on oltava:

1) suunnitelma ohjelmakaudella toteutettavista erityyppisten luvanvaraisten ja
rekisterditavien toimintojen maaraaikaistarkastuksista



Valvonnan maksullisuus

2) tiedot muista kuin 1 kohdassa tarkoitetuista saannollisen valvonnan
toimenpiteista
3) kuvaus edellisen kauden valvontaohjelman tavoitteiden toteutumisesta.

Kunnan valvontaohjelmaan ei sisally ELY-keskuksen valvontaan kuuluvat
lupavelvolliset toiminnat, vaikka kunnan ympdristonsuojeluviranomainen
paasaantoisesti osallistuukin ELY-keskuksen tekemille tarkastuksille.

Suunnitelmakauden valvontachjelmaan sisaltyvista valvontatarkastuksista ja
muista ohjelman mukaisista valvontatoimenpiteista voidaan
ymparistonsuojelulain 205 §:n ja jatelain 124 §:n perusteella peria maksu.

Ympadristonsuojelulain ja jatelain mukaiset valvontamaksut on paatetty
ymparisto- ja rakennuslautakunnan 13.8.2020 § 55 hyvdksymadssa Kuopion
alueellisen ymparistonsuojeluviranomaisen taksassa. Valvontaohjelman
mukaisen ymparistonsuojelulain mukaisen tarkastuksen maksu on talla hetkella
570,00 euroa ja jatelain mukaisen tarkastuksen maksu 500 euroa. Niin sanotuille
mikroyrityksille (YsL 206 §) tehtavista tarkastuksista perittavasta
tarkastusmaksusta vahennetdan 25 %.

Vuoden 2022 valvontaohjelman toteutuminen

Vuoden 2022 valvontaohjelmaan sisaltyi suunnitelmallisia tarkastuksia
lupavelvollisiin ja rekisterdityihin kohteisiin seuraavasti ja niiden toteuma oli
seuraava

1. Ymparistonsuojelulain mukaiset kohteet
KUOPIO Toimiala Suunnitellut Tehdyt Toteuma
tarkastukset tarkastukset (%)
(kp!) (kpl)
Jakeluasemat 7 3 43
Kivenlouhimot ja - 24 4 17
murskaamot
Betoniasemat 2 2 100
Elintarviketeollisuus 3 3 100
Eldinsuojat 34 16 47
Liikennevarikot 1 1 100
Jatteenkasittely- 1 1 100
toiminnat
NaapL:n mukainen 1 0 )
toiminta
SUONEN- Toimiala Suunnitellut Tehdyt Toteuma
JOKI tarkastukset tarkastukset (%)
(kpl) (kpl)
Metsateollisuus 1 1 100
Metalliteollisuus 1 1 100
VOC-yhdisteita 1 1 100
kayttava toiminta
Kivenlouhimot ja - 10 4 40
murskaamot
Elintarviketeollisuus 1 1 100




Eldinsuojat 4 50
Moottoriurheilu- ja 1 1 100
ampumaradat

KUOPIO JA 92 41 45

SUONEN-

JOKI

YHTEENSA

Ymparistonsuojelulain suunnitelmallisia tarkastuksia oli vuodelle 2022 kirjattu
merkittavasta enemman kuin aikaisempina vuosina. Aikaisempina vuosina
tarkastusten maara on ollut yleisesti alle 60 tarkastuskohdetta, kun vuonna 2022
niitd oli 92. Tdma johtuu siitd, ettd vuonna 2021 tehdyssa valvontasuunnitelman
pdivityksessad tihennettiin tarkastusvdleja. Esim. eldinsuojien, joita valvottavissa
kohteissa on eniten, maaraaikaistarkastusten vali muutettiin kahdeksasta
vuodesta viiteen vuoteen.

Suunnitelmallisista tarkastuksista jai toteutumatta yli puolet. Tarkastamatta jai 2
eldinsuojaa, joissa toiminta oli loppunut tai loppumassa, seka 1 eldinsuoja ja 26
louhimoa tai murskaamoa, joissa ei ollut toimintaa vuonna 2022 (osa
louhimoista ja murskaamoista). Lisaksi tarkastamatta jdi 3 eldinsuojaa, joissa
toiminta oli muuttumassa, jolloin vanhaa toimintaa ei ollut syyta tassa vaiheessa
tarkastaa. Jos toteutuman tarkastelusta jatetdan pois néma kohteet, on
suunniteltujen tarkastusten toteutumaprosentti 79 %. Tarkastuksia jai
tekematta myos siksi, etta tarkastuksia jouduttiin lykkaamaan muiden
kiireellisemmiksi katsottujen tehtavien vuoksi (esim. vireilld olevien hakemusten
kasittely).

Suunnitelmallisten tarkastusten lisaksi ymparistolupavelvollisiin ja
rekisterdityihin kohteisiin tehtiin myos muita tarkastuksia (ELY-keskuksen
tarkastuksille osallistuminen, vireilla olevien lupa- ja valvonta-asioiden vuoksi
tehdyt tarkastukset, muut ajankohtaiset tarkastukset).

2. Maa-aineslupakohteiden valvonta

Valvottavia ottoalueita oli vuoden 2022 alussa Kuopiossa 91 kpl ja Suonenjoella
14 kpl. Maa-ainesten ottokohteita suunniteltiin tarkastettavaksi riskiluokituksen
perusteella vuonna 2022 53+8=61 kpl. Riskiluokituksen perusteella valituista
kohteista Kuopiossa 46:11a ja Suonenjoella 8:113 kohteella oli vuonna 2022
toimintaa. Tarkastuksia toiminnassa olevilla kohteilla tehtiin Kuopiossa 41 kpl ja
8 kpl Suonenjoella, toteumaksi muodostuu nain ollen 9o %.

Suunnitelmallisten tarkastusten lisdksi maa-aineslupa kohteisiin tehtiin lisaksi
my®&s muita tarkastuksia (vireilld olevien lupa- ja valvonta-asioiden vuoksi tehdyt
tarkastukset, muut ajankohtaiset tarkastukset).

3. Jatelain mukainen valvonta

Valvontaohjelman mukainen suunniteltu valvonta toteutui suunnitelman
mukaisesti. Jatelain 100 §.n mukaan rekisteroityja kohteita tarkastettiin
Kuopiossa yksi ja Suonenjoella kolme kohdetta. Asuinkiinteistojen
kompostointitarkastuksia tehtiin Kuopiossa suunnitellusti yhteensa 69 kpl.
Suunniteltu selvitys Nilsidn pohjavesialueella olevien yritysten jatehuollosta
toteutettiin.

4. Merenkulun ymparistonsuojelulain mukainen valvonta



Merenkulun ymparistonsuojelulain mukaisia tarkastuksia tehtiin Kuopiossa 14.
Suonenjoelle suunnitellut kaksi tarkastusta siirtyivat vuodelle 2023.

Kuopion alueellisten ymparistonsuojelupalveluiden valvontaohjelma vuodelle 2023

Ymparistonsuojelulain mukaiset kohteet

Vuoden 2023 alussa ymparistolupavelvollisten ja rekisterdityjen toimintojen
lukumaara toimialoittain, niiden toimialakohtainen tarkastusvali seka vuodelle
2023 suunnitellut tarkastukset ovat seuraavat

moottoriurheiluradat

KUOPIO Toimiala Tarkastusvali | Kohteiden | Suunniteltujen
(vuotta)(*) lukumaara | tarkastusten
(kpl) maara vuonna
2023 (kpl)
Energiantuotanto 5 12
Jakeluasemat 5 42 8
VOC-yhdisteita 3 1
kayttava toiminta
Kivenlouhimot ja - [ Lt 21
murskaamot
Asfalttiasemat 5 3
Betoniasemat 5 4
Elintarviketeollisuus 3 5
Eldinsuojat ja [ 113 38
turkistarhat
Liikennevarikot 5 1
Moottoriurheilu- ja 3 7 1
ampumaradat
Krematoriot 5 2
Jatteenkasittelytoimin 3 19 7
nat
NaapL:n mukainen 3 2 1
toiminta
SUONEN- Toimiala Tarkastusvali | Kohteiden | Suunniteltujen
JOKI (vuotta)(*) lukumaara | tarkastusten
(kpl) maara vuonna
2023 (kpl)
Metsateollisuus 3 1
Metalliteollisuus 5 2 1
Energiantuotanto 5 4
VOC-yhdisteita 3 1 1
kayttava toiminta
Jakeluasemat 4
Kivenlouhimot ja - 12 5
murskaamot
Asfalttiasemat 5
Betoniasemat 5
Elintarviketeollisuus 3
Eldinsuojat 5 10 5
Ampuma- ja 3 4 1




Jatteenkasittelytoimin 4
nat
KUOPIO JA 301 89
SUONEN-
JOKI
YHTEENSA

(*) = laitoskohtaisesti tarkastusvali voi olla lyhyempi esim. pohjavesialueilla tai
kohteen kokoon perustuen, tarkastusvali voi olla my6s pidempi esim. hyvaan
tarkastushistoriaan perustuen

Vuoden 2023 suunniteltujen tarkastusten maara on edelleen suuri johtuen
vuonna 2021 tehdyistd valvontasuunnitelman muutoksista. Tallgin tihennettiin
tarkastusvaleja suurelta joukolta valvottavista kohteista riskinarvioinnin
perusteella.

2. Maa-aineslupakohteiden valvonta

Valtioneuvoston asetuksen maa-ainesten ottamisesta 7 §:n mukaan
valvontaviranomaisen on suoritettava tarkastus riittavan usein toiminnan
seuraamiseksi, ottaen huomioon luvan saajan jarjestdma omavalvonta ja
asiantuntemus seka ottamistoiminnan laatu laajuus. Asetuksen mukaisesti
kaikilla lupa-alueilla tehdaan alkutarkastus ennen maa-ainesten ottamiseen
ryhtymista ja lopputarkastus, kun ottaminen on paattynyt tai luvan
voimassaoloaika on kulunut umpeen.

Valvottavia ottoalueita on vuoden 2023 alussa Kuopiossa 89 kpl ja Suonenjoella
14 kpl. Maa-ainesten ottokohteita tarkastetaan riskiluokituksen perusteella
vuonna 2023 64+8=72 kpl.

3. Jatelain mukainen valvonta

Jatelain 124 §:n mukaan toiminnat ja laitokset, joissa muodostuu vaarallisia
jatteitd seka kerdysta harjoittavat sekd jatteen valittdjana toimivat tulee
tarkastaa maaravalein asianmukaisesti. Vaarallisia jatteitd tuottavia toimintoja
Kuopiossa ja Suonenjoella ei ole vield niiden suuren maaran vuoksi kartoitettu
(arvio yli 2000).

Jatelain mukaan kunnan valvontasuunnitelmaan on sisallytettava toiminnat ja
laitokset, joihin liittyy tai voidaan perustellusti olettaa liittyvan jatteen
kansainvalisia siirtoja, seka jatelain 100 §:n mukainen jatteen ammattimainen
kerdystoiminta.

Viranomaisten valvontatieto perustuu erityisesti toiminnanharjoittajien
ilmoituksiin, yleiséilmoituksiin, toiminnanharjoittajan
maardaikaisraportointeihin, taloudellista tilannetta kuvaavaan riskimittariin ja
ympariston tilaa koskevien raporttien seurantaan seka niiden arvioimiseen.

Kompostointitarkastuksia tullaan vuonna 2023 tekemaan kevaalla myohemmin
valittavalla alueilla.

Jatelain mukaiset Kohteita Suunniteltuja tarkastuksia
tarkastukset, KUOPIO
Jatelain 100 § nojalla
rekisterdidyt kohteet 105




Esitys

Liitteet

Asuinkiinteistojen
kompostointitarkastukset

7056

50-60

Muut jatehuoltotarkastukset

5000

Jatelain mukaiset
tarkastukset,
SUONENJOKI

Kohteita

Suunniteltuja tarkastuksia

Jatelain 100 § nojalla
rekisterdidyt kohteet;

15

Asuinkiinteistojen
kompostointitarkastukset

948

25

Projektina: pohjavesialueilla
sijaitsevien yritysten
jatehuolto, kohteiden
kartoitus (Suonenjoki)

Muut jatehuoltotarkastukset

ei tiedossa

4. Merenkulun ymparistonsuojelulain mukainen valvonta

Merenkulun ymparistonsuojelulain g luvun 3 §:n mukaan sataman pitdjan on
tehtdva jatehuoltosuunnitelma aluksista perdisin olevien jatteiden eli
alusjatteiden jatehuollon jarjestamiseksi.

Jatehuoltosuunnitelma on tarkistettava, jos jatteiden laatu, maara tai jatehuolto
muuttuu merkittavasti. Jos jatehuoltosuunnitelmaa ei ole ollut tarpeen aiemmin

pdivittad, tulee viiden vuoden valein sataman pitajan lahettaa
valvontaviranomaiselle ilmoitus, etta jatehuoltosuunnitelma on edelleen
voimassa, joka tekee tasta merkinnan valtion ymparistonsuojelun

tietojdrjestelmaan.

Suurin osa Kuopion kohteista paivitetaan tana vuonna. Huvivenesatamat

tarkastetaan rekisterdinnin yhteydessa ja tarvittaessa esimerkiksi muutosten

yhteydessa.
Rekisteroidyt Lukumaara Suunniteltuja
huvivenesatamat, tarkastuksia
KUOPIO
satamia, jotka 76 o
sisaltyvat
rekisterdinteihin
Rekisteroidyt huvi- Lukumaara Suunniteltuja
venesatamat, tarkastuksia
SUONENJOKI
satamia, jotka 2 2
sisaltyvat
rekisterdinteihin

Lautakunta merkitsee tiedoksi ymparistonsuojelun valvontaohjelman vuodelle

2023.







