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Kaupunginhallitus hyvaksyy ymparistéjohtajan esityksen.

Merkitaan, etta esittelijana asiakohdassa toimi kaupunginjohtajan poissa ollessa
apulaiskaupunginjohtaja Jari Kyllonen.

Kaupunginhallitus hyvaksyi yksimielisesti paatosehdotuksen.
ymparistojohtaja Tanja Ahonen

Kaupunkiympariston palvelualueella sijaitseva ymparisto- ja rakennuslautakunta
toimii Kuopion kaupungin ymparistonsuojeluviranomaisena. Lautakunnan
delegoimien tehtavien lisaksi ymparistotarkastajat hoitavat myds muun muassa
ympariston tilan seurantaan liittyvia tehtavia. Ymparistonsuojeluyksikdssa on jo
usean vuoden ajan ollut resurssipulaa ympadristotarkastajien maarassa. Uuden
viran tarve konkretisoitui jo ennen vuoden 2019 YT-neuvotteluja, mutta jai silloin
taloudellisten tehostamistoimenpiteiden vuoksi odottamaan myohempaa aikaa.

Ymparistonsuojeluyksikdssa on prosesseja ja tydskentelytapoja tehostettu muun
muassa tiimitydskentelyn uudelleenorganisoinnilla, lupakasittelyjen
digitalisoinnilla, henkiloston erikoistumisella yksittaisiin toimialoihin ja
toimialakohtaisilla selvityksilla. Valvontasuunnitelmat ja -ohjelmat on kuitenkin
jouduttu rakentamaan henkiléresurssien mukaan, ei lainsadadannon
edellyttaman valvontatarpeen mukaan, eika edes naita ohjelmia ole pystytty
tdysimaaraisesti toteuttamaan puhumattakaan suunnitelman ulkopuolisesta
valvonnan tarpeesta, johon lainsaadanto viranomaista kuitenkin velvoittaa.
Asiakkailta ja sidosryhmilta on saatu jonkin verran palautetta, etta
ymparistoviranomainen ei valvo ja puutu tarpeeksi. Jalkivalvonta on aina
tyolaampaa ja prosessit pidempia kuin ennaltaehkaisy.

Maantieteellisen alueen kasvu

2010-luvun kuntaliitoksissa (Karttula, Nilsia, Maaninka ja Juankoski)
ymparistonsuojeluun tuli kaksi ymparistotarkastajan virkaa neljaa liittyvaa
kuntaa kohti. Jo pelkdstaan tama aiheuttaa resurssivajetta. On tdysin
kestamaton tilanne, etta kaksi tarkastajaa hoitaisi ndin suurta lisdaluetta, neljaa
entistd itsendista kuntaa (joista Juankoski itse asiassa sisdltaa kolme entistd
kuntaa ja kuntakeskusta). Nama alueet ovat ympadristonsuojelun kannalta
erittdin maatalousvaltaisia, ranta- ja kesamokkivaltaisia (ranta-alueiden
jatevesivalvonta) ja joihin sisaltyy merkittavia pohjavesialueita ja niille sijoittuvia
teollisia toimintoja (mm. lahes koko Nilsidn keskusta-alue). Lisaksi alueeseen
kuuluu Tahkon matkailualue, jolle monipuolisen yritys- ja tapahtumatoiminnan
vuoksi sijoittuu monenlaisia luvitettavia toimintoja varsin valitusherkalle
alueelle. Kuntaliitosten jalkeen Kuopion kaupunki on Suomen suurin



maidontuottajakunta, toiseksi suurin naudanlihatuottajakunta ja Suomen suurin
kesamokkikunta. Nama ovat kaupungille positiivisia asioita, mutta
ympadristonsuojeluviranomaiselta vaaditaan seka henkiloresursseja etta hyvin
monipuolista erityisosaamista. Vesihuoltolain valvonnan kannalta Kuopiossa on
maan toiseksi eniten vesihuolto-osuuskuntia.

Lainsaadannon muutokset ja kehitys

Lainsdadantomuutoksilla on siirretty aikaisemmin valtion valvomia
ympadristoluvitettuja kohteita kuntien valvontaan ja tarvittaessa uudelleen
luvitettavaksi. Kuopion alueellisen ymparistosuojelupalvelujen valvontaan on
siirtynyt esim. autopurkaamoja, ammattimaisia tai laitosmaisia jatteen
kasittelypaikkoja, betonituotetehtaita seka eldinsuojia. Eldinsuojat naista suurin
toimiala (55 ELY:Ita siirtynytta valvontakohdetta). Vaikka eldinsuojia on
lopettanut vuosittain muutamia ja valvontakohteiden maara on hiukan laskenut
huippuvuosista, ovat valtiolta siirtyneet suurimmat kohteet padasiassa
toiminnassa. Naita vaativampia valvontakohteita tulisi tarkastaa useammin kuin
mika on nykyisilla resursseilla toteutunut. Yleisessa ilmoitusmenettelyssa, joka
vastaa vaativuudeltaan ja kasittelytavaltaan ymparistolupamenettelya ja jonka
piirissa kunnissa kasiteltavat eldinsuojat ovat, on maaratty, etta ilmoitus on
tehtdva vahintaan 120 vuorokautta ennen toiminnan aloittamista. Viranomaisen
on siten kyettdva hoitamaan prosessi tadssa maardajassa, joka on niukka isojen
maatilojen kanssa. Nain lainsaadanto pakkopriorisoi tietyn prosessin muiden
kiireellistenkaan tehtavien edelle.

Ranta- ja pohjavesialueiden kiinteistdjen jatevesien valvontaan tarvitaan
panostusta. Suuri osa kiinteistdistd, joiden olisi pitanyt vudistaa
jatevesijdrjestelmat vuoden 2019 aikana, eivat ole sita vieldkaan tehneet.
Vanhojen jarjestelmien osalta valvonta on hidasta ja tyoldstda mm. siksi, ettd osa
kiinteistdjen omistajista ei edes itse tiedd, miten jatevedet heidan kiinteistollaan
kasitellaan. Naissa tapauksissa jatevesien kasittely ei useinkaan ole
nykyvaatimuksia [ahellakaan.

Jatelainsaadantoa on uudistettu merkittavasti 2021 ja sen jalkeen uvudistetaan
alempia jatesaadoksia. Jatehuollon osalta on ja tulee jatkossa olemaan tarvetta
vield enemman valvoa pienta ja keskisuurta yritystoimintaa yha enemman ja
saannollisemmin. Ty6ta on tehty otantoina kesatyontekijoiden avustuksella.
Koska kesatyontekijoilla ei ole virkaa, jaa havaittuihin epakohtiin puuttuminen,
maaraysten antaminen ja valvominen ymparistotarkastajille. Uudistuneen
jatelainsaadannon mukaan myds PK-yrityksille on saadetty hyotyjatteiden
erilliskerdysvelvoitteita. Velvoitteiden toteutumisesta ei ole mitaan tietoa, silla
resurssit eivat valvontaan riita. Valvottavien kohteiden lukumaaraa ei ole
pystytty puuttuvien tietolahteiden vuoksi kartoittamaan, mutta Kuopiossakin
velvoitteiden voidaan arvioida koskevan jopa tuhansia yrityksia.

Jatehuollon sdddanndssa on tulossa vuosina 2022-2024 toiminnanharjoittajille
merkittdvia raportointi- ja tiedontallennusvelvoitteita, joita kunnankin tulee
valvoa yritystensad osalta, mm. siirtokirjavelvoitteet, havikkiruuan
raportointivelvoitteet.

Kuntalais- ja naapurivalitusten lisaantyminen
Kuntalaisten ja muiden viranomaisten tekemiin valituksiin ja ilmiantoihin

liittyvat valvonta-asiat ovat lisddntyneet viimevuosina merkittavasti.
Pahimmillaan ne johtavat vuosia kestaviin seka hallinnollisiin- etta



rikosprosesseihin. Prosesseja on Kuopion kokoisessa kaupungissa menossa
useita vuosittain, ja niita tulisi kdynnistaa yha enemman. Muutos kuntalaisten
kayttaytymisessa ja valitusherkkyydessa on merkittava. Myds hallinnollisten
prosessien monimutkaistumisessa ja valitusherkkyydessa muutos on merkittava.
Viimeisin huomio ei koske pelkastaan ymparistonsuojeluviranomaista, vaan
ylipdansa hallinnollisia prosesseja.

Kunnan tulisi tehda omien kehotus- ja pakkokeinojen kayttoprosessiensa ohella
epaillyista ymparistorikoksista ja -rikkomuksesta tutkintapyyntoja poliisille
entista useammin. Muun muassa kiertotalouden lisdantyminen, teollisuuden ja
maanrakentamisen sivuvirtojen ja uusiomateriaalien hyédyntaminen on avannut
uusia mahdollisuuksia talousrikollisuuteen.

Taloudelliset vaikutukset

Ympadristonsuojeluviranomainen ei pysty rahoittamaan toimintaansa pelkastaan
lupa- ja tarkastusmaksuilla. Maksutaksa perustuu lainsdadantoon kunkin
erityislain osalta. Uuden tarkastajanviran kuluja ei siten pystyta kattamaan
mahdollisesti lisaantyvilla tarkastusmaksuilla. Lupamaksuihin ei oletettavasti
tule lisdystd, koska lupien kirjoittaminen on aiemminkin priorisoitu ensisijaisiin
tehtdviin. Asiantuntijarahoista on jo 2010—-2022 talousarvion valmisteluissa
saastetty kaikkiaan noin 100 ooo €, mm. koska ulkopuolelta ostettavaa
asiantuntijatyota ei ole ehditty ohjaamaan, eika siten ole tilattu, ja sdastyneita
rahoja kdytetdan pysyvan asiantuntijan palkkaamiseen viranomaistehtaviin.

Uusi ymparistotarkastajan virka sisaltyy kaupunkiympariston palvelualueen
henkildstosuunnitelmaan ja on otettu huomioon vuoden 2023 talousarviossa.

Yksikon kokonaistilanne

Edelld esitetyt perustelut liittyva aliresursoituihin jatelainsddadannon valvonta
tehtdviin ja maaseutupainotteisiin asioihin. Naita tehtavia hoitavat viranhaltijat
hoitavat edella mainittujen lisaksi myds mm. roskaantumisasioita ja
maastoliikennelain mukaisia asioita, joista varsinkin jalkimmaiset ovat kausittain
varsin tyollistavia.

Ympadristonsuojelutarkastajat ovat arkitydssaan jakautune Uuden tarkastajan
viran toimialaan on tarkoitus sijoittaa tehtavia jossakin maarin molemmista
tiimeista, jolloin tyomaara helpottuisi molemmissa tiimeissa. et kahteen tiimiin.
Edella mainitut perustelut kohdistuvat vain toiseen tiimiin. Teollisia toimintoja,
runsaslukuisia maa-aineslupia ja mys runsaslukuisia maisematyo6lupia luvittava
ja valvova tiimi on my0ds karsinyt kausittain pahastakin henkiloresurssipulasta
johtuen mm. useista henkilvaihdoksista ja pitkista poissaoloista, joihin ei aina
saada asiaa osaavaa sijaista. Taman vuoksi tiimista toiseen ei ole pystytty
antamaan maaraansa enempaa apua. Tehtavia ja toimialoja on tiimien valilla
uudelleenkohdistettu ja optimoitu, ja varamiesjdrjestelya on myds
ympadristonsuojelusuunnittelijoiden puolelta.

Asiantuntijoiden tiimiytyminen johtuu tydskentelytapojen lisdksi myds siitd, etta
ymparistonsuojelu on KYP:n ainoa yksikkd, jossa ei ole paallikkod, vaan
asiakkuusjohtaja on suoraan lahiesimies. Taman vuoksi tiimit tekevat
tyoohjelmansa yms. lahiesimiestyon paaasiallisesti asiantuntijoiden
keskindisesti. Viimeaikaisissa rekrytoinneissa on onnistuttu, poisldhteneiden
tilalle on saatu osaavia uusia tarkastajia. Henkilomaara on kuitenkin vuodesta
toiseen ollut liian pieni tehtdvien maaran koko ajan kasvaessa.



Vaikutusten arviointi

Esitys

Liitteet

Kuopion kaupungin hallintosaannon 54 §:n 2 momentin mukaan
kaupunginhallitus paattaa viran perustamisesta ja perustamisen yhteydessa
viran palkkauksesta.

Esitan kaupunginhallitukselle, ettd kaupunginhallitus

- perustaa ympadristotarkastajan viran kaupungin
ymparistonsuojeluviranomaiseen 1.1.2023 lukien.

- viran palkkaus on 3744,53 euroa/kk.
- virkaan valittavalta henkil6lta edellytetaan soveltuvaa korkeakoulututkintoa

seka tyokokemusta ja perehtyneisyytta viran toimialalta.



