
Kuopion kaupunki Pöytäkirja 34/2022  1 
 
Kaupunginhallitus 
 
Aika 14.11.2022 klo 14:00 - 15:05 
 
Paikka Kaupungintalo, kaupunginhallituksen kokoushuone (Tulliportinkatu 31) 
 
Käsitellyt asiat 
 
§ Otsikko Sivu 
§ 308 Kokouksen laillisuus ja päätösvaltaisuus 3 

§ 309 Pöytäkirjantarkastajat 4 

§ 310 Lausuntopyyntö luonnoksesta pelastustoimen ja 
hätäkeskustoiminnan koulutuksen uudistamisesta 

5 

§ 311 Asemakaavoituksen ja strategisen maankäytön suunnittelun perimät 
maksut 

8 

§ 312 Takauksen myöntäminen Kuopion Energia Oy:lle 17 

§ 313 Vaalijalan kuntayhtymän ylijäämän palauttaminen 20 

§ 314 Muutoksia hallintosääntöön 22 

§ 315 Kaupunginhallituksen tiedonantoja 14.11.2022 24 

 
 
  



Kuopion kaupunki Pöytäkirja 34/2022  2 
 
Osallistujat 
 
 Nimi Tehtävä Lisätiedot 
Läsnä Eskelinen Aleksi puheenjohtaja  
 Koskinen Ari (Allu) 1. varapuheenjohtaja pöytäkirjantarkastaja §:t 

308-315 
 Kaartinen Tiina 2. varapuheenjohtaja pöytäkirjantarkastaja § 313 
 Eskelinen-Fingerroos Miia jäsen  
 Kantele Kaisa jäsen  
 Kokki Hannu jäsen pöytäkirjantarkastaja §:t 

308-312 ja 314-315 
 Linnanmäki Vesa jäsen  
 Markkanen Sallamaarit jäsen  
 Niiranen Pekka jäsen  
 Reijonen Minna jäsen poissa §:t 312-313 
 Wallius Mika jäsen poissa § 313 
 Pirhonen Jarmo  esittelijä kaupunginjohtaja 
 Vähäkangas Pekka  muu osallistuja apulaiskaupunginjohtaja 
 Väätäinen Tuula valtuuston puheenjohtaja  
 Savolainen Leila valtuuston 1. varapuheenjohtaja  
 Auvinen Harri valtuuston 2. varapuheenjohtaja  
 Soininen Kirsi  muu osallistuja markkinointijohtaja 
 Lätti-Hyvönen Sirpa  muu osallistuja strategiajohtaja 
 Toivanen Vesa  pöytäkirjanpitäjä vs. hallintojohtaja 
 Hämäläinen Vuokko varajäsen Läsnä §:t 312-313, klo 

14.27-14.46 (teams) 
 Jukarainen Markus varajäsen Läsnä § 313, klo 14.38-

14.46 (teams) 
 
Poissa Kyllönen Jari  
 Saarinen Jari  

 
 
 
 
 
 Pöytäkirja on allekirjoitettu sähköisesti. Allekirjoituksen oikeellisuuden  
 voi todentaa kirjaamosta. 
 
 
 
Käsitellyt asiat 308 - 315 
 
 
 
Pöytäkirjan nähtävänäolo 
 

Tarkastettu pöytäkirja on yleisesti nähtävänä Kuopion kaupungin verkkosivuilla  
www.kuopio.fi/paatoksenteko 23.11.2022.     
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Kokouksen laillisuus ja päätösvaltaisuus 
  
Kaupunginhallitus 14.11.2022 § 308    
      
 
 
Esittelijä Puheenjohtaja 

 
Päätösehdotus Kokous todetaan laillisesti koolle kutsutuksi ja päätösvaltaiseksi.  

 
Päätös Kokous todettiin laillisesti koolle kutsutuksi ja päätösvaltaiseksi.     
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Pöytäkirjantarkastajat 
  
Kaupunginhallitus 14.11.2022 § 309    
      
 
 
Esittelijä kaupunginjohtaja Pirhonen Jarmo 

 
Päätösehdotus Pöytäkirja tarkastetaan välittömästi kokouksen jälkeen, mikäli se on teknisesti 

mahdollista, kuitenkin viimeistään kokousta seuraavan viikon maanantaina 
(pyhäpäivän sattuessa seuraavana arkipäivänä). Pöytäkirja voidaan tarvittaessa 
tarkistaa sähköisesti siten, että pöytäkirjan tarkastajat kuittaavat sähköpostitse 
pöytäkirjan hyväksytyksi. Pöytäkirja pidetään tarkastamisen jälkeen nähtävänä 
yleisessä tietoverkossa (www.kuopio.fi) kuntalain 140 §:n mukaisesti.  

 
 Valitaan pöytäkirjantarkastajat. Vuorossa ovat jäsenet Ari Koskinen ja Hannu 

Kokki. 
 

Päätös Pöytäkirjantarkastajiksi valittiin Ari Koskinen ja Hannu Kokki. 
 
Muilta osin kaupunginhallitus hyväksyi yksimielisesti kaupunginjohtajan 
päätösehdotuksen.   
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Lausuntopyyntö luonnoksesta pelastustoimen ja hätäkeskustoiminnan koulutuksen uudistamisesta 
  
Kaupunginhallitus 14.11.2022 § 310    
951/00.04.00/2022    
 
  Valmistelijat / lisätiedot: 
         Lätti-Hyvönen Sirpa 

etunimi.sukunimi@kuopio.fi  puh. 044 718 2132 
 

Päätösehdotus kaupunginjohtaja Pirhonen Jarmo 
 

 Kaupunginhallitus päättää antaa asiassa esitetyn lausunnon. 
 

Päätös Kaupunginhallitus hyväksyi yksimielisesti kaupunginjohtajan päätösehdotuksen. 
 
Selostus strategiajohtaja Sirpa Lätti-Hyvönen 
 
 Taustalla on pelastustoimen ja hätäkeskustoiminnan koulutuksen 

uudistamishanke (SM036:00/2020 KEHITTÄMINEN). Pelastustoimen ja 
hätäkeskustoiminnan koulutuksen uudistamishankkeessa koulutusjärjestelmää 
uudistetaan vastaamaan kansallisia tarpeita ja toimintaympäristön muutosta 
huomioiden yhteys opetus- ja kulttuuriministeriön alaiseen 
koulutusjärjestelmään. Hankkeessa arvioidaan millaiset muutokset 
pelastustoimen koulutusjärjestelmään, koulutusohjelmiin, tutkintoihin ja 
rahoitukseen on tarvetta tehdä, jotta pelastustoimen ja hätäkeskustoiminnan 
tulevaisuuden osaamistarpeisiin voidaan vastata kestävällä tavalla.  

 
 Lausunto pyydetään antamaan viimeistään 14.11.2022.  
 
Vaikutusten arviointi - 
 
Esitys Kuopion kaupunki lausuu asiasta seuraavaa: 
 
 Pelastusalalla on akuutti pula työntekijöistä ja tähän akuuttiin tilanteeseen ja 

lähivuosien työvoimatarpeisiin tulisi vastata välittömästi. Pitkällä tähtäimellä 
ikäluokkien pienentyessä koulutuksen vetovoiman kehittäminen on tärkeää. 
Samalla koulutuksen kehittämisessä on otettava huomioon alan 
osaamisvaateiden kasvu. On hyvä, että pelastusalan koulutus tuodaan samalle 
viivalle muun koulutuksen (mm. poliisi, ensihoitaja amk) kanssa. Kuopion 
kaupunki näkee, että esitetyistä vaihtoehdoista vaihtoehto 1, jossa 
pelastustoimen koulutusjärjestelmän perustutkinto olisi AMK-tutkinto, ottaa 
parhaiten huomioon toimintaympäristössä tapahtuvat muutokset ja tulevan 
osaamistarpeen. 

 
 Vaihtoehdossa 1 on myönteistä se, että koulutus mahdollistaa laajemman ja 

monipuolisemman hakijajoukon jatkossa, kun kaikissa peruskoulutuksen 
jälkeisissä suuntautumisvaihtoehdoissa ei painoteta fyysisyyttä. Tämä lisää mm. 
naisten mahdollisuuksia päästä alalle ja sitä kautta työelämän tasa-arvoisuutta. 
Toisaalta on huolehdittava siitä, että kriittisen pelastajakoulutuksen sisältö on 
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niin houkuttelevaa, että se turvaa pelastajatarpeen ja pelastusosaamisen 
tulevaisuudessa. 

 
 Ensihoidon osuuden nostaminen tukee sitä, että tulevaisuudessa 

ensihoitoyksiköt tulevat olemaan hoitotasoisia yksiköitä. Varsinkin harvaan 
asutuilla alueilla ja fyysisen palveluverkoston harventuessa osaavalla 
ensihoidolla on tärkeä merkitys.  

 
 Pelastusopisto on vastuussa pelastus- ja hätäkeskusalan koulutuksesta. 

Koulutuksen kehittäminen Pelastusopistolle on kustannusten ja koulutuksen 
laadun näkökulmasta järkevintä kaikissa koulutusjärjestelmävaihtoehdoissa. 
Pelastusopistosta tulee muodostaa itsenäinen ammattikorkeakoulu. 

 
 Kuopiossa sijaitsevaa Pelastusopistoa ja sen toimintaympäristöä on 

pitkäjänteisesti kehitetty alueen toimijoiden rahoituksen sekä eu-rahoituksen 
turvin sekä laajalla yhteistyöllä. Pelastusopistolla on Kuopiossa käytettävissä 
ainutlaatuinen fasiliteetti eli Pelastusopiston harjoitusalue, jota on pitkään 
kehitetty ja johon on merkittävästi investoitu vuosien varrella. Sen 
hyödynnettävyyttä laajempaankin koulutustoimintaan tai koulutuksen myyntiin 
tulisi harkita. Pelastusopisto on vahva osa Kuopion seudulle kehittynyttä 
turvallisuuteen kytkeytyvää osaamiskeskittymää. Kuopio on v. 2021 solminut 
työ- ja elinkeinoministeriön kanssa 8-vuotisen innovaatiotoiminnan 
ekosysteemisopimuksen terveys- ja vesiturvallisuusosaamiseen liittyen. Itä-
Suomen yliopiston Kuopion kampus on yhdessä Kuopion yliopistollisen sairaalan 
kanssa maamme suurin lääkäreiden kouluttaja. Terveysteknologia on Pohjois-
Savon maakunnan kärkialoja ja alan yrityksiä tai toimipaikkoja on yli tuhat. 
Siilinjärven Rissalassa sijaitsee puolustusvoimien varuskunta ja se on 
ilmavoimien torjuntahävittäjien tukikohta. Alueella on myös osaamista harvaan 
asutun alueen pelastusalan kysymyksistä, pitkistä etäisyyksistä ja sään ääri-
ilmiöistä. Tätä täydentää osaltaan ilmatieteen laitoksen toiminta Kuopiossa.  

 
 Pelastusopistolle on taattava riittävät resurssit tutkintokoulutuksen 

järjestämiseen ja muutoksen edellyttämiin täydennyskoulutuksiin. Tulisi 
mahdollistaa myös TKI- ja muu monialainen yhteistyö ja vuoropuhelu alueen 
sidosryhmien, erityisesti korkeakoulujen Itä-Suomen yliopiston ja Savonia 
ammattikorkeakoulun sekä elinkeinoelämän kanssa. Toimintaympäristö on 
voimakkaasti viime vuosina muuttunut ja tarve erilaisille turvallisuusalan uusille 
ratkaisuille, tuotteille ja palveluille on lisääntynyt. Yhteistyö alueiden ja kuntien 
kanssa on tärkeää alan vetovoiman ja osajien pitovoiman vahvistamisessa. 
Digitalisaation merkitys on tärkeää huomioida myös pelastusalan osaamisen ja 
turvallisuuden yhtenä näkökulmana.  

 
 Koulutusajan pidentymiseen on varauduttava sisäänottomäärissä ja ylipäätään 

huolehdittava muutosvaiheen toteuttamisesta siten, että muutos ei omalta 
osaltaan vaikeuta alan osaajien saatavuutta.    

 
 
Liitteet 

 
Lausuntopyyntö luonnoksesta pelastustoimen ja hätäkeskustoiminnan 
koulutuksen uudistamisesta 
Pelastustoimen ja hätäkeskustoiminnan koulutuksen uudistus raporttiluonnos 
17.10.2022 
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Asemakaavoituksen ja strategisen maankäytön suunnittelun perimät maksut 
 
Päätöshistoria 
 
Kaupunkirakennelautakunta 02.11.2022 § 160  
  
    
  Valmistelijat / lisätiedot: 

Ruhanen Roope 
Mäkipää Arttu 
Piippo Tiia 
etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi 
 
 

Päätösehdotus apulaiskaupunginjohtaja KYP Kyllönen Jari 
 

 Lautakunta hyväksyy apulaiskaupunginjohtajan esityksen. 
 

Päätös Merkitään, että kaupunginhallituksen edustaja Sallamaarit Markkanen poistui 
kokouksesta tämän asian käsittelyn aikana. 
 
Päätösehdotus hyväksyttiin yksimielisesti. 

 
Selostus  
 
Nykyiset maksut Nykyisin käytössä olevat taksat on hyväksytty kaupunginhallituksessa 11.1.2016. 

Poikkeamislupien, suunnittelutarveratkaisujen, rakennusoikeustiedustelujen, 
tuulivoimayleiskaavojen ja rakennuspaikkaselvitysten sekä viranomaisen 
suorittaman kuulemisen osalta päätös koskee sekä asemakaavoituksen että 
strategisen maankäytön suunnittelun perimiä maksuja. Maankäyttö- ja 
rakennuslain (59 §) mukaan asemakaavan laatimisesta perittävä korvaus käsittää 
asemakaavan muutosten lisäksi myös uudet asemakaavat ja korvaus voidaan 
periä maanomistajan lisäksi myös maanhaltijalta. Asemakaavan tai kaavan 
muutoksen tulee olla pääasiassa yksityisen edun vaatima ja laatimisprosessi on 
käynnistetty maanomistajan tai -haltijan aloitteesta. 

 
 Nykyiset maksut ovat seuraavat: 
 
 Vaikutuksiltaan merkittävät asemakaavat (kaupunginvaltuusto) 
 
 Karttojen laatiminen   5 000 €  
 Lisäksi tontin kokonaiskerrosalan mukaan  0.60 € / m²  
 Kuulutuskustannukset  350 € / ilmoituskerta 
 Tavanomaista suuremmat painatuskustannukset toteutuneiden kustannusten 

mukaan  
 
 Muut kuin vaikutukseltaan merkittävät asemakaavat (kaupunginhallitus) 
 
 Karttojen laatiminen   4 000 €  
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 Lisäksi tontin kokonaiskerrosalan mukaan  0.60 € / m²  
 Kuulutuskustannukset   350 € / ilmoituskerta 
 Tavanomaista suuremmat painatuskustannukset toteutuneiden kustannusten 

mukaan 
 
 Kaavojen laatimisesta perittävän maksun laskutukseen liittyvät periaatteet ja 

käytäntö säilytetään ennallaan. 
 
 Ranta-asemakaavat 
 Pienet ranta-asemakaavat ja –muutokset  2 000 €  
 Keskikokoiset (5–20 rakennuspaikkaa) uudiskaavat ja periaatteellisesti 

merkittävät  ja työllistävät muutokset  3 000 €  
 Suurehkot uudiskaavat   4 000 €  
 
 Pienin maksu sisältää kolme lehtikuulutusta, muut neljä (vireilletulo + oas, 

luonnos, ehdotus, voimaantulo). Lisäkuulutuskerroista peritään 350 €. Maksu 
sisältää kaavan tallennuksen kaupungin järjestelmiin. 

 
 Poikkeamisluvat 
 
 Poikkeamisluvan myöntäminen 520 € 
 Poikkeamisluvan epääminen 250 € 
 
 Kaupungin toimivallassa olevan poikkeamisluvan maksua korotetaan ilman eri 

päätöstä samansuuruisena kuin valtionhallinto korottaa omia maksujaan. 
 
 Suunnittelutarveratkaisut 
  
 Suunnittelutarveratkaisun myöntäminen 420 € 
 Suunnittelutarveratkaisun epääminen 210 € 
 
 Maksu sidotaan poikkeamislupamaksun muutoksiin, siten että se seuraa sitä 

ollen aina 100 € alhaisempi (kielteinen 50 % myönteisestä). 
 
 Rakennuspaikkaselvitykset ja rakennusoikeustiedustelut 
  
 Rakennuspaikkaselvityksen ohjaus ja kaupunginhallituksen käsittelyn valmistelu 

400 € + 20 €/rakennuspaikka + kuulemiset, paitsi yleiskaavajohtajan hyväksymä 
rakennuspaikkaselvitys sekä kirjallinen vastaus rakennusoikeustiedusteluun 200 
€ + 20 €/rakennuspaikka + kuulemiset. 

 
 Viranomaisen suorittama kuuleminen 
 
 Kirjeellä kuuleminen  50 € / kuultava 
 Kuulutuskustannukset  toteutuneiden kustannusten mukaan 
 
Maksujen päivitystarve Asemakaavoitus ja strateginen maankäyttö ovat todenneet kaavoituksen 

taksojen päivittämisen tarpeelliseksi. Nykyiset taksat on hyväksytty vuonna 
2016, eivätkä ne kaikilta osin vastaa nykytarpeita tai asemakaavojen ja 
kaavoituksen lupa-asioiden työmäärää. Hinnastovertailun perusteella Kuopion 
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perimät maksut ovat olleet monia suuria kaupunkeja alhaisemmat. Samoin 
taksoja on päivitetty muita suuria kaupunkeja harvemmin. Tarkka vertailu on 
kuitenkin hankalaa osin erilaisten hinnoitteluperiaatteiden soveltamisen vuoksi. 
Lisäksi maksujen päivitystarpeeseen vaikuttaa inflaatio, joka on muuttanut 
yleistä kustannustasoa.  

 
 Uutena kokonaisuutena hinnoitteluun on nostettu mukaan 

tuulivoimayleiskaavat. Pohjois-Savon maakuntakaavan luonnoksen yhteydessä 
tehdyssä tuulivoimaselvityksessä Kuopion alueelta on tunnistettu potentiaalisia 
tuulivoima-alueita. Maakuntakaavan luonnoksen ja tuulivoimahankkeiden 
vireille tulemisen mahdollisuuden vuoksi taksan päättäminen katsotaan 
ajankohtaiseksi. Kaupungin taksan päättäminen on perusteltua, koska 
tuulivoimayleiskaavojen laatimisaloite on pääsääntöisesti lähtöisin yksityiseltä 
toimijalta. 

 
 Uudet esitetyt maksut ja niiden tarkemmat perustelut on esitetty seuraavassa 

osassa. 
 
Uudet maksut Asemakaavan laatiminen 
 
 Asemakaavatöiden vaativuuden huomiointi on aikaisemmin perustunut malliin, 

jossa kiinteän perusmaksun lisäksi on veloitettu tontin kerrosalaan perustuva 
maksu. Maksun sitomisesta kerrosalaan on ehdotettu luovuttavaksi, koska 
asemakaavan rakennusoikeus ei suoraan vastaa kaavaan käytettäviä resursseja 
ja kaavatyön vaativuutta. Uudessa maksumallissa hinnoittelu esitetään 
jaettavaksi neljään luokkaan kaavojen haastavuuden ja laajuuden perusteella. 
Esitetyssä mallissa vaikutuksiltaan vähäiset asemakaavat sekä merkittävistä 
asemakaavoista luokat I-III hinnoitellaan kiinteällä laatimiskustannuksella. 
Luokka IV hinnoitellaan tuntiperusteisesti alla esitetyn hinnaston mukaisesti. 
Jokaiseen luokkaan kuuluu lisäksi kuulutuskustannukset sekä 
konsulttikustannukset, mikäli asemakaava valmistellaan konsulttiavusteisesti.  

 
 Vähäisen asemakaavan laatimiskustannus nousee 1 000 € (+25 %) aikaisemman 

hinnoittelumallin perusmaksusta. Vähäisiä asemakaavoja laaditaan harvoin, 
koska lainsäädäntö asettaa rajoitteita, milloin asemakaava voidaan laatia 
vähäisenä. Vähäisen asemakaavan prosessi on poikkeava ja esimerkiksi 
nähtävilläoloajat ovat lyhyempiä. Laatimiskustannukseen on sisällytetty maksu, 
joka on ennen tullut tontin kokonaiskerrosalasta. 

 
 Luokan I laatimiskustannus nousee 1 000 € (+20 %) aikaisemman 

hinnoittelumallin mukaisesta perusmaksusta. Luokan I asemakaavoihin kuuluvat 
luonteeltaan tekniset asemakaavat sekä suunnittelutyön osuudelta kevyemmät 
asemakaavat.  Luokka on tarkoitettu käytettäväksi tilanteissa, joissa muutos on 
liian iso poikkeamisluvalla ratkaistavaksi, mutta kaavatyö itsessään sisältää 
lähinnä kaavaprosessin läpiviennin ilman erityisempää suunnittelu- tai 
selvitystarvetta.  

 
 Luokan II asemakaavat ovat vaikutuksiltaan merkittäviä tai valmistelultaan 

vaativampia kaavatöitä. Hinnoitteluluokkaa on tarkoitettu käytettäväksi 
tapauksissa, joissa kaavatyö edellyttää laajempaa suunnittelua ja kaavalla voi 
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olla merkittäviä vaikutuksia esimerkiksi kaupunkikuvaan. Kaavatyön laajuus on 
kuitenkin sellainen, että ennakkoarvioinnissa työn ei katsota vievän tavallista 
suurempaa suunnitteluresurssia. 

 
 Luokan III asemakaavat ovat vaikutuksiltaan erittäin merkittäviä, laajoja tai 

vaativia asemakaavoja. Hinnoitteluluokkaa on tarkoitettu käytettäväksi 
esimerkiksi keskustan täydennysrakentamishankkeissa, joissa muutoksella on 
laajoja kaupunkikuvallisia vaikutuksia ja alueella on paljon osallisia. 
Hinnoitteluluokkaa on tarkoitus myös soveltaa laajemmissa yritysaluekaavoissa 
tai, jos kaavan voidaan ennakolta arvioida olevan tavallista haastavampi 
esimerkiksi selvitysten laatimisen osalta. 

 
 Luokka IV asemakaavat ovat sellaisia kaavoja, joiden laajuutta tai kestoa on 

vaikea arvioida ennakolta. Esimerkiksi isommissa yrityskaavoissa kaavatyön 
kestoa on vaikea arvioida ennakolta johtuen työn aikana ilmenevistä 
selvitystarpeista. Hinnoitteluluokkaa on myös mahdollista käyttää kaikissa 
asemakaavoissa, jos tuntiperusteinen menettely todetaan toimivaksi 
käytännöksi. 

 
 Ilmoituskertojen kustannusta on nostettu 50 € johtuen sanomalehtikuulutusten 

hinnan noususta. Ilmoituskertojen maksut ovat kiinteitä, koska samassa 
kuulutuksessa on yleensä useiden kaavahankkeiden kuulutukset, jolloin kiinteä 
kustannus on selkeämpi. 

   
 Alapuolelle on listattu uudet taksat asemakaavojen osalta. Asemakaavoissa on 

lisäksi mahdollisuus laskuttaa konsulttikustannukset hakijalta, jos kaupunki 
hyödyntää konsulttia kaavatyön laadinnassa. 

   
 Vaikutuksiltaan vähäiset asemakaavat: 
 Laatiminen ja käsittely:  5 000 € 
 Kuulutuskustannukset:  400 € / ilmoituskerta 
 
 Vaikutuksiltaan merkittävät asemakaavat: 

 Luokka I  (Luonteeltaan tekninen asemakaava) 
 Laatiminen ja käsittely:  6 000 € 
 Kuulutuskustannukset:  400 € / ilmoituskerta 
     
 Luokka II (Vaikutuksiltaan merkittävä tai valmistelultaan vaativampi 

asemakaava) 
 Laatiminen ja käsittely:  18 000 € 
 Kuulutuskustannukset:  400 € / ilmoituskerta 
 

 Luokka III (Vaikutuksiltaan erittäin merkittävä, laaja tai vaativa asemakaava) 
 Laatiminen ja käsittely:  28 000 € 
 Kuulutuskustannukset:  400 € / ilmoituskerta 
 
 Luokka IV (Laajuutta tai kestoa vaikea arvioida ennakolta) 
 Laatiminen ja käsittely:  90 € / tunti 
 Kaavasuunnittelija:  76 € / tunti 
 Suunnitteluavustaja:  52 € / tunti 
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 Kuulutuskustannukset:  400 € / ilmoituskerta 
 
 Lisäksi veloitetaan konsulttikustannukset, jos asemakaava laaditaan 

konsulttiavusteisena. 
   

 Ranta-asemakaavat 
 
 Ranta-asemakaavat luokitellaan edellisen taksan tapaan pieniin, keskikokoisiin 

ja suuriin kaavoihin. Uudessa taksassa täsmennetään ja muutetaan 
keskikokoisten ja suurten ranta-asemakaavojen luokkarajoja ja maksuja. Lisäksi 
korotetaan kuulutuskustannuksien maksuja. Pienet ranta-asemakaavat ovat 
aikaisemman maksutaulukon mukaisesti 1–4 rakennuspaikan ranta-
asemakaavoja ja niiden laatimiskustannus säilytetään ennallaan. 

 
 Vuonna 2016 vahvistetussa taksassa keskikokoisen ranta-asemakaavan raja oli 

5–20 rakennuspaikkaa. Uudessa taksassa ylärajaa lasketaan 10 
rakennuspaikkaan. Yli 10 rakennuspaikan ranta-asemakaavat tulkitaan suuriksi 
ranta-asemakaavoiksi. Uusien rajojen katsotaan vastaavan paremmin ranta-
asemakaavasta aiheutunutta työmäärää ja vaikutuksia. Merkittävyyttä lisää se, 
että yli 10 rakennuspaikan ranta-asemakaavoja tehdään nykyään hyvin harvoin. 
Hintauudistuksessa keskikokoisten ranta-asemakaavojen maksua korotetaan 
500 € (16,67 %) ja suurien 600 € (15 %).  

 
 Oheinen taksa sisältää kunnan veloittamat maksut. Ranta-asemakaavojen taksa 

ei huomioi konsulttikustannuksia, sillä kaavakonsultti veloittaa kustannukset 
suoraan ranta-asemakaavan hakijalta.  

 
 Pieni (1–4 rakennuspaikkaa)  2 000 €  
 Keskikokoinen (5–10 rakennuspaikkaa) 3 500 € 
 Suuri (yli 10 rakennuspaikkaa) 4 600 € 
 
 Kuulutuskustannukset  400 € / kuulutuskerta 
 
 Tuulivoimayleiskaava 
 
 Kuopion kaupungilla ei ole ollut aikaisemmin tuulivoimayleiskaavoihin liittyvää 

taksaa. Asemakaavoitus ja strateginen maankäyttö ovat käyneet keskusteluja ja 
tehneet kaupunkivertailua taksan muodostamiseksi. Kattavan vertailun 
tekeminen on haastavaa, sillä tuulivoimayleiskaavoihin liittyvää avointa 
hinnastotietoa on vähän saatavilla. Strategisen maankäytön keskisuurille 
kaupungeille tekemässä tiedustelussa ilmeni, että muutamat kaupungit 
laskuttavat tuulivoimakaavojen laatimistyöstä aikaperusteisesti. 
Tuulivoimayleiskaavat laaditaan konsulttiavusteisina. 

 
 Kuopion uusi taksa ehdotetaan jaettavaksi perusmaksuun (6 000 €) ja 

voimalakohtaiseen maksuun (2 500 €/voimala). Kyseisen mallin katsotaan 
soveltuvan aikaperusteista veloitusta paremmin kaupungin tarpeisiin. 
Perusmaksu kattaa tyypillisen kunnalle kuuluvan konsulttikaavan laadintaan 
liittyvän viranomaistyön. Tuulivoimaan liittyvät kaavatyöt ovat tyypillisesti 
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työllistäviä ja vaikutuksiltaan merkittäviä, minkä vuoksi perusmaksu on 
esimerkiksi konsulttikaavoina laadittavia ranta-asemakaavoja korkeampi. 

 
 Voimalakohtaisella maksulla tuulivoimayleiskaavoja koskeva taksa suhteutetaan 

kaavahankkeen kokonaisvaikutuksiin. Suurempi voimalamäärä lisää hankkeen 
merkittävyyttä ja mm. tuulivoimapuiston vaatimaa maapinta-alaa, maisema- ja 
ympäristövaikutuksia, neuvotteluiden haastavuutta sekä valitusten 
mahdollisuutta, millä on vaikutuksia kaavan vaatimaan henkilöresurssi 
tarpeeseen.  

 
 Perusmaksu   6 000 € 
 Voimalakohtainen maksu  2 500 € / voimala 
 
 Kaavoitushakemus 
 
 Uutena taksana esitetään kaavoitushakemukseen liittyvää taksaa, jolla 

varaudutaan kaavoitus- ja rakentamislain luonnoksessa esitettyyn pykälään: 
 
 ”Asemakaavan laatimisaloite  
 Kunnan jäsenellä on oikeus tehdä kunnalle perusteltu aloite asemakaavan 

laatimiseksi. Kunnan on käsiteltävä aloite ilman aiheetonta viivytystä ja 
viimeistään neljän kuukauden kuluessa aloitteen saapumisesta.” 

 
 Hakemuksen käsittelyn aikaraja sitoisi henkilöresursseja ja siitä aiheuisi 

kustannuksia kaupungille. Tämän vuoksi katsotaan aiheelliseksi varautua siihen, 
että pykäläluonnos säilyy saman sisältöisenä hyväksyttävään lakiin. Lisäksi 
taksojen laatiminen vähentää nykykäytännöllä ns. ylimääräisten hakemusten 
jättämistä. 

 
 Taksa on suunniteltu tapaukseen, jossa tehdään kielteinen kaavoitukseen 

ryhtymispäätös sekä, jos kaavoitushakemus vedetään pois. Päätöksen 
valmistelu on yhtä mittavaa tai mittavampaa valmistelua kuin poikkeaminen, 
minkä vuoksi kielteisen päätöksen kustannus on uutta esitettyä luokan I 
poikkeamista suurempi. Myös hakemuksen peruuttamiselle on määritelty taksa, 
koska hakemukseen perehtyminen edellyttää myös henkilöresurssien käyttöä. 
Myönteiselle ryhtymispäätökselle ei ole määritelty taksaa, koska käynnistyvän 
kaavan kustannukset peritään muiden taksojen perusteella kaavaprosessin 
yhteydessä. 

 
 Kielteinen päätös hakemukseen 900 € 
 Hakemuksen peruuttaminen  200 €   
 
 Poikkeamislupa ja suunnittelutarveratkaisu 
 
 Poikkeamislupapäätösten ja suunnittelutarveratkaisujen taksoja esitetään 

jaettavaksi luokkiin alla esitetyn erittelyn mukaisesti. 
 
 Luokan I poikkeamislupa on lähellä nykyistä taksaa ja myönteisen päätöksen 

maksun korotus on 30 € eli 5,77 %. Kaupunkivertailun perusteella maksu on alle 
keskiarvon. Luokan I maksuja on tarkoitus soveltaa hakemuksiin, jotka koskevat 
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enintään kahden asunnon kiinteistöjä. Tällöin maksua sovelletaan hakemuksiin, 
jotka koskevat pääasiassa tavallisia kuntalaisia. Hintaluokkaa on 
harkinnanvaraisesti mahdollista soveltaa muihin valmistelultaan vähäisempiin 
poikkeamislupiin ja suunnittelutarveratkaisuihin.  

 
 Luokan II maksuja on tarkoitettu sovellettavaksi tapauksissa, joissa edellytetään 

laajempaa valmistelua. Tällaisia tapauksia ovat esimerkiksi erilaiset 
rakennusoikeuden ylityksen harkinnat tai autopaikkapoikkeamiset. 

 
 Luokan III maksuja on tarkoitettu sovellettavaksi tapauksissa, jossa edellytetään 

laajaa valmistelua. Luokkaan kuuluvissa lupa-asioissa joudutaan ratkaisemaan 
useita vaikutukseltaan merkittäviä poikkeamisia, esimerkiksi 
rakennusoikeudesta ja kerrosluvusta tai hakemuksesta joudutaan käymään 
laajempia neuvotteluja eri viranomaisten kanssa. 

 
 Aiemmin voimassa olleessa taksassa suunnittelutarveratkaisut ovat olleet 100 € 

poikkeamislupapäätöstä halvemmat. Uudessa taksassa 
suunnittelutarveratkaisut jaetaan samaan luokitteluun poikkeamisten kanssa. 
Yksittäistä pientalotonttia tai rakennuspaikkaa koskevien 
suunnittelutarveratkaisujen taksan korottaminen poikkeamislupien luokan I 
tasolle (+30,95 %) on perusteltua niiden edellyttämän työmäärän vuoksi. 
Poikkeamislupien ja suunnittelutarveratkaisujen käsittelyssä tehdään 
vastaavanlaisia tarkasteluja ja molempia lupia käsitellään kaavoituksen 
lupatyöryhmän palavereissa. Lisäksi suunnittelutarveratkaisujen taustalle on 
usein tarve tehdä kantatilaselvitys, jonka suorittaminen on monessa tapauksessa 
työlästä laajan kiinteistöhistorian vuoksi. Poikkeamislupien ja 
suunnittelutarveratkaisujen päätösasiakirjat ovat lähes samanlaiset, jolloin 
päätöksen valmistelu edellyttää valmistelijalta yhdenvertaisen työmäärän. 
Suunnittelutarveratkaisujen selvitystarpeen takia niiden valmistelu- ja 
päätösprosessi voi olla poikkeamislupaa työläämpi.  

 
 Poikkeamislupien ja suunnittelutarveratkaisujen jakaminen kolmeen luokkaan 

on perusteltua, sillä nykyistä hinnoittelua ei katsota yhdenvertaiseksi ja 
vaativampien hankkeiden edellyttämän työmäärää ei huomioida 
nykykäytännössä. Maksun tulisi vastata paremmin hankkeen vaativuutta, tehtyä 
työmäärää ja toimijalle aiheutunutta hyötyä. Suunnittelutarveratkaisujen 
luokitteleminen poikkeamislupien arvoiseksi on järkevää myös muissa luokissa, 
koska niissäkin käsitellään normaalia työläämpiä ja vaikutuksiltaan 
merkittävämpiä hankkeita. Tällaisia ovat esimerkiksi masto- ja yrityshankkeet. 
Asema- ja yleiskaavapäällikön ja lupavalmistelijoiden lisäksi vaativat hankkeet 
voivat työllistää enemmän myös muita kaupungin asiantuntijoita, jotka ovat 
esimerkiksi lausunnonantajan roolissa.  

 
 Lupa-asian maksuluokka määräytyy tapauskohtaisen harkinnan perusteella ja 

käytettävä maksu määritellään lupapäätöksessä. 
 
 Uudet maksut: 
 Luokka I   550 € 
 Luokka II   1 100 € 
 Luokka III   2 200 € 
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 Kielteinen   50 % luokan hinnasta 
 
 Taksapäivityksen yhteydessä korotetaan myös kunnan tekemän naapurien 

kuulemisen maksua. Uudessa taksassa kunnan suorittamasta kuulemisesta 
veloitetaan 90 € kuultavaa kiinteistöä kohden. Naapurien kuulemisen 
kustannuksessa on perinteisesti noudatettu samaa linjaa rakennusvalvonnan 
naapurien kuulemisen maksun kanssa ja muutoksen tavoitteena on ollut 
yhdenmukaistaa maksu rakennusvalvonnan kuulemista koskevan maksun 
kanssa. Hinta on edelleen kohtuullinen, sillä useassa kunnassa veloitetaan 
jokaisesta kuultavasta henkilöstä erikseen. Kuulemisen järjestäminen edellyttää 
lupavalmistelijoilta ylimääräistä työresurssia. Hakijalla on mahdollisuus suorittaa 
naapurien kuulemien itse, jolloin viranomaisen suorittamaan kuulemista ei 
tarvita. Laajemman kuulemisen tapauksessa on lisätty 90 € käsittelymaksu, 
koska nykyisessä taksassa on veloitettu vain lehtikuulutuksen hinta eikä 
kaupungin tekemää työtä ole huomioitu. 

 
 Viranomaisen suorittama kuuleminen: 
 Kirjeellä 90 € / kuultava kiinteistö 
 Kuulutus 90 € + todelliset kustannukset 
 
Vaikutusten arviointi Taksojen korotuksilla ei voida arvioida olevan erityisiä vaikutuksia 

yritystoimintaan tai rakentamisen kustannuksiin. Lupa-asioiden osalta taksat 
vastaavat paremmin valmisteluun käytettyjä resursseja. Hinnoitteluluokat on 
lisäksi valmisteltu siten, että muutokset tavallisia kuntalaisia kohtaan olisivat 
mahdollisimman vähäiset. Kaavojen osalta muutokset vastaavat paremmin 
erilaisiin kaavoitustarpeisiin ja uudet taksat ennakoivat myös tulevia 
lainsäädännöllisiä muutoksia. 

 
 Taksat ovat korotettunakin niihin liittyvien hankkeiden rakennuskustannuksiin 

verrattuna erittäin pieniä, joten korotuksilla ei ole merkittäviä yritysvaikutuksia. 
Korotusten ei voida arvioida laskevan kaupungin vetovoimaa, sillä taksat ovat 
linjassa muiden verrokkikuntien kanssa. Ympäristövaikutuksien osalta taksojen 
muuttaminen on neutraali. 

 
Esitys Apulaiskaupunginjohtaja Jari Kyllönen esittää, että kaupunkirakennelautakunta 

hyväksyy asemakaavoituksen perimät maksut ja edelleen esittää strategisen 
maankäytön suunnittelun perimät maksut kaupunginhallitukselle 
hyväksyttäväksi liitteen mukaisesti. 

 
 Uudet maksut otetaan käyttöön kaavatöissä, joiden käynnistämissopimus 

tehdään 1.1.2023 jälkeen ja kaavahakemusten osalta, jotka jätetään 1.1.2023 
jälkeen. Poikkeamislupien ja suunnittelutarveratkaisujen osalta uutta taksaa 
sovelletaan 1.1.2023 jälkeen haettujen lupien kohdalla. Nykykäytännön 
mukaisesti asemakaavoitus ja strateginen maankäytön suunnittelu suorittavat 
maksujen perinnän ja saadut suoritukset otetaan huomioon niiden tuloina. 
Maksuihin ei sisälly ALV:a, koska kyse on viranomaistoiminnasta. 

 
 
Liitteet 
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Kaupunginhallitus 14.11.2022 § 311    
608/02.05.00/2022    
 
  
   
  Valmistelijat / lisätiedot: 

Ruhanen Roope 
Mäkipää Arttu 
Piippo Tiia 
etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi 
 

Päätösehdotus kaupunginjohtaja Pirhonen Jarmo 
 

 Kaupunginhallitus hyväksyy kaupunkirakennelautakunnan esityksen. 
 

Päätös Kaupunginhallitus hyväksyi yksimielisesti kaupunginjohtajan päätösehdotuksen.  
  

 
 
Liitteet 

 
608/2022 Asemakaavoituksen ja strategisen maankäytön suunnittelun 
perimät maksut 
608/2022 Vanha taksa 

608/2022 Kaavoitustaksojen hintavertailu 

608/2022 Poikkeamislupien hintavertailu 
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Takauksen myöntäminen Kuopion Energia Oy:lle 
  
Kaupunginhallitus 14.11.2022 § 312    
875/02.05.06/2022    
 
  Valmistelijat / lisätiedot: 
         Martikainen Marja-Leena 

Talous- ja omistajaohjaus 
etunimi.sukunimi@kuopio.fi  puh. 044 718 2153 
 

Päätösehdotus kaupunginjohtaja Pirhonen Jarmo 
 

 Kaupunginhallitus hyväksyy talousjohtajan esityksen. 
 

Päätös Merkitään, että kaupunginhallituksen jäsen Minna Reijonen poistui esteellisenä 
(yhteisöjäävi) kokouksesta ja hänen sijastaan kokoukseen osallistui tämän asian 
kohdalla varajäsen Vuokko Hämäläinen. 

  
 Kaupunginhallitus hyväksyi yksimielisesti kaupunginjohtajan päätösehdotuksen. 
 
Selostus talousjohtaja Marja-Leena Martikainen 
 
 Kuopion kaupungin 100 %:sti omistama energiayhtiö Kuopion Energia Oy hakee 

kaupungilta 100 %:n omavelkaista takausta Euroopan komission 7.10.2022 
antamaan päätökseen C(2022) 7230 perustuvalle lainalle, jonka määrä on 
enintään 50.000.000 euroa, rahoituksen myöntäjä Kuntarahoitus Oyj ja laina-
aika enintään yksi vuosi. Takauspyyntö perustuu yhtiön tekemään arvioon 
vakuuksien mahdollisesta poikkeuksellisesta suuruudesta vuonna 2023. 

 
 Johdannaismarkkinoilla vaaditaan vakuus, kun energiayhtiö myy tulevaisuuden 

sähkötoimituksia pörssin johdannaismarkkinoilla. Sähköpörssin sääntöjen 
mukaan myyjän on toimitettava vakuus siltä varalta, että se ei pystyisi 
toimittamaan lupaamaansa sähköä. Vakuudella ostaja voi hankkia tarvitsemansa 
sähkön markkinoilta. Vakuuden suuruus elää päivittäin ja määräytyy sähkön 
myyntihinnan ja markkinahinnan erotuksena. Sähköenergian markkinat ovat 
ennen kokemattomien haasteiden edessä tulevaa talvea ajatellen. Sähkön 
hinnat ovat jo huippukorkeat ja alalla joudutaan varautumaan myös 
sähköenergian saatavuuden hetkittäisiin rajoitteisiin. 

 
 Euroopan komissio hyväksyi 7.10.2022 ohjelman, joka mahdollistaa 

Kuntarahoitukselle kuntien määräysvallassa olevien energiayhtiöiden 
rahoittamisen. Järjestely turvaa energiayhtiöiden toimintakykyä ja vahvistaa 
Suomen huoltovarmuutta. Energiayhtiöiden rahoitusohjelman alla rahoitusta 
voidaan myöntää kolmella eri tavalla:  
- Kuntarahoitus voi myöntää energiayhtiölle komission ohjelman 

rahoitusehtojen mukaisesti ja kunta antaa lainalle sataprosenttisen 
takauksen.  

- Kuntarahoitus myöntää lainan kunnalle normaalein lainaehdoin ja kunta 
lainaa energiayhtiön tarvitsemat varat komission ohjelman rahoitusehtojen 
mukaisesti. 
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- Kunta voi myöntää lainan suoraan energiayhtiölle omia varojaan käyttäen 
komission ohjelman rahoitusehtojen mukaisesti. 

 
 Rahoitusta voi käyttää vain sähkömarkkinoilla käytettävien johdannaisten 

vakuusvaatimusten kattamiseen. Kuntarahoituksen suora rahoitus 
energiayhtiöille edellyttää omistajakunnan tai -kuntien sataprosenttista 
takausta. Lainan marginaali 1 % ja viitekorko 3 kk euribor. Lainan voi nostaa 
erissä (minimierä 2 M€). Kertalyhenteistä lainaa on mahdollista lyhetää 
etukäteeen korkokauden vaihtuessa. Lainan maturiteetti on korkeintaan kolme 
vuotta.  
 

 Rahoituksen maksimimäärä on 
 

a) arvioitu summa, joka kattaa sähköjohdannaisten vakuusvaatimukset 
lainahakemusta seuraavalta 12 kuukauden ajalta tai  

 
b) enimmillään 15 % yhtiön kolmen edellisen tilikauden liikevaihdon 
vuosittaisesta keskiarvosta 

 
 Energiayhtiöiden rahoitusohjelmaa koskeva Euroopan komission päätös on tällä 

hetkellä voimassa 31.12.2022 asti. Lainahakemus voidaan käsitellä heti 
valtuustön päätöksen jälkeen, mutta lainan nosto on mahdollista tehdä vasta 
takauspäätöksen ollessa lainvoimainen. 

  
 Lainan ehdot perustuvat Kuntien takauskeskuksen notifioimaan ohjelmaan 

kuntien määräämisvallassa olevien yhtiöiden maksuvalmiuden turvaamiseksi ja 
Euroopan komission notifioinnin johdosta antamaan päätökseen C(2022) 7230. 
Kuopion Energia Oy on toimittanut Kuopion kaupungille kirjallisen selvityksen 
energiayhtiön rahoituksen tarpeesta, joka turvaa energiayhtiön toimintakykyä ja 
ennakoi sähkömarkkinoiden vakuusvaatimuksista aiheutuvan tämänhetkisen 
arvion rahoitustarpeesta (liite Pöytäkirjanote 28.10.2022).  

   
 Kuopion Energia Oy on antanut toimittamansa kirjallisen selvityksen yhteydessä 

kirjallisen vakuutuksen siitä, että lainasta nostettavia varoja käytetään vain 
sähkömarkkinoilla vaadittujen vakuusvaatimusten kattamiseen ja että lainan 
ehdot ovat komission päätöksen mukaiset. Vastaava vakuutus tullaan antamaan 
myös osana lainan velkakirjaehtoja lainanmyöntäjälle. 

  
 Kuntalain mukaan kunta ei saa lainaa tai takausta myöntäessään ottaa riskejä, 

jotka vaarantavat sen kyvyn suoriutua lakisääteisistä tehtävistään. Lisäksi lain 
mukaan lainalle tai takaukselle tulee saada riittävä vakuus. Mikäli esitettyä 
lisärahoitusta jouduttaisiin tulevana talvena käyttämään, on sen tarve 
todennäköisesti lyhytaikaista, eikä vastavakuutta edellytetä. Yhtiö on 
vakavarainen ja lisäksi esitettävä takaus ei muodosta kaupungille sellaista uhkaa, 
että kaupungin kyky suoriutua velvollisuuksistaan vaarantuu. Nähtävillä ei ole 
tilannetta, jossa Kuopion Energia Oy ei suoriutuisi lyhytaikaisten lainojensa 
takaisinmaksusta. Kyseessä ei ole kannattavuusongelma vaan lyhytaikainen 
likviditeettiongelma. 

  
 Lisäksi on varmistuttava, että takaus ei ole kilpailuoikeuden vastainen. 

Takausprovision määrä on yksi tekijä tätä arvioitaessa. Kuopion kaupungin 
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takausprovision periaatteiden mukaan takausprovision määrä on 0,1-1,0 % 
lainan määrästä vuodessa.  Takausprovisiosta päätetään takauspäätöksen 
yhteydessä ja siinä voidaan käyttää tapauskohtaista harkintaa.  

 
Vaikutusten arviointi - 
 
  
Esitys Esitän kaupunginhallitukselle ja edelleen kaupunginvaltuustolle, että  
  

1) Kaupunki myöntää Kuopion Energia Oy:lle täysimääräisen 100 prosentin 
omavelkaisen takauksen Kuntarahoitus Oyj:ltä otettavalle lainalle, jonka 
määrä on enintään 50.000.000 euroa ja laina-aika enintään yksi vuosi. 
Takaus kattaa täysimääräisesti taattavan lainan pääoman lisäksi lainan 
korot, viivästyskorot ja kulut, mukaan lukien mahdolliset jälleenrahoituksen 
purkamiskulut.  
 

2) Kaupunki perii lainasta 0,5%:n takausprovision; vastavakuutta ei edellytetä. 
 

3) Kaupunginvaltuusto merkitsee tiedoksi Euroopan komission 7.10.2022 
antaman päätöksen C (2022) 7230 ja vahvistaa, että taattava laina täyttää 
Euroopan komission 7.10.2022 antaman päätöksen C (2022) 7230 mukaiset 
ehdot ja arvioi energiayhtiön kaupungille antaman selvityksen perusteella 
lainamäärän ennakoivasti kattavan sähkömarkkinoiden 
vakuutusvaatimuksista energiayhtiölle aiheutuvan rahoitustarpeen.  

 
 
 
 
Liitteet 

 
PKote_ Takauspyyntö Kuopion kaupungille 28102022 

 
    
Oheismateriaali 

Takausvastuut tilanne 30.09.2022 
Rahoituskatsaus kh 14.11.2022 
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Vaalijalan kuntayhtymän ylijäämän palauttaminen 
  
Kaupunginhallitus 14.11.2022 § 313    
912/02.05.05/2022    
 
  Valmistelijat / lisätiedot: 
         Toivanen Vesa 

etunimi.sukunimi@kuopio.fi  puh. 044 718 2041 
 
Päätösehdotus kaupunginjohtaja Pirhonen Jarmo 

 
 Kaupunginhallitus hyväksyy vs. hallintojohtajan esityksen. 

 
Päätös Merkitään, että kaupunginhallituksen jäsen Minna Reijonen poistui esteellisenä 

(yhteisöjäävi) kokouksesta tämän asian käsittelyn ajaksi ja hänen sijastaan 
kokoukseen osallistui varajäsen Vuokko Hämäläinen. 
 
Merkitään, että kaupunginhallituksen jäsen Mika Wallius poistui esteellisenä 
(intressijäävi) kokouksesta tämän asian käsittelyn ajaksi ja hänen sijastaan 
kokoukseen osallistui varajäsen Markus Jukarainen. 
 
Merkitään, että kaupunginhallituksen jäsen Hannu Kokki poistui esteellisenä 
(yhteisöjäävi) kokouksesta tämän asian käsittelyn ajaksi. 
 
Merkitään, että kaupunginhallituksen 2. varapuheenjohtaja Tiina Kaartinen toimi 
pöytäkirjantarkastajana tämän asian kohdalla.  
 
Kaupunginhallitus hyväksyi yksimielisesti kaupunginjohtajan päätösehdotuksen. 
 
 

  
Selostus vs. hallintojohtaja Vesa Toivanen 
 
 Kuopion kaupunki on osakkaana (19,53 %) Vaalijalan kuntayhtymässä, jonka 

toiminta on pääosin siirtymässä kahdelle hyvinvointialueelle. Kuntayhtymän 
taseessa on kumulatiivista ylijäämää yhteensä 21,5 Me ja vuoden 2021 tulos oli 
7,6 Me ylijäämäinen. Kuntayhtymän ennuste vuodelle 2022 on 1,9 Me 
ylijäämäinen. 
 
Kertyneiden ylijäämien palauttamisesta päättäminen liittyy kuntayhtymän 
toimintaan kuntien järjestämisvastuun aikana, ja sen voidaan katsoa kuuluvan 
kuntayhtymälle. 
 
Mikäli hyvinvointialueelle siirtyvän kuntayhtymän taseeseen on kertynyt 
ylijäämiä, jäsenkunnilla on mahdollisuus päättää ylijäämän käsittelystä 
kuntayhtymän perussopimuksen mukaisesti ennen kuntayhtymän siirtämistä 
hyvinvointialueelle (laki sosiaali- ja terveydenhuoltoa ja pelastustoimea 
koskevan uudistuksen toimeenpanosta ja sitä koskevan lainsäädännön 
voimaanpanosta 33 § ja sitä koskeva hallituksen esitys 241/2020). 
 



 
Kuopion kaupunki Pöytäkirja 34/2022  21 
 
Kaupunginhallitus § 313 14.11.2022 
 

 

Kuntayhtymän taseessa oleva ylijäämä kuuluu siten yksiselitteisesti 
kuntayhtymän osakkaina oleville kunnille ja laki mahdollistaa sen palauttamisen 
kunnille ennen kuntayhtymän sulautumista hyvinvointialueeseen.  
 
Palauttamista koskeva päätös tulee tehdä kuntayhtymän yhtymäkokouksessa, 
joka pidetään 14.12.2022. Vaalijalan kuntayhtymän hallintosäännön mukaan 
hallitus vastaa yhtymäkokouksen päätösten valmistelusta. 
 
Kuopion kaupunki edellyttää, että kuntayhtymän hallitus valmistelee 
yhtymäkokoukselle esityksen, joka mahdollistaa vähintään puolen 
kumulatiivisen ylijäämän palauttamisen kuntayhtymän osakaskunnille. Tämä 
vastaa myös Pohjois-Savon hyvinvointialueen aluehallituksen linjausta ylijäämän 
käsittelystä.     

 
Vaikutusten arviointi 
 
Esitys Esitän kaupunginhallitukselle, että Kuopion kaupunki ilmoittaa edellä mainitun 

Vaalijalan kuntayhtymän hallitukselle. 
 
 
Liitteet 
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Muutoksia hallintosääntöön 
  
Kaupunginhallitus 14.11.2022 § 314    
761/00.01.01/2022    
 
  
   
  Valmistelijat / lisätiedot: 
          Toivanen Vesa 

etunimi.sukunimi@kuopio.fi  puh. 044 718 2041 
 

Päätösehdotus kaupunginjohtaja Pirhonen Jarmo 
 

 Kaupunginhallitus hyväksyy vs. hallintojohtajan esityksen. 
 

Päätös Kaupunginhallitus hyväksyi yksimielisesti kaupunginjohtajan päätösehdotuksen. 
 
Selostus vs. hallintojohtaja Vesa Toivanen 
 
 Keskeiset hyvinvointialueuudistuksesta johtuvat muutokset 
 
 Sosiaali- ja terveydenhuoltoa sekä pelastustoimea koskevan muutoksen 

seurauksena Kuopion kaupungin perusturva- ja terveyslautakunnan sekä 
Pohjois-Savon aluepelastuslautakunnan vastuulla olevat tehtävät lakkaavat 
kaupungin ylläpitäminä ja tehtävät siirtyvät Pohjois-Savon hyvinvointialueelle 
1.1.2023 lukien. Tehtävien siirron vuoksi myös kaupungin hallintosääntöä tulee 
muuttaa. Tarkoituksena on, että edellä mainitut tehtäväkokonaisuudet ja 
vastuualueet poistetaan hallintösäännöstä. Muutoksen jälkeen kaupungilla on 
neljä palvelualuetta: elinvoima- ja konsernipalvelujen palvelualue, 
kaupunkiympäristön palvelualue, hyvinvoinnin edistämisen palvelualue sekä 
kasvun ja oppimisen palvelualue.  

 
 Perusturva- ja terveyslautakunnan tehtävänkuvaa muutetaan vaalikauden 

loppuun saakka (31.5.2025) siten, että lautakunnan tehtävänä on mm. huolehtia 
uudistuksen toteutuksen seurannasta ja raportoida toiminnastaan 
kaupunginhallitukselle ja -valtuustolle. Lautakunta kokoontuu pääsääntöisesti 
neljä kertaa vuodessa ja esittelijänä toimii hyvinvoinnin edistämisen 
apulaiskaupunginjohtaja. Lautakunta toimii läheisessä yhteistyössä kaupungin 
hyvinvointiryhmän kanssa..     

 
 Muita muutoksia 
 
 Kaupungilla ei ole enää liikelaitoksia ja niiden johtokuntia, joten niitä koskevat 

maininnat poistetaan hallintosäännöstä.   
 
 Lomituspalveluiden järjestämisvastuu siirtyy 1.1.2023 lukien Iisalmen kaupungin 

tehtäväksi. 
 
 Ammatillisesta koulutuksesta annetun lain (531/2017) kurinpitosäännöksiä on 

täsmennetty lailla 164/2022 (voimaan 1.8.2022). Muutos koskee kaikkia 
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ammatillisen koulutuksen järjestäjiä ja se merkitsee kunnille uutta tehtävää, joka 
edellyttää ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 93 §:n mukaisen 
monijäsenisen toimielimen asettamista. Muutos edellyttää, että yksityisten 
koulutuksen järjestäjien kotipaikan mukaisissa kunnissa on jatkossa 
säännöksessä tarkoitettu monijäseninen toimielin, jolle kyseiset oppivelvollisia 
koskevat asiat voidaan osoittaa käsiteltäväksi. Tämä edellyttää yksityisen 
koulutuksen järjestäjän ja sen kotipaikan mukaisen kunnan välistä yhteistyötä. 
Kyse on erityislainsäädäntöön perustuvasta toimielimestä. Monijäsenisessä 
toimielimessä tulee olla ainakin koulutuksen järjestäjän, opiskelijahuollon, 
opettajien, työelämän ja opiskelijoiden edustus. Tarkoituksena on, että laissa 
tarkoitettuna toimielimenä toimii kasvun ja oppimisen lautakunnan asettama 
toimikunta ja toimivaltaa siirretään hallintosäännössä tältä osin lautakunnalle. 
Toimikunnan toimikausi voi olla enintään sen asettaneen toimielimen pituinen.    

 
 Liitteenä jaetaan yhteenveto muutoksista ja hallintösäännön teksti 1.1.2023 

lukien, jossa kumottavat säännökset on merkitty yliviivauksella ja uudet 
säännökset kursiivilla.  

    
 
Vaikutusten arviointi 
 
Esitys Esitän kaupunginhallitukselle ja edelleen kaupunginvaltuustolle, että Kuopion 

kaupungin hallintosääntöä muutetaan liitteessä mainituin tavoin 1.1.2023 lukien.   
 
 
Liitteet 

 
Yhteenveto hallintosäännön muutoksista 

Hallintosääntö 01012023 lukien 
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Kaupunginhallituksen tiedonantoja 14.11.2022 
  
Kaupunginhallitus 14.11.2022 § 315    
245/00.01.01/2022    
 
  
   
  Valmistelijat / lisätiedot: 
           

 
Päätösehdotus kaupunginjohtaja Pirhonen Jarmo 

 
 Kaupunginhallitus merkitsee edellä olevat asiat tiedoksi ja päättää, etteivät ne 

anna aihetta enempiin toimenpiteisiin ja ettei edellä mainituissa pöytäkirjoissa 
olevia päätöksiä oteta kaupunginhallituksen käsiteltäväksi. 
 

Päätös Merkitään, että kaupunginhallituksen 1. varapuheenjohtaja Ari Koskinen antoi 
tilannekatsauksen omistajaohjausjaoston kokouksessa 14.11 käsitellyistä 
asioista. 

 
 Kaupunginhallitus hyväksyi yksimielisesti kaupunginjohtajan päätösehdotuksen. 
 
Selostus Kh:lle saapuneet kirjeet yms.: 
 
245/2022 Savon koulutuskuntayhtymän hallituksen kokouksen pöytäkirja 4.11.2022. 
 
795/2022 Pöytäkirja paikallisneuvottelusta 7.11.2022: Super Kuopion kaupungin 

ammattiosasto ry:n luottamusmiesajankäyttö 1.3.2022-31.12.2022, 1.1.2023-
31.12.2023 ja luottamusmiesten lukumäärä 1.1.2023-31.12.2023. 

 
919/2022 Opetus- ja kulttuuriministeriön päätös 28.10.2022 (VN/34157/2021) opetus- ja 

kulttuuritointa varten käyttökustannuksiin myönnettävästä valtionosuudesta 
sekä kuntayhtymille, rekisteröidyille yhteisöille ja säätiöille myönnettävästä 
rahoituksesta vuodelle 2022.Jälj. hyvinvoinnin edistämisen palvelualue sekä 
talous- ja omistajaohjaus. 

 
922/2022 Opetus- ja kulttuuriministeriön päätös 21.10.2022 (VN/27336/2021): 

Kansalaisopistojen vuoden 2022 valtionosuuden perusteena käytettävien 
opetustuntien määrän vahvistaminen. Jälj. hyvinvoinnin edistämisen palvelualue 
sekä talous- ja omistajaohjaus. 

 
 Seuraavien kokousten pöytäkirjat: 

- kaupunkirakennelautakunta 2.11.2022 
 
Vaikutusten arviointi 
 
Esitys  
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Liitteet 

 
Elinvoima- ja konsernipalveluiden viranhaltijoiden päätökset 3. - 9.11.2022 
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Muutoksenhakuohje koskee pykäliä: § 308, § 309, § 310, § 312, § 313, § 314, § 315 

 

Muutoksenhakukielto 

Päätökseen, joka koskee vain asian valmistelua tai täytäntöönpanoa, ei saa 
kuntalain 136 §:n mukaan hakea muutosta.



 
Kuopion kaupunki Pöytäkirja 34/2022  27 
 

 

Muutoksenhakuohje koskee pykäliä: § 311 
 
Liite A kuntalain mukainen oikaisuvaatimusohje 
 
 Tähän päätökseen tyytymätön voi tehdä kirjallisen oikaisuvaatimuksen. 

Päätökseen ei saa hakea muutosta valittamalla tuomioistuimeen. 
 
Oikaisuvaatimusoikeus 
 

Oikaisuvaatimuksen saa tehdä  

− se, johon päätös on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai 
etuun päätös välittömästi vaikuttaa (asianosainen) sekä  

− kunnan jäsen. 

Oikaisuvaatimusaika 
 
 Oikaisuvaatimus on tehtävä 14 päivän kuluessa päätöksen 

tiedoksisaannista.  
 

Oikaisuvaatimus on toimitettava oikaisuvaatimusviranomaiselle viimeistään 
määräajan viimeisenä päivänä ennen viraston aukioloajan päättymistä. 
 
Asianosaisen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon, jollei muuta näytetä, 
seitsemän päivän kuluttua kirjeen lähettämisestä. Käytettäessä tavallista 
sähköistä tiedoksiantoa asianosaisen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon, 
jollei muuta näytetä, kolmantena päivänä viestin lähettämisestä.  
 
Kunnan jäsenen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon seitsemän päivän 
kuluttua siitä, kun pöytäkirja on yleisesti nähtävänä Kuopion kaupungin 
verkkosivuilla www.kuopio.fi/paatoksenteko.  
 
Tiedoksisaantipäivää ei lueta oikaisuvaatimusaikaan. Jos oikaisuvaatimusajan 
viimeinen päivä on pyhäpäivä, itsenäisyyspäivä, vapunpäivä, joulu- tai 
juhannusaatto tai arkilauantai, saa oikaisuvaatimuksen tehdä ensimmäisenä 
arkipäivänä sen jälkeen. 

 
Oikaisuvaatimusviranomainen 
 

Kuopion kaupunki 
Kaupunginhallitus 
Kirjaamo 
Tulliportinkatu 31 
PL 228 
70101 KUOPIO 
kirjaamo(at)kuopio.fi 

 Puhelin 017 18 2111 
 

http://www.kuopio.fi/paatoksenteko
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Oikaisuvaatimuksen muoto ja sisältö 
 

Oikaisuvaatimus on tehtävä kirjallisesti. Myös sähköinen asiakirja täyttää 
vaatimuksen kirjallisesta muodosta. 
  
Oikaisuvaatimuksessa on ilmoitettava 

− päätös, johon haetaan oikaisua 

− miten päätöstä halutaan oikaistavaksi ja 

− millä perusteella oikaisua vaaditaan. 

 
 Oikaisuvaatimuksessa on lisäksi ilmoitettava tekijän nimi, kotikunta, 

postiosoite ja puhelinnumero. 
 

Jos oikaisuvaatimuspäätös voidaan antaa tiedoksi sähköisenä viestinä, 
yhteystietona pyydetään ilmoittamaan myös sähköpostiosoite.  

 
 


