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Talousarvio 2023 ja taloussuunnitelma 2023 - 2026

Henkilostojohtaja Terttu Ruotsalainen
Tyonantajapalvelu

Kaupunginjohtajan ehdotus vuoden 2023 talousarvioksi seka vuosien 2023 -
2026 toiminta- ja taloussuunnitelman ensimmainen kasittely (lukukokous) on
kaupunginhallituksessa 10.10.2022. Talousarvion toinen kasittely, jossa
kaupunginhallitus paattaa esityksestaan kaupunginvaltuustolle pidetaan
31.10.2022.

Yhteistoimintamenettelystd sdddetdan yhteistoimintalaissa 2007/449 (Laki
tydnantajan ja henkiloston valisestd yhteistoiminnasta kunnassa ja
hyvinvointialueella).

Yhteistoimintalain (2007/449) 4 § 2 mom. mukaan, jos kunnan tai
hyvinvointialueen talousarvioehdotuksessa edellytetdan sellaisia
toimenpiteitd, joiden toteuttaminen todennakdisesti aiheuttaisi useita
irtisanomisia, osa-aikaistamisia, lomautuksia taikka merkittavia heikennyksia
palvelussuhteiden ehdoissa, toimenpiteita on kasiteltava
yhteistoimintamenettelyssa ennen kuin kunnanhallitus tai aluehallitus tekee
kunnan- tai aluevaltuustolle lopullisen talousarvioehdotuksen.

Henkil6stbn asemaan vaikuttavat ja kohdistuvat
toimenpiteet 2023

Hyvinvointialueet aloittavat toimintansa vuoden 2023 alusta. Uudistus on
erittdin merkittava. Pohjois-Savon hyvinvointialueelle siirtyy maakunnan eri
kunnista ja kuntayhtymista liikkeen luovutuksella noin 12 500 tyontekijaa ja
viranhaltijaa. Kuopion kaupungista siirtyy noin 3800 henkilda ja noin 2820 (44
%) henkilotyovuotta hyvinvointialueelle. Lisdksi siirtyy noin 450 sivutoimista
palomiestd, joille ei ole maaritelty viikoittaista tydaikaa. Siirtyvia henkiloita
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ovat sosiaali- ja terveydenhuollon henkil6sto, koulukuraattorit, psykologit ja
palo- ja pelastustoimen henkildsto.

Kuopion hallinnoima lomituspalveluyksikko (Sydan Savon lomituspalvelut)
yhdistetaan lisalmen lomituspalveluyksikkdon (Yla-Savon lomituspalvelut)
vuoden 2023 alusta. lisalmen kaupunki hallinnoi lomituspalveluja jatkossa
myo6s nykyisen Kuopion yksikon alueella. Yksik6sta muodostuu Suomen suurin
lomituspalveluyksikkd. Kuopion kaupungista siirtyy noin 170 henkil6tyévuotta
lisalmen lomituspalveluyksikkdon.

Henkilokunnan siirtyminen hyvinvointialueelle ja lisalmen
lomituspalveluyksikkoon tarkoittaa sita, etta henkilokunta vahenee yli 3000
(47 %) henkilotyovuodella. Palkkakustannusten vaikutus on noin 141 mil;.
euroa.

Kunta-alalle saavutettiin kevaalla 2022 neuvottelutulos kunta-alan uusista
virka- ja tyoehtosopimuksista. Sopimukset hyvaksyivat Kunta- ja
hyvinvointialuetyonantajat KT, Julkisalan koulutettujen neuvottelujarjesto
JUKO ja Julkisen alan unioni JAU. Sopimusratkaisu on kolmivuotinen ajalla
1.5.2022-30.4.2025. Sopimuskaudella tyévoimakustannukset nousevat korkoa
korolle laskien keskimaarin 8,79 prosenttia. Vuonna 2023 nousua on
vahintaan keskimaarin 3,05 prosenttia. Palkkarakenteita ja
palkkausjarjestelmia uudistetaan erillisella kehittdmisohjelmalla vuosina
2023-2027 keskimaarin yhden prosentin sopimuskorotuksella vuosittain.
Kehittamisohjelma toteutetaan padosin paikallisten jarjestelyerien kautta.
Vuoden 2023 talousarviossa on varattu maararahat palkkojen
sopimuskorotuksiin. Vuosina 2022 ja 2023 palkankorotusten
kustannusvaikutus on yhteensa noin 7,6 milj. euroa. Vuodelle 2023
kustannusvaikutuksen arvioidaan olevan 3,2 milj. euroa.

KT ja Sote ry hyvaksyivat 3.10.2022 valtakunnansovittelijan tekeman
sovintoehdotuksen. Sovinnon osana on sovittu SOTE-sopimuksen
palkkausjarjestelman kehittamisestd seka palkkojen yhteensovittamisesta
hyvinvointialueilla. KT on arvioinut SOTE-sopimuksen palkkojen
yhteensovittamisen kustannukseksi keskimaarin 6 %. Erat jaetaan vuosien
2023-2025 aikana.

Vuonna 2021 aloitettu Haltuun projektin toimeenpano toteutetaan vuonna
2023. Tarkoituksena on koota hallinto- ja tukipalvelut suuremmiksi
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kokonaisuuksiksi. Tavoitteena on, etta tehtavien uudelleenjarjestelyilla ja
henkildstén moniosaamisen seka digitalisaation hyédyntamisellad pystytdan
suoriutumaan vahemmalla henkilokuntamaaralla, sujuvoittamaan
palveluprosesseja ja vihentamaan henkiloriskeja. Palvelualueiden johdon
tukipalvelujen talous-, henkildsto- ja yleishallinnon tehtavissa tyoskentelevat
henkil6t kootaan henkiléstohallinnollisesti talousjohtajan, henkilostdjohtajan
ja hallintojohtajan alaisuuteen.

Talousarvioehdotus vuodelle 2023 ei sisalla toimenpiteita, joiden
toteuttaminen aiheuttaa useita irtisanomisia, osa-aikaistamisia, lomautuksia
taikka merkittavia heikennyksia palvelussuhteiden ehdoissa.

Henkildstdjohtamisen painopistealueita ovat vuonna 2023 tydhyvinvoinnin
parantaminen, jatkuva oppiminen, tyéturvallisuudesta huolehtiminen ja
ennakoiva henkiléstosuunnittelu.

Tyohyvinvoinnin parantaminen

Tyoyksikoihin laaditaan tyohyvinvointisuunnitelmat, joissa maaritellaan
tyoyhteison kehittamisen kohteet, toimenpiteet, vastuut ja aikataulu. Vuoden
2023 talousarvioon on varattu erillinen 100 000 euron madararaha
ty6hyvinvoinnin parantamiseen ja psykososiaaliseen tukeen (150 000 €
vuonna 2022). E-passin arvoksi esitetdan 150 €/henkilo (144 €/hl6 vuonna
2022).

Jo useamman vuoden ajan kaupungin tavoitteena on ollut vdhentaa
sairauspoissaoloja. Tavoitteena on vahentaa vuonna 2023 sairauspoissaolot
tasolle 16 pv/htv. Suunnitelmavuosien osalta tavoitteena on paasta
sairauspoissaoloissa tasolle 12 pv/htv.

Jatkuva oppiminen

Henkiloston osaamista yllapidetdan ja uudistetaan ketterasti osana
tyotehtavaa henkilén oman aikataulun mukaisesti paasaantoisesti sahkoisessa
oppimisymparistossa. Keskitetyn henkil6ston kehittamisen tehtdvana on
tarjota sellaisia tydnantajatasoisia oppimissisaltdja, joita Kuopion kaupungin
tyontekijat tarvitsevat menestydkseen tydssaan. Tavoitteena on edistda
jatkuvaa oppimista seka tyduran aikaista osaamisen kehittamista.
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Tyontekemisen muuttuessa ja kehittyessa itseohjautuvampaan suuntaan,
esihenkildiden tyon merkitys korostuu. Siksi esihenkildiden palvelevan
johtamisen, tiedolla johtamisen ja ratkaisukeskeisyyden taitoja varmistetaan
mm. sisdisin valmennuksin. Tavoitteena on parantaa esihenkildiden
perehdyttamista, jarjestetdaan yhteisia kohtaamisia ja tuetaan omaehtoista
opiskelua.

Tyoturvallisuudesta huolehtiminen

Tyo6turvallisuusjohtamista kehitetdan edelleen koko organisaatiota
sitouttamalla ja selkiyttamalla tyosuojeluvastuuta johdosta tyontekijaan. Myos
tyosuojelun toimintaohjelman jalkauttaminen tydyhteis6jen toimintaan jatkuu
edelleen. Ty6tapaturmien ehkdisyssa panostetaan mm. turvallisuusteemojen
saanndlliseen tiedottamiseen, vakavien tapaturmien jarjestelmalliseen
tutkintaan seka poikkeamailmoitusten aktiiviseen seurantaan.
Psykososiaalisen kuormituksen vahentamisen keinoja kehitetdan yhdessa
tyoterveyshuollon ja tydyhteis6jen kanssa.

Vuoden 2023 alussa voimaantuleva Hyvinvointialue ja sen mukana tulevat
muutokset huomioidaan toiminnassa. Nelja paatoimista
tyosuojeluvaltuutettuja siirtyy hyvinvointialueelle ja kaupungin palvelukseen
jaa 4 tyosuojeluvaltuutettua. Tyosuojeluvaltuutettuja koulutetaan
saannollisesti.

Ennakoiva henkildstdosuunnittelu

Ennakoivassa henkildstosuunnittelussa korostuu strateginen nakemys ja
pitkdjanteinen tarkastelu. Henkilostosuunnittelun tavoitteena on varmistaa,
ettd kaupungin henkildstdrakenne on optimaalinen ja palveluja tuottaa
riittdva maara osaavaa henkildstda. Kaupungin tavoitteena on henkilstén
osaamisen laajentaminen ja monipuolinen kaytto siten, ettd oikeat henkilot
ovat oikeissa tehtdvissa. Sisdista liikkuvuutta lisatdan. Kun virka tai tehtava
vapautuu, tarkastellaan virkojen ja tehtavien tayttamista kriittisesti.
Palvelualuilta edellytetaan kokonaisvaltaista henkiléstosuunnittelua;
elakoitymisen ja vaihtuvuuden hyddyntamista ja tehtdvajarjestelyja
organisaatiorajat ylittden.

Kaupunginjohtaja ja talousjohtaja selostavat asiaa
kokouksessa.
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Kaupunginjohtajan talousarvioesitys toimitetaan yhteistyotoimikunnan
jasenille 10.10.2022 sahkoisessa muodossa.

Liitteet 1 Kaupunginjohtajan esitys_A_Talousarvio 2023.pdf
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etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi
Paatosehdotus Henkilostojohtaja Terttu Ruotsalainen

Yhteisty6toimikunta merkitsee talousarvion tiedoksi ja toteaa, etta talousarvio on
kasitelty yhteistoiminnallisesti.

P&aatos Paatosehdotus hyvaksyttiin.



