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Kaupunginvaltuusto 
 
Aika 28.11.2022 klo 18:00 - 18:25 
 
Paikka Valtuustotalo, valtuustosali (Suokatu 42) 
 
Käsitellyt asiat 
 
§ Otsikko Sivu 
§ 84 Kokouksen laillisuus ja päätösvaltaisuus 4 

§ 85 Pöytäkirjantarkastajat 5 

§ 86 Talousarvio 2023 ja taloussuunnitelma 2023-2026 6 

§ 87 Takauksen myöntäminen Kuopion Energia Oy:lle 18 

§ 88 Muutoksia hallintosääntöön 22 

§ 89 Uuden jäsenen valinta / Tarkastuslautakunnan puheenjohtaja ja 
Pohjois-Savon liiton maakuntavaltuusto 

25 

§ 90 Kokouksessa jätetty valtuustoaloite / Vuosittainen Pride-liputus 
Kuopioon Pride-viikolla 

28 
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Osallistujat 
 
 Nimi Tehtävä Lisätiedot 
Läsnä Väätäinen Tuula puheenjohtaja  
 Savolainen Leila 1. varapuheenjohtaja pöytäkirjantarkastaja 
 Auvinen Harri 2. varapuheenjohtaja  
 Airas Rauno varajäsen  
 Al-Sawad Adam jäsen  
 Asikainen Iris jäsen  
 Berg Marja jäsen  
 Cederberg Björn jäsen  
 Chiksoeva Elena varajäsen  
 Eskelinen Aleksi jäsen  
 Eskelinen Heli jäsen  
 Eskelinen-Fingerroos Miia jäsen  
 Hakokivi Nina jäsen  
 Hämäläinen Vuokko jäsen  
 Jukarainen Markus jäsen  
 Kaartinen Tiina jäsen pöytäkirjantarkastaja 
 Kainulainen Pauli jäsen  
 Kananen Hannu jäsen  
 Kantele Kaisa jäsen  
 Karkkonen Veijo varajäsen  
 Karkulahti Saara jäsen  
 Keinänen Kalle jäsen  
 Kilpi Marko jäsen  
 Kokki Hannu jäsen  
 Kokkonen Anna-Kaisa varajäsen  
 Koponen Kaija jäsen  
 Korhonen Jari T. varajäsen  
 Koskinen Ari (Allu) jäsen  
 Kosunen Jaakko jäsen  
 Kukkonen Veijo varajäsen  
 Kumpulainen Sami jäsen  
 Kuutsa Maigi jäsen  
 Linnanmäki Vesa jäsen  
 Loponen Kari jäsen  
 Meriluoto Laura jäsen  
 Niiranen Pekka jäsen  
 Nykänen Jarmo jäsen  
 Partanen Anna varajäsen  
 Partanen Karoliina jäsen  
 Paulo-Tuovinen Anne jäsen  
 Pirinen Risto jäsen  
 Pitkänen Henna-Riikka jäsen  
 Pääkkö Sakari jäsen  
 Raassina Sari jäsen  
 Reijonen Minna jäsen  
 Ryynänen Olli-Pekka jäsen  
 Röppänen Neeta jäsen  
 Sariola Matti jäsen  
 Savolainen Tuula jäsen  
 Savolainen-Lipponen Teija jäsen  
 Soini Teemu jäsen  
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 Sokka Irja jäsen  
 Sutinen Kari varajäsen  
 Sääski Kaija jäsen  
 Taskinen Rauno jäsen  
 Timonen Pekka jäsen  
 Tolppanen Tapio jäsen  
 Wallius Mika jäsen  
 Wetzell Eero jäsen  
 Pirhonen Jarmo  muu osallistuja  
 Kyllönen Jari  muu osallistuja  
 Saarinen Jari  muu osallistuja  
 Vähäkangas Pekka  muu osallistuja  
 Voutilainen Joona nuorisovaltuuston edustaja  
 Titoff Ville  muu osallistuja  
 Toivanen Vesa  pöytäkirjanpitäjä  

 
Poissa Airaksinen Tanja 
 Katainen Elsi 
 Markkanen Sallamaarit 
 Nieminen Petri 
 Rossi Markku 
 Savolainen Jukka 
 Sirkka Soile 

 
 
 
 
 
 Pöytäkirja on allekirjoitettu sähköisesti. Allekirjoituksen oikeellisuuden  
 voi todentaa kirjaamosta. 
 
 
 
Käsitellyt asiat 84 - 90 
 
 
 
Pöytäkirjan nähtävänäolo 
 

Tarkastettu pöytäkirja on yleisesti nähtävänä Kuopion kaupungin verkkosivuilla 
www.kuopio.fi/paatoksenteko 07.12.2022  
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Kaupunginvaltuusto § 84 28.11.2022 
 

 

 
Kokouksen laillisuus ja päätösvaltaisuus 
  
Kaupunginvaltuusto 28.11.2022 § 84    
      
 
 
Esittelijä Puheenjohtaja 

 
Päätösehdotus Toimitetaan nimenhuuto, todetaan esteen ilmoittaneet valtuutetut ja heidän 

tilalleen tulevat varavaltuutetut sekä todetaan kokouksen laillisuus ja 
päätösvaltaisuus. 
 

Päätös Kaupunginvaltuusto hyväksyi puheenjohtajan ehdotuksen. Kokous todettiin 
yksimielisesti laillisesti koolle kutsutuksi ja päätösvaltaiseksi. Kokouksessa oli 
läsnä 59 valtuutettua tai varavaltuutettua sekä nuorisovaltuuston edustaja. 
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Kaupunginvaltuusto § 85 28.11.2022 
 

 

 
Pöytäkirjantarkastajat 
  
Kaupunginvaltuusto 28.11.2022 § 85    
      
 
Esittelijä Puheenjohtaja 

 
Päätösehdotus Pöytäkirja tarkastetaan viimeistään kokousta seuraavan viikon maanantaina 

(pyhäpäivän sattuessa seuraavana arkipäivänä). Pöytäkirja lähetetään 
puheenjohtajalle, pöytäkirjanpitäjälle ja pöytäkirjan tarkastajille sähköisesti 
allekirjoitettavaksi. Pöytäkirja pidetään tarkastamisen jälkeen nähtävänä 
yleisessä tietoverkossa (www.kuopio.fi) kuntalain 140 §:n mukaisesti.  

 
 Kaupunginvaltuusto valitsee kaksi pöytäkirjantarkastajaa tarkastamaan 

kaupunginvaltuuston pöytäkirjan. 
 

Päätös Kaupunginvaltuusto hyväksyi puheenjohtajan ehdotuksen ja 
pöytäkirjantarkastajiksi valittiin Tiina Kaartinen ja Leila Savolainen. 
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Kaupunginhallitus § 296 31.10.2022 
Kaupunginvaltuusto § 76 14.11.2022 
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Talousarvio 2023 ja taloussuunnitelma 2023-2026 
  
Kaupunginvaltuusto 28.11.2022 § 86    
74/02.02.00/2022    
 
Kaupunginhallitus 10.10.2022 
 
  Valmistelijat / lisätiedot: 
         Kuuva Jaana 

 
Päätösehdotus  kaupunginjohtaja Pirhonen Jarmo 

  
  Kaupunginhallitus käsittelee vuoden 2023 talousarvion ja vuosien 2023-2026 

taloussuunnitelman. 
 
1) Kaupunginhallitus esittää kaupunginvaltuustolle hyväksyttäväksi vuoden 2023 
talousarvion ja vuosien 2023-2026 taloussuunnitelman siihen liittyvine 
tavoitteineen, yleis- ja erityisperusteluineen sekä sitovuus- ja toimintaohjeineen. 
 
2) Talousarviossa annetaan valtuutus jatkaa jo aloitetut, mutta tilinpäätöksessä 
2022 keskeneräisiksi todettavat investointihankkeet vuodelle 2023 varatun 
kohdekohtaisen määrärahan puitteissa tai sisältyen nk. hankkeiden 
päättämiseen varattuun määrärahaan. 
 
3) Kaupunginvaltuusto antaa kaupunginhallitukselle valtuuden käynnistää uusien 
yritystilojen ja - alueiden rakentamis- ja ostohankkeita sekä kaupungin 
kehityksen kannalta olennaisia investointeina käsiteltäviä kumppanuus- ja 
kehityshankkeita kokonaiskustannusarvioltaan enintään 5 milj. euron rajaan 
saakka. Mahdolliset hankkeet tuodaan kaupunginvaltuuston käsiteltäväksi 
talousarviomuutoksina. 
 
4) Kaupunginvaltuusto oikeuttaa kaupunginhallituksen ottamaan uutta 
pitkäaikaista lainaa talousarvion rahoitusosan sitovien erien osoittamissa 
rajoissa. Lisäksi valtuusto oikeuttaa kaupunginhallituksen ylittämään lainojen 
nettomuutoksen sillä määrällä, millä edellä kohdassa 3 tarkoitettuja 
toimenpiteitä toteutetaan käynnistämisvaltuuden puitteissa talousarviovuoden 
aikana. 
 
5) Kaupunginvaltuusto oikeuttaa talousjohtajan nostamaan tilapäisluottoa 
enintään 50 milj. euroa maksuvalmiuden turvaamiseksi.  
 
Talous- ja omistajaohjaus oikeutetaan korjaamaan kirjoitusvirheet ja tekemään 
tekstiin teknisluontoisia korjauksia. 
  

Päätös  Merkitään, että kaupunginhallitus kävi läpi kaupunginjohtajan 
talousarvioehdotuksen ns. ensimmäisessä lukemisessaan maanantaina 
10.10.2022. 
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Kaupunginhallitus § 296 31.10.2022 
Kaupunginvaltuusto § 76 14.11.2022 
Kaupunginvaltuusto § 86 28.11.2022 
 

 

  Merkitään, että kaupungin yhteistyötoimikunta käsitteli vuoden 2023 
talousarviota ja taloussuunnitelmaa vuosille 2023-2026 kokouksessaan 
11.10.2022.  

  
  Merkitään, että kokouksessa olivat läsnä asiaa käsiteltäessä talousjohtaja Marja-

Leena Martikainen, taloussuunnittelupäällikkö Jaana Kuuva ja toimitilajohtaja 
Hannu Väänänen. Toimitilajohtaja Hannu Väänänen poistui kokouksesta asian 
esittelyn jälkeen. 

  
  Merkitään, että kokouksessa pidettiin tauko klo 16.30-17.20. 

Kaupunginhallituksen jäsen Hannu Kokki poistui kokoushuoneesta tauon aikana 
ja hän liittyi kokoukseen Teams-yhteydellä. Markkinointijohtaja Kirsi Soininen 
poistui kokouksesta tauon aikana.  

  
  Merkitään, että kaupunginvaltuuston puheenjohtaja Tuula Väätäinen poistui 

kokouksesta asian käsittelyn aikana. 
  
  Merkitään, että kaupunginhallituksen jäsen Vesa Linnanmäki poistui 

kokouksesta asian käsittelyn päätyttyä. 
  
  Yksityiskohtaisen käsittelyn aikana tehtiin seuraavat esitykset: 
  

1. Keskustelun kuluessa kaupunginhallituksen jäsen Ari Koskinen teki 
jäsen Miia Eskelinen-Fingerroos ja jäsen Pekka Niiranen 
kannattamana seuraavan sisältöisen muutosesityksen: 

-       sivu 49. Elinvoima ja konsernipalvelujen palvelualue. Tekstilisäys: 
"Kuopion kaupungille palkataan vuoden 2023 aikana 
tapahtumapäällikkö, jonka tavoitteena on myydä Kuopion 
kaupungin omistamia tapahtumatiloja ja saada kaupunkiin lisää 
tapahtumia sekä toimia koordinaattorina tapahtumakentälle. 
Tämä htv-investointi tulee maksamaan itsensä takaisin 
moninkertaisesti verokertyminä." Menolisäys + 30.000 
euroa.                  

   
Keskustelun päätyttyä puheenjohtaja totesi, että on tehty kannatettu 
muutosehdotus, josta on äänestettävä. Puheenjohtaja ehdotti 
äänestettäväksi asiassa siten, että ne, jotka ovat kaupunginjohtajan 
tekemän ehdotuksen kannalla äänestävät JAA ja ne, jotka ovat jäsen Ari 
Koskisen tekemän ehdotuksen kannalla äänestävät EI. Äänestysehdotus 
hyväksyttiin.  

  
Nimenhuutoäänestyksellä suoritetussa äänestyksessä annettiin 8 jaa-
ääntä (Eskelinen, Kaartinen, Kantele, Kokki, Linnanmäki, Markkanen, 
Reijonen ja Wallius) ja 3 ei-ääntä (Koskinen, Eskelinen-Fingerroos ja 
Niiranen), joten kaupunginhallitus oli hyväksynyt kaupunginjohtajan 
tekemän ehdotuksen. 
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Kaupunginhallitus § 296 31.10.2022 
Kaupunginvaltuusto § 76 14.11.2022 
Kaupunginvaltuusto § 86 28.11.2022 
 

 

2. Keskustelun kuluessa kaupunginhallitus päätti yksimielisesti, että 
sivulla 53, Elinvoima- ja konsernipalvelujen palvelualue, kohtaan 2.4 
Kasvava ja vastuullinen matkailu, Toimenpiteet, tehdään seuraava 
tekstimuutos: "Tapahtumajärjestäjäpalveluiden kehittäminen ja 
tapahtumien hyödyntäminen Kuopion markkinoinnissa: vahvistetaan 
tapahtumatuotantoa kaupunkikehittämisen näkökulmasta ja 
laaditaan toimintaperiaatteet tapahtumajärjestäjän 
palvelukokemuksen vahvistamiseksi." 

  

3. Keskustelun kuluessa kaupunginhallitus päätti yksimielisesti, että 
sivulla 53, Elinvoima- ja konsernipalvelujen palvelualue, kohtaan 2.4 
Kasvava ja vastuullinen matkailu, Toimenpiteet, tehdään seuraava 
tekstilisäys: "Puijon tuolihissin käyttöönotto." 

  

4. Keskustelun kuluessa kaupunginhallitus päätti yksimielisesti, että 
sivulla 53, Elinvoima- ja konsernipalvelujen palvelualue, kohtaan 2.5 
Kuopion tunnettuus ja edunvalvonta, Toimenpiteet, tehdään 
seuraava tekstimuutos (1. kappale): "Vahvistetaan edunvalvontaa 
ottamalla käyttöön edunvalvonnan toimintamalli ja laaditaan 
Kuopion edunvalvontasuunnitelma ja -strategia." 

  

5. Keskustelun kuluessa kaupunginhallitus päätti yksimielisesti, että 
sivulla 53, Elinvoima- ja konsernipalvelujen palvelualue, kohtaan 3.1 
Kiertotalous ja resurssiviisaus (Hankinnat), Toimenpiteet, tehdään 
seuraava tekstimuutos: "Kehitetään kaupungin strategista 
hankintaosaamista: hankintaohjelman toimeenpano, vahvistetaan 
kaupungin hankintaosaamista ja -resursseja." 

  

6. Keskustelun kuluessa kaupunginhallitus päätti yksimielisesti, että 
sivulla 62, Kaupunkiympäristön palvelualue, kohtaan 2.2 Rohkea ja 
kestävä kaupunkikehitys, tavoitteen Kaupunkikeskusta 
toimenpiteisiin tehdään seuraava tekstilisäys: "Käynnistetään 
selvitys, jonka pohjalta tehdään linjaus vapaa-ajan asuntojen 
vakituiseen käyttöön muuttamisen kriteereistä." 

  

7. Keskustelun kuluessa kaupunginhallitus päätti yksimielisesti, että 
sivulla 65, Kaupunkiympäristön palvelualue, kohtaan 3.4 
Huoltovarmuus ja kriisinsietokyky, Toimenpiteet, tehdään seuraava 
tekstimuutos: "Toteutamme ilmastoviisasta ruokaa lapsille hanketta: 
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Tuemme luonnonvarojen kestävään käyttöön pyrkivää paikallista 
maa- ja elintarvike-taloutta tarjoamalla lähellä tuotettu 
ilmastoviisasta ruokaa huoltovarmuuden parantamiseksi sekä 
vähennämme ruokahävikkiä; kotimaisen kalan, kasvisten ja 
vihannesten käytön lisääminen, paikalliset luonnontuotteet (marjat, 
sienet)." 

  

8. Keskustelun kuluessa kaupunginhallitus päätti yksimielisesti, että 
sivulla 71 Hyvinvoinnin edistämisen palvelualueelle lisätään 
toimintakuluihin + 700 000 euroa.  

  

9. Keskustelun kuluessa kaupunginhallitus päätti yksimielisesti, että 
sivulla 77, Kasvun ja oppimisen palvelualue, Toimintaympäristö ja sen 
muutokset, 10. kappaleen (Digitaalisten palveluiden jne.) loppuun 
tehdään seuraava tekstilisäys: " Lisäksi kiinnitetään erityistä 
huomiota digitalisaatiota edistävien hankkeiden 
vaikuttavuusarviointiin, jotta voidaan todentaa digitalisaation 
edistymistä sekä seurata digitalisaatiolla tavoiteltavien 
säästötavoitteiden toteutumista." 

  

10. Keskustelun kuluessa kaupunginhallitus päätti yksimielisesti, että 
sivulla 78, Kasvun ja oppimisen palvelualue, Toiminnan painopistet 
ja keskeiset muutokset, 2. kappaleen (Palveluverkostoa ja sen jne.) 
loppuun tehdään seuraava tekstilisäys: " Kouluverkostoon 
päätetään vuoden 2023 aikana palveluverkostoselvitystyön 
osoittamat rakenteelliset uudistukset." 

  

11. Keskustelun kuluessa kaupunginhallitus päätti yksimielisesti, että 
sivulla 80 Kasvun ja oppimisen palvelualueelle lisätään 
toimintakuluihin + 2.200 000 euroa.  

  
  Puheenjohtaja totesi tämän jälkeen, että vuoden 2023 talousarvio sekä vuosien 

2023 - 2026 taloussuunnitelma oli siten tullut kaupunginhallituksen osalta 
käsitellyksi kaupunginhallituksen tekemin muutoksin. Muilta osin 
kaupunginhallitus hyväksyi yksimielisesti kaupunginjohtajan päätösehdotuksen. 

  
Päätöshistoria 
  
Kaupunginhallitus 10.10.2022 § 280  
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  Kuntalain 110 §:n mukaan valtuuston on vuoden loppuun mennessä 

hyväksyttävä kunnalle seuraavaksi kalenterivuodeksi talousarvio ottaen 
huomioon kuntakonsernin talouden vastuut ja velvoitteet. Talousarvion 
hyväksymisen yhteydessä valtuuston on hyväksyttävä myös taloussuunnitelma 
kolmeksi tai useammaksi vuodeksi (suunnitelmakausi). Talousarviovuosi on 
taloussuunnitelman ensimmäinen vuosi.  

  
  Talousarvio ja -suunnitelma on laadittava siten, että ne toteuttavat 

kuntastrategiaa ja edellytykset kunnan tehtävien hoitamiseen turvataan. 
Talousarviossa ja -suunnitelmassa hyväksytään kunnan ja kuntakonsernin 
toiminnan ja talouden tavoitteet. Taloussuunnitelman on oltava tasapainossa tai 
ylijäämäinen. Kunnan taseeseen kertynyt alijäämä tulee kattaa enintään neljän 
vuoden kuluessa tilinpäätöksen vahvistamista seuraavan vuoden alusta lukien. 
Kunnan tulee taloussuunnitelmassa päättää yksilöidyistä toimenpiteistä, joilla 
alijäämä mainittuna ajanjaksona katetaan. 

  
 Talousarvioon otetaan tehtävien ja toiminnan tavoitteiden edellyttämät 
määrärahat ja tuloarviot sekä siinä osoitetaan, miten rahoitustarve katetaan. 
Määräraha ja tuloarvio voidaan ottaa brutto- tai nettomääräisenä. 

  
  Lautakunnat ovat käsitelleet omien palvelualueidensa talousarvioesitykset 2022: 
  

-          Kaupunginhallitus on 12.9.2022 § 246 käsitellyt elinvoima- ja 
konsernipalvelujen, yleishallinnon ja Kuopion Tilapalvelujen 
talousarvioesityksen, linkki esitykseen ohessa 
Dynasty tietopalvelu : Kuopion kaupunki 
 

-          Kaupunkirakennelautakunta on 13.9.2022 § 122 käsitellyt 
kaupunkiympäristön palvelualueen talousarvioesityksen, linkki esitykseen 
ohessa 
  

-          Kasvun ja oppimisen lautakunta on 6.9.2022 § 72 käsitellyt kasvun ja 
oppimisen palvelualueen talousarvioesityksen, linkki esitykseen ohessa 
Dynasty tietopalvelu : Kuopion kaupunki 
  

-          Hyvinvoinnin edistämisen lautakunta on 7.9.2022 § 62 käsitellyt 
hyvinvoinnin edistämisen palvelualueen talousarvioesityksen, linkki 
esitykseen ohessa 

   Dynasty tietopalvelu : Kuopion kaupunki 
  
   Kunnan toiminnassa ja taloudenhoidossa on noudatettava talousarviota.  

Talousarvio ja -suunnitelma sitovat toimielimiä ja henkilöstöä ja ovat samalla 
   näiden ohjauksen ja valvonnan välineitä. Talousarvioon tehtävistä muutoksista 
   päättää valtuusto.  
  

Vakiintuneen käytännön mukaan kaupunginhallitus käy kaupunginjohtajan 
talousarvioehdotuksen läpi ns. ensimmäisessä lukemisessa ja keskustelee 
talousarvioehdotuksesta. Samalla talousarvion valmistelijoille on mahdollista 

http://publish.kuopio.fi/cgi/DREQUEST.PHP?page=meetingitem&id=2022864205-3
http://publish.kuopio.fi/cgi/DREQUEST.PHP?page=meetingitem&id=2022865732-8
http://publish.kuopio.fi/cgi/DREQUEST.PHP?page=meetingitem&id=2022862756-7
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esittää kysymyksiä ja lisäselvityspyyntöjä. Talousarvioehdotuksen toinen 
käsittely, jossa kaupunginhallitus päättää esityksestään kaupunginvaltuustolle, 
on maanantaina 31.10.2022.  

  
Vaikutusten arviointi  Talousarvion vaikutuksia on arvioitu talousarvioasiakirjassa. 
  
  
Päätösehdotus  Kaupunginjohtaja Jarmo Pirhonen 
  

 Kaupunginhallitus aloittaa talousarvion 2023 ja taloussuunnitelman 2023-2026 
käsittelyn. 

  
Päätös  Merkitään, että talousjohtaja Marja-Leena Martikainen, 

taloussuunnittelupäällikkö Jaana Kuuva, talouspäällikkö Heini Piironen ja 
toimitilajohtaja Hannu Väänänen olivat läsnä kokouksessa asiaa käsiteltäessä ja 
he poistuivat kokouksesta asian esittelyn jälkeen. 

  
  Päätösehdotus hyväksyttiin yksimielisesti.  
  
  
  
Liitteet 

  
Kaupunginjohtajan esitys (jaetaan vain sähköisesti) 

Kaupungin yhteistyötoimikunnan päätös 11.10.2022 § 37 

  
    
  
Kaupunginvaltuusto 14.11.2022       
74/02.02.00/2022    
  
  
   
          Valmistelijat / lisätiedot: 
                   Kuuva Jaana 

  
Päätösehdotus  Kaupunginhallitus 

  
  Kaupunginvaltuusto käsittelee vuoden 2023 talousarvion ja vuosien 2023-2026 

taloussuunnitelman.  
 
1) Kaupunginhallitus esittää kaupunginvaltuustolle hyväksyttäväksi vuoden 2023 
talousarvion ja vuosien 2023-2026 taloussuunnitelman siihen liittyvine 
tavoitteineen, yleis- ja eritysiperusteluineen sekä sitovuus- ja toimintaohjeineen.  
 
2) Talousarviossa annetaan valtuutus jatkaa jo aloitetut, mutta tilinpäätöksessä 
2022 keskeneräisiksi todettavat investointihankkeet vuodelle 2023 varatun 
kohdekohtaisen määrärahan puitteissa tai sisältyen nk. hankkeiden 
päättämiseen varattuun määrärahaan. 
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3) Kaupunginvaltuusto antaa kaupunginhallitukselle valtuuden käynnistää uusien 
yritystilojen ja - alueiden rakentamis- ja ostohankkeita sekä kaupungin 
kehityksen kannalta olennaisia investointeina käsiteltäviä kumppanuus- ja 
kehityshankkeita kokonaiskustannusarvioltaan enintään 5 milj. euron rajaan 
saakka. Mahdolliset hankkeet tuodaan kaupunginvaltuuston käsiteltäväksi 
talousarviomuutoksina. 
 
4) Kaupunginvaltuusto oikeuttaa kaupunginhallituksen ottamaan uutta 
pitkäaikaista lainaa talousarvion rahoitusosan sitovien erien osoittamissa 
rajoissa. Lisäksi valtuusto oikeuttaa kaupunginhallituksen ylittämään lainojen 
nettomuutoksen sillä määrällä, millä edellä kohdassa 3 tarkoitettuja 
toimenpiteitä toteutetaan käynnistämisvaltuuden puitteissa talousarviovuoden 
aikana. 
 
5) Kaupunginvaltuusto oikeuttaa talousjohtajan nostamaan tilapäisluottoa 
enintään 50 milj. euroa maksuvalmiuden turvaamiseksi.  
 
Talous- ja omistajaohjaus oikeutetaan korjaamaan kirjoitusvirheet ja tekemään 
tekstiin teknisluontoisia korjauksia. 
 

Päätös Puheenjohtaja ehdotti, että asian käsittelyjärjestys on seuraava: - 
kaupunginhallituksen puheenjohtaja käyttää asiasta puheenvuoron - 
valtuustoryhmien edustajat käyttävät ryhmäpuheenvuorot ryhmien 
suuruusjärjestyksessä - käydään yleiskeskustelu ja - asia käsitellään mahdollisine 
muutosehdotuksineen seuraavassa kaupunginvaltuuston kokouksessa 
28.11.2022.  

 
 Kaupunginvaltuusto hyväksyi yksimielisesti puheenjohtajan tekemän 

ehdotuksen.  
 
 Kaupunginhallituksen puheenjohtaja Aleksi Eskelinen käytti ensin asiaan 

liittyvän puheenvuoron. Valtuustoryhmien puheenjohtajat käyttivät tämän 
jälkeen ryhmäpuheenvuorot ryhmien suuruusjärjestyksessä. 
Ryhmäpuheenvuorojen jälkeen käytiin yleiskeskustelu.  

 
 Kokouksessa pidettiin puheenjohtajan ehdotuksesta tauko klo 20.00- 20.10.  
 
 Yleiskeskustelun päätyttyä puheenjohtaja totesi, että asian päätöskäsittely 

mahdollisine muutosehdotuksineen ja äänestyksineen on seuraavassa 
kaupunginvaltuuston kokouksessa 28.11.2022. 
 
 
 

Kaupunginvaltuusto 28.11.2022 
 
Päätösehdotus Kaupunginhallitus 

 
 Kaupunginvaltuusto käsittelee vuoden 2023 talousarvion ja vuosien 2023-2026 

taloussuunnitelman. 
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1) Kaupunginhallitus esittää kaupunginvaltuustolle hyväksyttäväksi vuoden 2023 
talousarvion ja vuosien 2023-2026 taloussuunnitelman siihen liittyvine 
tavoitteineen, yleis- ja eritysiperusteluineen sekä sitovuus- ja toimintaohjeineen. 
 
2) Talousarviossa annetaan valtuutus jatkaa jo aloitetut, mutta tilinpäätöksessä 
2022 keskeneräisiksi todettavat investointihankkeet vuodelle 2023 varatun 
kohdekohtaisen määrärahan puitteissa tai sisältyen nk. hankkeiden 
päättämiseen varattuun määrärahaan. 
 
3) Kaupunginvaltuusto antaa kaupunginhallitukselle valtuuden käynnistää uusien 
yritystilojen ja - alueiden rakentamis- ja ostohankkeita sekä kaupungin 
kehityksen kannalta olennaisia investointeina käsiteltäviä kumppanuus- ja 
kehityshankkeita kokonaiskustannusarvioltaan enintään 5 milj. euron rajaan 
saakka. Mahdolliset hankkeet tuodaan kaupunginvaltuuston käsiteltäväksi 
talousarviomuutoksina. 
 
4) Kaupunginvaltuusto oikeuttaa kaupunginhallituksen ottamaan uutta 
pitkäaikaista lainaa talousarvion rahoitusosan sitovien erien osoittamissa 
rajoissa. Lisäksi valtuusto oikeuttaa kaupunginhallituksen ylittämään lainojen 
nettomuutoksen sillä määrällä, millä edellä kohdassa 3 tarkoitettuja 
toimenpiteitä toteutetaan käynnistämisvaltuuden puitteissa talousarviovuoden 
aikana. 
 
5) Kaupunginvaltuusto oikeuttaa talousjohtajan nostamaan tilapäisluottoa 
enintään 50 milj. euroa maksuvalmiuden turvaamiseksi. 
 
Talous- ja omistajaohjaus oikeutetaan korjaamaan kirjoitusvirheet ja tekemään 
tekstiin teknisluontoisia korjauksia. 
 

Päätös Puheenjohtaja ehdotti, että valtuusto käsittelee vuoden 2023 talousarvion sekä 
vuosien 2023-2026 taloussuunnitelman siihen liittyvine tavoitteineen, yleis- ja 
erityisperusteluineen sekä sitovuus- ja toimintaohjeineen luvuittain. Valtuusto 
hyväksyi yksimielisesti puheenjohtajan tekemän ehdotuksen asian 
käsittelyjärjestykseksi. 

 
1.   Keskustelun kuluessa valtuutettu Ari Koskinen esitti valtuutettu Sakari 

Pääkön kannattamana seuraavan sisältöisen muutosesityksen: 
 

- sivu 49, Elinvoima ja konsernipalvelujen palvelualue. Tekstilisäys ” Kuopion 
kaupungille palkataan vuoden 2023 aikana tapahtumapäällikkö, jonka 
tavoitteena on myydä Kuopion kaupungin omistamia tapahtumatiloja 
(sisältäen myös puistot, kentät ja muut alueet) ja saada kaupunkiin lisää 
tapahtumia sekä toimia koordinaattorina tapahtumakentälle". Menolisäys 
30 000 €.   

 
Puheenjohtaja totesi, että on tehty kannatettu muutosesitys, josta on 
äänestettävä. 
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Äänestys 1  
 

Puheenjohtaja ehdotti äänestettäväksi asiassa siten, että ne, jotka ovat 
kaupunginhallituksen tekemän ehdotuksen kannalla äänestävät JAA ja ne, jotka 
ovat valtuutettu Ari Koskisen tekemän ehdotuksen kannalla äänestävät EI. 
Äänestysehdotus hyväksyttiin. 

 
Äänestyskoneella suoritetussa äänestyksessä annettiin 44 jaa-ääntä ja 15 ei- 
ääntä, joten kaupunginvaltuusto oli hyväksynyt kaupunginhallituksen tekemän 
ehdotuksen.  Äänestystulos on pöytäkirjan liitteenä. 

 
2.   Keskustelun kuluessa valtuutettu Marja Berg esitti valtuutettu Anne 

Paulo-Tuovisen kannattamana seuraavan sisältöisen muutosesityksen: 
 
- sivu 58, Kaupunkiympäristön palvelualue, Toiminnan painopisteet ja 

keskeiset muutokset. Tekstilisäys ” Kuopion kaupunki suunnittelee ja 
toteuttaa ikäihmisten asumisratkaisuja yhteistyössä Pohjois-Savon 
hyvinvointialueen kanssa.” 

 
Puheenjohtaja totesi, että on tehty kannatettu muutosesitys, josta on 
äänestettävä. 

 
Äänestys 2  

 
Puheenjohtaja ehdotti äänestettäväksi asiassa siten, että ne, jotka ovat 
kaupunginhallituksen tekemän ehdotuksen kannalla äänestävät JAA ja ne, jotka 
ovat valtuutettu Marja Bergin tekemän ehdotuksen kannalla äänestävät EI. 
Äänestysehdotus hyväksyttiin. 

 
Äänestyskoneella suoritetussa äänestyksessä annettiin 33 jaa-ääntä ja 26 ei- 
ääntä, joten kaupunginvaltuusto oli hyväksynyt kaupunginhallituksen tekemän 
ehdotuksen.  Äänestystulos on pöytäkirjan liitteenä. 

 
3.   Keskustelun kuluessa valtuutettu Marja Berg esitti valtuutettu Sami 

Kumpulaisen kannattamana seuraavan sisältöisen muutosesityksen: 
 
- sivu 66, Kaupunkiympäristön palvelualue, Ilmasto- ja resurssiviisas Kuopio, 

3.3 Luonnon monimuotoisuuden edistäminen ja luontokadon torjunta. 
Tekstilisäys Toimenpiteet-osioon ”Metsäohjelman uudelleen tarkastelu 
vastaamaan luonnon monimuotoisuusohjelman tavoitteita.” 

 
Puheenjohtaja totesi, että on tehty kannatettu muutosesitys, josta on 
äänestettävä. 
 
Äänestys 3  

 
Puheenjohtaja ehdotti äänestettäväksi asiassa siten, että ne, jotka ovat 
kaupunginhallituksen tekemän ehdotuksen kannalla äänestävät JAA ja ne, jotka 
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ovat valtuutettu Marja Bergin tekemän ehdotuksen kannalla äänestävät EI. 
Äänestysehdotus hyväksyttiin. 

 
Äänestyskoneella suoritetussa äänestyksessä annettiin 48 jaa-ääntä ja 11 ei- 
ääntä, joten kaupunginvaltuusto oli hyväksynyt kaupunginhallituksen tekemän 
ehdotuksen.  Äänestystulos on pöytäkirjan liitteenä. 

 
4.  Keskustelun kuluessa valtuutettu Jaakko Kosunen esitti valtuutettujen 

Hannu Kokki ja Nina Hakokivi kannattamana seuraavan sisältöisen 
muutosesityksen: 

 
- sivu 72, Hyvinvoinnin edistämisen palvelualue. Toiminnan painopisteet ja 

keskeiset muutokset. Tekstilisäys ” Osana lähiöohjelmaa 2023 toteutetaan 
osallistavan budjetoinnin pilotointi yhdessä tai kahdessa lähiössä". 
Menolisäys 50 000 €.   

 
Puheenjohtaja totesi, että on tehty kannatettu muutosesitys, josta on 
äänestettävä. 

 
  Äänestys 4  
 

Puheenjohtaja ehdotti äänestettäväksi asiassa siten, että ne, jotka ovat 
kaupunginhallituksen tekemän ehdotuksen kannalla äänestävät JAA ja ne, jotka 
ovat valtuutettu Jaakko Kosusen tekemän ehdotuksen kannalla äänestävät EI. 
Äänestysehdotus hyväksyttiin. 

 
Äänestyskoneella suoritetussa äänestyksessä annettiin 36 jaa-ääntä ja 23 ei- 
ääntä, joten kaupunginvaltuusto oli hyväksynyt kaupunginhallituksen tekemän 
ehdotuksen.  Äänestystulos on pöytäkirjan liitteenä. 
 
5. Keskustelun kuluessa valtuutettu Laura Meriluoto esitti valtuutettu Adam Al-

Sawadin kannattamana seuraavan sisältöisen muutosesityksen: 
 

- sivu 81, Kasvun ja oppimisen palvelualueen käyttötalous. Lisätään 
palvelualueelle toimintakuluihin 700 000 €.   

 
Puheenjohtaja totesi, että on tehty kannatettu muutosesitys, josta on 
äänestettävä. 

 
Äänestys 5  

 
Puheenjohtaja ehdotti äänestettäväksi asiassa siten, että ne, jotka ovat 
kaupunginhallituksen tekemän ehdotuksen kannalla äänestävät JAA ja ne, jotka 
ovat valtuutettu Laura Meriluodon tekemän ehdotuksen kannalla äänestävät EI. 
Äänestysehdotus hyväksyttiin. 

 
Äänestyskoneella suoritetussa äänestyksessä annettiin 49 jaa-ääntä ja 10 ei- 
ääntä, joten kaupunginvaltuusto oli hyväksynyt kaupunginhallituksen tekemän 
ehdotuksen.  Äänestystulos on pöytäkirjan liitteenä. 
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6.  Keskustelun kuluessa valtuutettu Harri Auvinen esitti valtuutettu Marja 

Bergin kannattamana seuraavan sisältöisen muutosesityksen: 
 
- sivu 96, Kuopion tilapalvelut, Ilmasto- ja resurssiviisas Kuopio, 3.4 

Huoltovarmuus ja kriisinsietokyky. Tavoite, Tehostamme energiankäyttöä 
10 prosenttia ja lisäämme uusiutuvien energiamuotojen käyttöä Tekstilisäys 
toimenpiteeksi ”Kuopion kaupunki tarkastelee systemaattisesti olemassa 
olevien ja suunniteltavien rakennusten ja tonttien soveltuvuutta 
aurinkoenergian talteenottoon mm. aurinkopaneelein ja lämpökeräimin. 
Investointien kannattavuus arvioidaan suunnitteluvaiheessa. Kannattavat ja 
kokonaistarkastelussa kustannusneutraalit aurinkoenergiainvestoinnit 
toteutetaan viivyttelemättä.” 

 
Puheenjohtaja totesi, että on tehty kannatettu muutosesitys, josta on 
äänestettävä. 
 
Äänestys 6  

 
Puheenjohtaja ehdotti äänestettäväksi asiassa siten, että ne, jotka ovat 
kaupunginhallituksen tekemän ehdotuksen kannalla äänestävät JAA ja ne, jotka 
ovat valtuutettu Harri Auvisen tekemän ehdotuksen kannalla äänestävät EI. 
Äänestysehdotus hyväksyttiin. 

 
Äänestyskoneella suoritetussa äänestyksessä annettiin 46 jaa-ääntä ja 13 ei- 
ääntä, joten kaupunginvaltuusto oli hyväksynyt kaupunginhallituksen tekemän 
ehdotuksen.  Äänestystulos on pöytäkirjan liitteenä. 
 
Muilta osin kaupunginvaltuusto hyväksyi yksimielisesti kaupunginhallituksen 
tekemän päätösehdotuksen ja vuoden 2023 talousarvio sekä vuosien 2023-2026 
taloussuunnitelma on tullut siten hyväksytyksi kaupunginhallituksen 
päätösehdotuksen mukaisesti.  
 

  
 

Vaikutusten arviointi - 
 
 
 
Liitteet 

 
Kaupunginhallituksen esitys 

Äänestys 1 / Ari Koskinen / s. 49 

Äänestys 2 / Marja Berg / s. 58 

Äänestys 3 / Marja Berg / s. 66 

Äänestys 4 / Jaakko Kosunen / s. 72 

Äänestys 5 / Laura Meriluoto / s. 81 

Äänestys 6 / Harri Auvinen / s. 96 
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Takauksen myöntäminen Kuopion Energia Oy:lle 
 
Kaupunginhallitus 14.11.2022 § 312  
  
 
  Valmistelijat / lisätiedot: 
          

Talous- ja omistajaohjaus 
etunimi.sukunimi@kuopio.fi  puh. 044 718 2153 
 

Päätösehdotus kaupunginjohtaja Pirhonen Jarmo 
 

 Kaupunginhallitus hyväksyy talousjohtajan esityksen. 
 

Päätös Merkitään, että kaupunginhallituksen jäsen Minna Reijonen poistui esteellisenä 
(yhteisöjäävi) kokouksesta ja hänen sijastaan kokoukseen osallistui tämän asian 
kohdalla varajäsen Vuokko Hämäläinen. 

  
 Kaupunginhallitus hyväksyi yksimielisesti kaupunginjohtajan päätösehdotuksen. 
 
Selostus talousjohtaja Marja-Leena Martikainen 
 
 Kuopion kaupungin 100 %:sti omistama energiayhtiö Kuopion Energia Oy hakee 

kaupungilta 100 %:n omavelkaista takausta Euroopan komission 7.10.2022 
antamaan päätökseen C(2022) 7230 perustuvalle lainalle, jonka määrä on 
enintään 50.000.000 euroa, rahoituksen myöntäjä Kuntarahoitus Oyj ja laina-
aika enintään yksi vuosi. Takauspyyntö perustuu yhtiön tekemään arvioon 
vakuuksien mahdollisesta poikkeuksellisesta suuruudesta vuonna 2023. 

 
 Johdannaismarkkinoilla vaaditaan vakuus, kun energiayhtiö myy tulevaisuuden 

sähkötoimituksia pörssin johdannaismarkkinoilla. Sähköpörssin sääntöjen 
mukaan myyjän on toimitettava vakuus siltä varalta, että se ei pystyisi 
toimittamaan lupaamaansa sähköä. Vakuudella ostaja voi hankkia tarvitsemansa 
sähkön markkinoilta. Vakuuden suuruus elää päivittäin ja määräytyy sähkön 
myyntihinnan ja markkinahinnan erotuksena. Sähköenergian markkinat ovat 
ennen kokemattomien haasteiden edessä tulevaa talvea ajatellen. Sähkön 
hinnat ovat jo huippukorkeat ja alalla joudutaan varautumaan myös 
sähköenergian saatavuuden hetkittäisiin rajoitteisiin. 

 
 Euroopan komissio hyväksyi 7.10.2022 ohjelman, joka mahdollistaa 

Kuntarahoitukselle kuntien määräysvallassa olevien energiayhtiöiden 
rahoittamisen. Järjestely turvaa energiayhtiöiden toimintakykyä ja vahvistaa 
Suomen huoltovarmuutta. Energiayhtiöiden rahoitusohjelman alla rahoitusta 
voidaan myöntää kolmella eri tavalla:  
- Kuntarahoitus voi myöntää energiayhtiölle komission ohjelman 

rahoitusehtojen mukaisesti ja kunta antaa lainalle sataprosenttisen 
takauksen.  
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- Kuntarahoitus myöntää lainan kunnalle normaalein lainaehdoin ja kunta 
lainaa energiayhtiön tarvitsemat varat komission ohjelman rahoitusehtojen 
mukaisesti. 

- Kunta voi myöntää lainan suoraan energiayhtiölle omia varojaan käyttäen 
komission ohjelman rahoitusehtojen mukaisesti. 

 
 Rahoitusta voi käyttää vain sähkömarkkinoilla käytettävien johdannaisten 

vakuusvaatimusten kattamiseen. Kuntarahoituksen suora rahoitus 
energiayhtiöille edellyttää omistajakunnan tai -kuntien sataprosenttista 
takausta. Lainan marginaali 1 % ja viitekorko 3 kk euribor. Lainan voi nostaa 
erissä (minimierä 2 M€). Kertalyhenteistä lainaa on mahdollista lyhetää 
etukäteeen korkokauden vaihtuessa. Lainan maturiteetti on korkeintaan kolme 
vuotta.  
 

 Rahoituksen maksimimäärä on 
 

a) arvioitu summa, joka kattaa sähköjohdannaisten vakuusvaatimukset 
lainahakemusta seuraavalta 12 kuukauden ajalta tai  

 
b) enimmillään 15 % yhtiön kolmen edellisen tilikauden liikevaihdon 
vuosittaisesta keskiarvosta 

 
 Energiayhtiöiden rahoitusohjelmaa koskeva Euroopan komission päätös on tällä 

hetkellä voimassa 31.12.2022 asti. Lainahakemus voidaan käsitellä heti 
valtuustön päätöksen jälkeen, mutta lainan nosto on mahdollista tehdä vasta 
takauspäätöksen ollessa lainvoimainen. 

  
 Lainan ehdot perustuvat Kuntien takauskeskuksen notifioimaan ohjelmaan 

kuntien määräämisvallassa olevien yhtiöiden maksuvalmiuden turvaamiseksi ja 
Euroopan komission notifioinnin johdosta antamaan päätökseen C(2022) 7230. 
Kuopion Energia Oy on toimittanut Kuopion kaupungille kirjallisen selvityksen 
energiayhtiön rahoituksen tarpeesta, joka turvaa energiayhtiön toimintakykyä ja 
ennakoi sähkömarkkinoiden vakuusvaatimuksista aiheutuvan tämänhetkisen 
arvion rahoitustarpeesta (liite Pöytäkirjanote 28.10.2022).  

   
 Kuopion Energia Oy on antanut toimittamansa kirjallisen selvityksen yhteydessä 

kirjallisen vakuutuksen siitä, että lainasta nostettavia varoja käytetään vain 
sähkömarkkinoilla vaadittujen vakuusvaatimusten kattamiseen ja että lainan 
ehdot ovat komission päätöksen mukaiset. Vastaava vakuutus tullaan antamaan 
myös osana lainan velkakirjaehtoja lainanmyöntäjälle. 

  
 Kuntalain mukaan kunta ei saa lainaa tai takausta myöntäessään ottaa riskejä, 

jotka vaarantavat sen kyvyn suoriutua lakisääteisistä tehtävistään. Lisäksi lain 
mukaan lainalle tai takaukselle tulee saada riittävä vakuus. Mikäli esitettyä 
lisärahoitusta jouduttaisiin tulevana talvena käyttämään, on sen tarve 
todennäköisesti lyhytaikaista, eikä vastavakuutta edellytetä. Yhtiö on 
vakavarainen ja lisäksi esitettävä takaus ei muodosta kaupungille sellaista uhkaa, 
että kaupungin kyky suoriutua velvollisuuksistaan vaarantuu. Nähtävillä ei ole 
tilannetta, jossa Kuopion Energia Oy ei suoriutuisi lyhytaikaisten lainojensa 
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takaisinmaksusta. Kyseessä ei ole kannattavuusongelma vaan lyhytaikainen 
likviditeettiongelma. 

  
 Lisäksi on varmistuttava, että takaus ei ole kilpailuoikeuden vastainen. 

Takausprovision määrä on yksi tekijä tätä arvioitaessa. Kuopion kaupungin 
takausprovision periaatteiden mukaan takausprovision määrä on 0,1-1,0 % 
lainan määrästä vuodessa.  Takausprovisiosta päätetään takauspäätöksen 
yhteydessä ja siinä voidaan käyttää tapauskohtaista harkintaa.  

 
Vaikutusten arviointi - 
 
  
Esitys Esitän kaupunginhallitukselle ja edelleen kaupunginvaltuustolle, että  
  

1) Kaupunki myöntää Kuopion Energia Oy:lle täysimääräisen 100 prosentin 
omavelkaisen takauksen Kuntarahoitus Oyj:ltä otettavalle lainalle, jonka 
määrä on enintään 50.000.000 euroa ja laina-aika enintään yksi vuosi. 
Takaus kattaa täysimääräisesti taattavan lainan pääoman lisäksi lainan 
korot, viivästyskorot ja kulut, mukaan lukien mahdolliset jälleenrahoituksen 
purkamiskulut.  
 

2) Kaupunki perii lainasta 0,5%:n takausprovision; vastavakuutta ei edellytetä. 
 

3) Kaupunginvaltuusto merkitsee tiedoksi Euroopan komission 7.10.2022 
antaman päätöksen C (2022) 7230 ja vahvistaa, että taattava laina täyttää 
Euroopan komission 7.10.2022 antaman päätöksen C (2022) 7230 mukaiset 
ehdot ja arvioi energiayhtiön kaupungille antaman selvityksen perusteella 
lainamäärän ennakoivasti kattavan sähkömarkkinoiden 
vakuutusvaatimuksista energiayhtiölle aiheutuvan rahoitustarpeen.  

 
 
 

 

 
    
 
Kaupunginvaltuusto 28.11.2022 § 87    
875/02.05.06/2022    
 
  Valmistelijat / lisätiedot: 
         Martikainen Marja-Leena 

 
Päätösehdotus Kaupunginhallitus 

 
 Kaupunginvaltuusto päättää, että: 

 
1) Kaupunki myöntää Kuopion Energia Oy:lle täysimääräisen 100 prosentin 
omavelkaisen takauksen Kuntarahoitus Oyj:ltä otettavalle lainalle, jonka määrä 
on enintään 50.000.000 euroa ja laina-aika enintään yksi vuosi. Takas kattaa 
täysimääräisesti taattavan lainan pääoman lisäksi lainan korot, viivästyskorot ja 
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kulut, mukaan lukien mahdolliset jälleenrahoituksen purkamiskulut. 
 
2) Kaupunki perii lainasta 0,5%:n takausprovision; vastavakuutta ei edellytetä. 
 
3) Kaupunginvaltuusto merkitsee tiedoksi Euroopan komission 7.10.2022 
antaman päätöksen C (2022) 7230 ja vahvistaa, että taattava laina täyttää 
Euroopan komission 7.10.2022 antaman päätöksen C (2022) 7230 mukaiset 
ehdot ja arvioi energiayhtiön kaupungille antaman selvityksen perusteella 
lainamäärän ennakoivasti kattavan sähkömarkkinoiden vakuutusvaatimuksista 
energiayhtiölle aiheutuvan rahoitustarpeen. 
 

Päätös Kaupunginvaltuusto hyväksyi yksimielisesti kaupunginhallituksen tekemän 
päätösehdotuksen. 

 
 
Vaikutusten arviointi - 
 
  
 
 
Liitteet 

 
PKote_ Takauspyyntö Kuopion kaupungille 28102022 

 
    
Oheismateriaali 

Takausvastuut tilanne 30.09.2022 
Rahoituskatsaus kh 14.11.2022 
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Muutoksia hallintosääntöön 
 
Kaupunginhallitus 14.11.2022 § 314  
  
 
  
   
  

 
Päätösehdotus kaupunginjohtaja Pirhonen Jarmo 

 
 Kaupunginhallitus hyväksyy vs. hallintojohtajan esityksen. 

 
Päätös Kaupunginhallitus hyväksyi yksimielisesti kaupunginjohtajan päätösehdotuksen. 
 
Selostus vs. hallintojohtaja Vesa Toivanen 
 
 Keskeiset hyvinvointialueuudistuksesta johtuvat muutokset 
 
 Sosiaali- ja terveydenhuoltoa sekä pelastustoimea koskevan muutoksen 

seurauksena Kuopion kaupungin perusturva- ja terveyslautakunnan sekä 
Pohjois-Savon aluepelastuslautakunnan vastuulla olevat tehtävät lakkaavat 
kaupungin ylläpitäminä ja tehtävät siirtyvät Pohjois-Savon hyvinvointialueelle 
1.1.2023 lukien. Tehtävien siirron vuoksi myös kaupungin hallintosääntöä tulee 
muuttaa. Tarkoituksena on, että edellä mainitut tehtäväkokonaisuudet ja 
vastuualueet poistetaan hallintösäännöstä. Muutoksen jälkeen kaupungilla on 
neljä palvelualuetta: elinvoima- ja konsernipalvelujen palvelualue, 
kaupunkiympäristön palvelualue, hyvinvoinnin edistämisen palvelualue sekä 
kasvun ja oppimisen palvelualue.  

 
 Perusturva- ja terveyslautakunnan tehtävänkuvaa muutetaan vaalikauden 

loppuun saakka (31.5.2025) siten, että lautakunnan tehtävänä on mm. huolehtia 
uudistuksen toteutuksen seurannasta ja raportoida toiminnastaan 
kaupunginhallitukselle ja -valtuustolle. Lautakunta kokoontuu pääsääntöisesti 
neljä kertaa vuodessa ja esittelijänä toimii hyvinvoinnin edistämisen 
apulaiskaupunginjohtaja. Lautakunta toimii läheisessä yhteistyössä kaupungin 
hyvinvointiryhmän kanssa..     

 
 Muita muutoksia 
 
 Kaupungilla ei ole enää liikelaitoksia ja niiden johtokuntia, joten niitä koskevat 

maininnat poistetaan hallintosäännöstä.   
 
 Lomituspalveluiden järjestämisvastuu siirtyy 1.1.2023 lukien Iisalmen kaupungin 

tehtäväksi. 
 
 Ammatillisesta koulutuksesta annetun lain (531/2017) kurinpitosäännöksiä on 

täsmennetty lailla 164/2022 (voimaan 1.8.2022). Muutos koskee kaikkia 
ammatillisen koulutuksen järjestäjiä ja se merkitsee kunnille uutta tehtävää, joka 
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edellyttää ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 93 §:n mukaisen 
monijäsenisen toimielimen asettamista. Muutos edellyttää, että yksityisten 
koulutuksen järjestäjien kotipaikan mukaisissa kunnissa on jatkossa 
säännöksessä tarkoitettu monijäseninen toimielin, jolle kyseiset oppivelvollisia 
koskevat asiat voidaan osoittaa käsiteltäväksi. Tämä edellyttää yksityisen 
koulutuksen järjestäjän ja sen kotipaikan mukaisen kunnan välistä yhteistyötä. 
Kyse on erityislainsäädäntöön perustuvasta toimielimestä. Monijäsenisessä 
toimielimessä tulee olla ainakin koulutuksen järjestäjän, opiskelijahuollon, 
opettajien, työelämän ja opiskelijoiden edustus. Tarkoituksena on, että laissa 
tarkoitettuna toimielimenä toimii kasvun ja oppimisen lautakunnan asettama 
toimikunta ja toimivaltaa siirretään hallintosäännössä tältä osin lautakunnalle. 
Toimikunnan toimikausi voi olla enintään sen asettaneen toimielimen pituinen.    

 
 Liitteenä jaetaan yhteenveto muutoksista ja hallintösäännön teksti 1.1.2023 

lukien, jossa kumottavat säännökset on merkitty yliviivauksella ja uudet 
säännökset kursiivilla.  

    
 
Vaikutusten arviointi - 
 
Esitys Esitän kaupunginhallitukselle ja edelleen kaupunginvaltuustolle, että Kuopion 

kaupungin hallintosääntöä muutetaan liitteessä mainituin tavoin 1.1.2023 lukien.   
 
 
Liitteet 

 

 
    
 
  
   
 
 
 
Kaupunginvaltuusto 28.11.2022 § 88    
761/00.01.01/2022    
 
  Valmistelijat / lisätiedot: 
         Toivanen Vesa 

 
Päätösehdotus Kaupunginhallitus 

 
 Kaupunginvaltuusto päättää, että kaupungin hallintosääntöä muutetaan 

liitteessä mainitun tavoin 1.1.2023 lukien. 
 

Päätös Kaupunginvaltuusto hyväksyi yksimielisesti kaupunginhallituksen tekemän 
päätösehdotuksen. 

 
 
Vaikutusten arviointi - 
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Liitteet 

 
Yhteenveto hallintosäännön muutoksista 

Hallintosääntö 01012023 lukien 
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Uuden jäsenen valinta / Tarkastuslautakunnan puheenjohtaja ja Pohjois-Savon liiton maakuntavaltuusto 
  
Kaupunginvaltuusto 28.11.2022 § 89    
724/00.00.01/2022    
 
  Valmistelijat / lisätiedot: 
         Toivanen Vesa 

etunimi.sukunimi@kuopio.fi  puh. 044 718 2041 
 

Päätösehdotus Kaupunginhallitus 
 

 Kaupunginvaltuusto 
 
1. valitsee Taisto Toppisen tilalle tarkastuslautakunnan puheenjohtajan jäljellä 
olevaksi toimikaudeksi ja 
 
2. valitsee Taisto Toppisen tilalle jäsenen Pohjois-Savon liiton 
maakuntavaltuustoon jäljellä olevaksi toimikaudeksi.  
 
Kaupunginhallitus esitää, että kaupunginvaltuusto ottaa asian käsiteltäväkseen 
ylimääräisenä asiana kokouksessaan 28.11.2022. 
 

Päätös Merkitään, että kaupunginvaltuusto päätti ottaa kaupunginhallituksen 
esityksestä asian käsiteltäväkseen ylimääräisenä asiana.  
 
1. Kaupunginvaltuusto valitsi yksimielisesti Taisto Toppisen tilalle 
tarkastuslautakunnan puheenjohtajaksi valtuutettu Olli-Pekka Ryynäsen jäljellä 
olevaksi toimikaudeksi. 
 
2. Kaupunginvaltuusto valitsi yksimielisesti Taisto Toppisen tilalle Pohjois-Savon 
liiton maakuntavaltuustoon jäseneksi valtuutettu Pekka Niirasen ja samalla 
hänen henkilökohtaiseksi varajäsenekseen valtuutettu Ari Koskisen jäljellä 
olevaksi toimikaudeksi. 

 
 
Päätöshistoria  
Kaupunginhallitus 21.11.2022 § 320 
724/00.00.01/2022 
 
Selostus Valtuutettu Taisto Toppinen on kuollut. 
 
 Taisto Toppinen on toiminut tarkastuslautakunnan puheenjohtajana ja Pohjois-

Savon liiton kuntien edustajain kokouksen jäsenenä. 
 
 Kuntalain 17 §:n mukaan jos valtuutettu on kuollut, valtuuston puheenjohtaja 

kutsuu hänen sijaansa jäljellä olevaksi toimikaudeksi asianomaisen puolueen 
järjestyksessä ensimmäisen varavaltuutetun. Kansallisen Kokoomuksen 1. 
varavaltuutettu on Anna-Kaisa Kokkonen. 
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 Tarkastuslautakunnan puheenjohtajan henkilökohtainen varajäsen on Ilkka 
Hirvonen ja tarkastuslautakunnan varapuheenjohtaja on Anne Paulo-Tuovinen 
(vihr.). Kuntalain 121 §:n mukaan tarkastuslautakunnan puheenjohtajan ja 
varapuheenjohtajan tulee olla valtuutettuja.  

 
 Pohjois-Savon liiton kuntien edustajain kokouksen varajäsen on Pekka Niiranen.  
 
Päätösehdotus kaupunginjohtaja Jarmo Pirhonen 
 
 Kaupunginhallitus esittää kaupunginvaltuustolle, että se 
 

1. valitsee Taisto Toppisen tilalle tarkastuslautakunnan puheenjohtajan jäljellä 
olevaksi toimikaudeksi ja 

 
2. valitsee Taisto Toppisen tilalle Pohjois-Savon liiton kuntien edustajain 

kokoukseen jäsenen jäljellä olevaksi toimikaudeksi. 
 

Päätös Merkitään, että Taisto Toppinen on ollut Pohjois-Savon liiton 
maakuntavaltuuston jäsen ja hänen henkilökohtaisena varajäsenenä on Pekka 
Niiranen. Pohjois-Savon liiton perussopimuksen 12 §:n mukaan kuntien 
edustajainkokous valitsee jäsenkuntia edustavat maakuntavaltuuston jäsenet ja 
heille henkilökohtaiset varajäsenet. Perussopimuksen 14 §:n 
maakuntavaltuuston jäsenet ja varajäsenet valitaan jäsenkuntien 
kunnanvaltuustojen jäsenistä. Mikäli jäsen tai varajäsen menettää 
vaalikelpoisuutensa kesken toimikauden, päättää jäsenen edustama kunta eron 
myöntämisestä ja uuden jäsenen tai varajäsenen valitsemisesta jäljellä olevaksi 
toimikaudeksi. Kunnan valitseman jäsenen tai varajäsenen on edustettava 
samaa ryhmää kuin se, jonka tilalle hänet valitaan. 
 
Kuntien edustajainkokous pidetään puolestaan kuntavaalien jälkeisenä vuonna 
ja kokous on pidetty viimeksi syyskuussa 2021, joten edustajainkokouksen osalta 
ei ole tarvetta uuden jäsenen valitsemiseksi. 
 
Kaupunginjohtaja muutti päätösehdotustaan seuraavasti: 
 
Kaupunginhallitus esittää kaupunginvaltuustolle, että se 
 
1. valitsee Taisto Toppisen tilalle tarkastuslautakunnan puheenjohtajan jäljellä 

olevaksi toimikaudeksi ja 
 

2. valitsee Taisto Toppisen tilalle jäsenen Pohjois-Savon liiton 
maakuntavaltuustoon jäljellä olevaksi toimikaudeksi. 

 
 

Kaupunginhallitus hyväksyi yksimielisesti kaupunginjohtajan muutetun 
päätösehdotuksen ja päätti samalla esittää kaupunginvaltuustolle, että valtuusto 
ottaa asian käsiteltäväkseen ylimääräisenä asiana kokouksessaan 28.11.2022.  

 
 
 



 
Kuopion kaupunki Pöytäkirja 7/2022  27 
 
Kaupunginhallitus § 320 21.11.2022 
Kaupunginvaltuusto § 89 28.11.2022 
 

 

 
Vaikutusten arviointi - 
 
Esitys  
 
 
Liitteet 
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Kokouksessa jätetty valtuustoaloite / Vuosittainen Pride-liputus Kuopioon Pride-viikolla 
  
Kaupunginvaltuusto 28.11.2022 § 90    
1546/07.02.02/2022    
 
           

 
Päätösehdotus Puheenjohtaja 

 
    

 
Päätös Kaupunginvaltuusto päätti lähettää aloitteen kaupunginhallitukselle 

valmisteltavaksi. 
 
Selostus Valtuustoaloite 28.11.2022 
 
 Airaksinen Tanja ja Pitkänen Henna-Riikka 
 
 
 Vuosittainen Pride-liputus Kuopioon Pride-viikolla 
 
 Pride-viikkoa vietetään Suomessa vuosittain eri kaupungeissa. 
 Kesäkuussa 2022 Kuopio koki kunniaa Pride-kulkueen toteutuessa. Kulkueen 

järjestivät paikalliset poliittiset nuorisojärjestöt ja Pohjois-Savon Seta ry.  
 
 Kulkueeseen kerääntyi arviolta jopa viisisataa ihmistä marssimaan 

ihmisoikeuksien puolesta.Pride-kulkuetta johti Savo-Karjalan 
sosialidemokraattisen nuorisojärjestön työntekijänä toimiva Pauliina 

 Ryökäs.Kuopio Priden keräämä ihmispaljous osoitti sen, miten paljon 
yhteisössämme on tarvetta Pride-tapahtumille.On hienoa todeta, kuinka moni 
kulkueeseen osallistunut todella haluaa vahvistaa ja edistää sukupuoli- ja 
seksuaalivähemmistöjen ihmisoikeuksia. Opetellaan yhdessä kohtaamaan meille 
tuntemattomia ihmisiä, näin meistä jokainen voi edistää ihmisoikeuksia omassa 
arjessaan. 

 
 Translain päivitykset on saatu tältä erää päätökseen. Uudistettu laki astuu 

voimaan 1.1.2023. 
 Uudistuksella vahvistetaan itsemääräämisoikeuden toteutumista, 

henkilökohtaista koskemattomuutta, syrjimättömyyttä sekä oikeutta 
yksityiselämään kansainvälisten ihmisoikeussopimusten sekä perustuslain 
edellyttämällä tavalla. Uudistuksen myötä poistetaan vaatimus 
lisääntymiskyvyttömyydestä sekä erotetaan juridinen sukupuolen 

 vahvistaminen lääketieteellisistä hoidoista, eli jatkossa vahvistaminen perustuu 
ihmisen omaan selvitykseen. 

 
 Me jokainen voimme helpottaa seksuaali- ja sukupuolivähemmistöihin kuuluvien 

ahdistusta sensitiivisellä ja inklusiivisella puheella ja osoittaa hyväksyvämme 
heidät sellaisina ihmisinä kuin he ovat. 
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 Kunnan tehtävä on edistää ja tukea yhdenvertaisuutta ja tasa-arvoa. Näin ollen 
Pride-liputus on seuraava luonteva askel osoittaaksemme tukemme sukupuoli- 
ja seksuaalivähemmistöjen ihmisoikeuksien edistämiselle. Osoitetaan, että 
haluamme vahvistaa ihmisoikeuksien kuuluvan kaikille, ei vain tietyille. 

 Näytetään se nostamalla pride-liput salkoihin kaupungin voimin. 
 
  
Esitys Me allekirjoittaneet esitämme, että Kuopion kaupunki liputtaa Pride-viikolla, 

Priden kunniaksi ja osoittaakseen tukensa ja hyväksyntänsä seksuaali- ja 
sukupuolivähemmistöille. 

 
 
 
Liitteet 
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Muutoksenhakuohje koskee pykäliä: § 84, § 85, § 86, § 90 

 

Muutoksenhakukielto 

Päätökseen, joka koskee vain asian valmistelua tai täytäntöönpanoa, ei saa 
kuntalain 136 §:n mukaan hakea muutosta.
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Muutoksenhakuohje koskee pykäliä: § 87, § 88, § 89 
 
Liite K kuntalain mukainen valitusosoitus (kv) 

 
Tähän päätökseen haetaan muutosta kunnallisvalituksella. 

 
Valitusoikeus  Päätökseen saa hakea muutosta  

− se, johon päätös on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai 
etuun päätös välittömästi vaikuttaa (asianosainen) 

− kunnan jäsen.  
 

Valitusaika Valitus on tehtävä 30 päivän kuluessa päätöksen tiedoksisaannista.  
 
Valitus on toimitettava valitusviranomaiselle viimeistään valitusajan 
viimeisenä päivänä ennen valitusviranomaisen aukioloajan päättymistä. 
 
Asianosaisen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon, jollei muuta näytetä, 
seitsemän päivän kuluttua kirjeen lähettämisestä. Käytettäessä tavallista 
sähköistä tiedoksiantoa asianosaisen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon, 
jollei muuta näytetä, kolmantena päivänä viestin lähettämisestä. 
 
Kunnan jäsenen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon seitsemän päivän 
kuluttua siitä, kun pöytäkirja on nähtävänä Kuopion kaupungin verkkosivuilla 
www.kuopio.fi/paatoksenteko. 
 
Tiedoksiantopäivää ei lueta valitusaikaan. Jos valitusajan viimeinen päivä on 
pyhäpäivä, itsenäisyyspäivä, vapunpäivä, joulu- tai juhannusaatto tai 
arkilauantai, saa valituksen tehdä ensimmäisenä arkipäivänä sen jälkeen. 
 

Valitusperusteet Kunnallisvalituksen saa tehdä sillä perusteella, että  

− päätös on syntynyt virheellisessä järjestyksessä 

− toimielin on ylittänyt toimivaltansa tai  

− päätös on muuten lainvastainen.  
 
Valittajan tulee esittää valitusperusteet ennen valitusajan päättymistä. 
 

Valitusviranomainen  Itä-Suomen hallinto-oikeus 
 
Postiosoite  PL 1744, 70101 KUOPIO  
Käyntiosoite  Minna Canthin katu 64 
Sähköposti  ita-suomi.hao(at)oikeus.fi 
Puhelin  029 56 42500 (vaihde) 
Faksi  029 56 42501 
Virka-aika  8.00 -16.15 
 
Valituksen voi tehdä myös hallinto- ja erityistuomioistuinten 
asiointipalvelussa osoitteessa 
https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet 
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Valituksen muoto ja sisältö 
 
Valitus on tehtävä kirjallisesti. Myös sähköinen asiakirja täyttää vaatimuksen 
kirjallisesta muodosta. 
 
Valituksessa on ilmoitettava  

− päätös, johon haetaan muutosta (valituksen kohteena oleva päätös) 

− miltä kohdin päätökseen haetaan muutosta ja mitä muutoksia siihen 
vaaditaan tehtäväksi (vaatimukset) 

− vaatimusten perustelut 

− mihin valitusoikeus perustuu, jos valituksen kohteena oleva päätös ei 
kohdistu valittajaan. 

 
Valituksessa on lisäksi ilmoitettava valittajan nimi ja yhteystiedot. Jos 
puhevaltaa käyttää valittajan laillinen edustaja tai asiamies, myös tämän 
yhteystiedot on ilmoitettava. Yhteystietojen muutoksesta on valituksen 
vireillä ollessa ilmoitettava viipymättä hallintotuomioistuimelle. 
 
Valituksessa on ilmoitettava myös se postiosoite ja mahdollinen muu osoite, 
johon oikeudenkäyntiin liittyvät asiakirjat voidaan lähettää (prosessiosoite). 
Mikäli valittaja on ilmoittanut enemmän kuin yhden prosessiosoitteen, voi 
hallintotuomioistuin valita, mihin ilmoitetuista osoitteista se toimittaa 
oikeudenkäyntiin liittyvät asiakirjat. 
 
Valitukseen on liitettävä 

− valituksen kohteena oleva päätös valitusosoituksineen, 

− selvitys siitä, milloin valittaja on saanut päätöksen tiedoksi, tai muu 
selvitys valitusajan alkamisen ajankohdasta 

− asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niitä ole jo 
aikaisemmin toimitettu viranomaiselle. 

 
Oikeudenkäyntimaksu 

 
Muutoksenhakuasian vireille panijalta peritään oikeudenkäyntimaksu sen 
mukaan kuin tuomioistuinmaksulaissa (1455/2015) säädetään. 
 

Pöytäkirja Pöytäkirjanotteita ja liitteitä voi pyytää Kuopion kaupungin kirjaamosta 
 
Postiosoite  PL 228, 70101 KUOPIO 
Käyntiosoite  Tulliportinkatu 31 
Sähköposti  kirjaamo(at)kuopio.fi 
Puhelin   017 18 2111 
 
Asiakirjoja voi tilata myös Kuopion kaupungin verkkosivuilta www.kuopio.fi 
kohdasta Asiointi ja neuvonta/Asioi verkossa löytyvällä Asiakirjatilaus-
lomakkeella. 
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